QOFCOMITr
UNITE 6
Dis Politika Analizi

Dis Politika: Tanim ve Amaglar

Devletlerin, diger devletlerle olan iliskilerinde aldiklar1 kararlar ve eylemlerin timi, dis
politika olarak ele alinmaktadir.

Dis politika c¢alismalar1 genellikle iki farkli kavramin incelenmesini gerekfirmektedir.
Bunlardan ilki dis politika stireci digeri ise dis politikadir. Dis politika siir€eig’birdevletin dis
politikasini olustururken ve uygularken gectigi asamalarin tiimiini ifad ektedir. Her
devletin dis politika siireci digerlerinden farkl olabilir.

Dis politika, dis politika siirecinin bir ¢iktisidir. Dis politika “
disindaki ¢evreyle olan etkilesimi ve bu etkilesimi ylirtitmek i sedigi politikalarin
toplam1”, “devletlerin uluslararas1 sistemdeki faaliyetle
kullandiklar1 stratejiler” ya da “devletlerin faaliyetlerinin
prensipler” olarak tanimlanabilir.

da yatan genel egilim ve

Devletlerin dis politika ¢iktilari, biiytik 6l¢i
bulunulan toplumdan, iilkenin siyasi rejim
kiiresel ortamdan etkilenirler. Bu faktor
devlet duzeyleri, dis politikalarin
Karsilastirmali dis politika apalizle

, karar veri kisisel 6zelliklerinden, iginde
icinde, faaliyet gosterilen uluslararasi ve
1 analiz tlrlerinden etkilenir. Bireysel ve

ozelligi tizerinde durur. Siyasi ktllftir ve tarihsel faktorlerin devletlerin dis politikalar
alara da siklikla rastlamak miimkiindiir. Bir toplumun

liyelerinin siyasal siste
olusturur.

, oncelikle o devletin yasamsal, orta donemli ve uzun
donemli ¢1 aya yoneliktir.

Yasams lar: Bir devletin yasamsal amaglarinin basinda, tilke giivenligi, ekonomik
iy a8i msizlik gelmektedir. Dis politika bu amaglara hizmet eden bir ara¢ olarak

a. Giivenlik: Devletler ulusal giivenliklerine karsi olusabilecek i¢ (ayaklanma, ayrilikeilik,
devrimler, darbeler gibi) ve dis (silahli saldiri, isgal gibi) tehditlere kars1 pek ¢ok tedbir
almaktadirlar. Bu tedbirler, bir iilke i¢in cografi tehditler, fikir ve ideolojilerine yonelik
tehditler ve toplumlara yonelik tehditlere karsi aliniyor olabilir.

b. Ekonomik gii¢c: Ekonomik faktorler iki agidan 6nemlidir. Birincisi, ekonomik gii¢, ulusal
giice katki yapan en 6nemli faktorlerden birisidir. ikincisi, ekonomik gii¢c refahin kaynagidur.
Ekonomik gelismenin ve sanayilesmenin diizeyi, devletin dis politika amaglarini belirlemede
ve bu amaclar gerceklestirmede 6nemli bir faktordiir.
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Gelismis tilkelerin ulusal ¢ikarlari ¢cogunlukla kendi sinirlarini da asan ¢ikarlardir. Bilimsel
ve ekonomik olarak gelismis devletler niikleer veya diger kitle imha silahlarini gelistirerek,
uydu, iletisim, bilisim gibi teknolojik araglar1 kullanarak ¢ikarlarini korumayi amaglarlar. Bu
araclarin da ekonomik gelismislik dizeyine bagh oldugu aciktir.

Ekonomik kaygilar devletlerin dis politika giindeminde tst siralara yiikselmeye baslamistir.
Hatta baz1 yazarlar, jeoekonominin, jeopolitigin yerini almaya basladigin1 iddia
etmektedirler. Jeoekonomi, ulusal ekonomileri inceleyen ve iilkelerin cografyas: ile
ekonomik giicli arasinda baglanti kuran bir bilimdir. Ekonomik olarak zayif devletler de dis
politikada genellikle bagimli olduklar1 zengin devletlerin isteklerine gore hareket etmek
zorunda kalmaktadirlar. Ekonomik faktorlerin dis politika agisindan diger onemi de
devletlerin gittikce kendi halklarinin refahini arttirma isteklerinden maktadir.
Refah devleti, vatandaslarin refahini, ekonomik ve sosyal esenliklerini k masiue tesvik
edilmesini birincil 6ncelik olarak kabul eden devlettir.

sifip hicbir etkiye
amagclarin1 ve
belirleyebilmesi

c. Siyasi Bagimsizlik (Otonomi, Ozerklik): Bir devletin kendi i¢ ve
maruz kalmadan olusturabilmesi ve uygulayabilmesi, ken i
eylemlerini, baska bir devletin etkisi, zorlamasi1 ve yone
demektir. Uluslararasi sistemde devletler yasal olarak
uygulamada devletlerin askeri, siyasi ve ekonomik y§agden‘es adiklar1 da bir gercektir.

Devletlerin siyasi bagimsizliklarini devam
ve ekonomik giiclerini arttirmak, dis tilk
Devlet egemenligi tizerindeki kisitlag

melerinfyen @nemli araglari, askeri, bilimsel
e ve kaynaklara bagimliliklarini azaltmaktir.
ler1n‘1tla$malar yoluyla gonilli olarak
in Avrupa Birligi'ndeki uluslariistiiciiliik),

onemde ulasmaya ¢alistiklar1 amaglarin basinda,
tistini ve prestijini giclendirmek ve korumak
letleﬁ askeri gii¢ gosterileri, bilim ve teknolojideki liderlik
ariia hizmet etmektedirler. Devletlerin Kkiiltiirel ve sportif

i tirma amaci olarak kullanilmaktadir. Devletler diinyaca
inya Kupasi ve Olimpiyat Oyunlar1 gibi organizasyonlarda
k biiytik yatirimlar yapmakta ve Olimpiyatlara ev sahipligi yapmak

devletin uluslararasi si
gelmektedir. Gliinlimiiz
cabalar1 prestij kaz
faaliyetleri de ulu
saygin Edebly 0]

icin de kiy. tmektedirler.
Uzu maglar: Devletlerin uzun donemli dis politika amag¢larinin basinda kendi
inang s lerini veya degerlerini yaymak gelmektedir. Devletler bu yolla yumusak

glclerini artirarak, liderlik rolii tistlenebilir ve sistemde hegemonyasini giice basvurmadan
devam ettirebilir. Ekonomik nedenler de, devletlerin kendi degerlerini digerlerine
benimsetme nedeni olabilir.

Devletlerin Dis Politika Stratejileri

Devletler, dis politikalarin1 belli stratejiler etrafinda sekillendirirler. Bu dis politika
stratejileri, giivenlik ve ekonomik stratejilerdir.
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Devletlerin Giivenlik Stratejileri: Devletler giivenliklerini saglamak icin pek ¢ok stratejiye
basvururlar. Bu stratejiler ya giivenlik zafiyetlerini ya da algilanan tehditleri azaltmak
amacina yonelik olabilir.

Yalnizcilik(Izolasyonizm): Devletlerin kendilerine yonelen tehditleri azaltmak veya ortadan
kaldirmak amaciyla, digerlerinin islerine karismama ya da baska devletlerle askeri ittifaklar
yapmama ilkelerine dayanan bir stratejidir. Ge¢miste cografi 6zellikler devletlerin yalmzcilik
politikasi izlemesini kolaylastirirken, giiniimiizde kiiresellesme ve teknolojik gelismeler
devletleri her gecen gtin karsilikli bagimli hale getirmektedir.

Kendi Kendine Yeterlilik: Baz1 yonleri ile yalnizcilik politikasindan ayrilmaktadir@Bir devletin
kendi silahlanmasin1 saglayarak potansiyel diismanlari caydirma a
stratejiyi uygulayan devletler, hi¢bir askeri ittifaka katilmazlar ve kendi a ' itelerini
arttirma yoluna giderler.

Tarafsizlik ve Baglantisizlik: Tarafsizlik, bir devletin diger devle
katilmamasina veya c¢atismada taraf olmamasina olanak
durumdur. “Tarafsizlik, iki ya da daha ¢ok devlet arasindakj
yardim etmemek ve savasin disinda kalmak suretiylefe
durumdur”. Tarafsiz devletten farkli olarak stirekli t
bagimsiz ve egemen bir devlettir ancak savas zamani
baris zamaninda da ittifak antlagsmalarina

hukuki ve siyasal
vletin savasanlara

Baglantisizlik, tarafsizliktan farkl bi r ve fik olarak bir grup Uciincii Diinya
tilkesinin 1950’ 11 ylllarda Dogu ve Bafl bloklz indaki Soguk Savas rekabeti karsisindaki

erligtni Misir, Hindistan ve Yugoslavya'nin
erinde bir kisitlama s6z konusu olmamuistir.

s Doneminde kurulan NATO ve Varsova Pakti giic
dengesini saglama amac ulntus bu tiir askeri ittifaklardir.

Ittifaklarin iiye @
gucunu artirma,

lik acisindan, saldirganlari caydirma, tiye devletlerin savunma
1n yalnizlastirilmasi gibi olumlu islevleri vardir.

ittifakla

. acl emellere sahip tiyelerin saldirgan politikalar izlemesini kolaylastirabilir.

o Rakip"devletleri kiskirtarak karsi ittifaklarin kurulmasina neden olabilir.

o Tarafsiz devletleri de tehdit ederek herhangi bir tarafa katilmaya zorlayabilir.

o [lttifak iiyeligi devamli olarak degisebilir bu da sistemi istikrarsizlagtirir.

o Uyelerden birinin bireysel ve saldirgan tavni ittifaki topyekun savasa
stiriikleyebilecegi icin kontrol 6nemlidir.

Devletlerin Ekonomik Stratejileri: Devletler ekonomik stratejiler kullanarak refah

diizeylerini artirmaya calisirlar ve farkh stratejiler kullanirlar. Cogu zaman ekonomik
catismalar da bu nedenle yasanmaktadir.
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Otarsi: Devletlerin sanayilesme oncesi c¢aglarda kullandiklar1 stratejilerden biridir.
Giintiimiizde faydal bir strateji degildir. Ekonomik olarak kendi kendine yeterlilik anlamina
gelir ve diger tilkelere olan bagimlilig1 en aza indirmeyi amaglar.

Korumacilik: Temel amaci yerli sanayinin gliclendirilmesi ve onlarin uluslararasi rekabetten
korunmasidir. Her tilke tarafindan farkl sekillerde uygulanmaktadir.

Devletlerin yerli sanayilerini koruma politikalarinin nedenleri:

e Korumacilik, 6nemli yerli sanayilerin talepleri dogrultusunda uygulanabilir.

e Devletler, yeni kurulan sektorleri, uluslararasi piyasalarda rekabet edebil@eek diizeye
gelinceye kadar korurlar (bebek endtstri tezi)

e Devletler, yerli sanayilerini degisen piyasa kosullarina uyum s mak§amaciyla
gecici bir siire koruyabilirler.

e Devletler, ulusal savunma icin gerekli gordiikleri sanayileri

e Devletler, kendi sanayilerini yabanci firmalarin talanc en@®orumak icin
strateji gelistirebilirler. Biyiik firmalar, kiigiik firm t edemeyecegi
olgliide diisiik fiyat belirleyebilirler. Bu stratejiye d ir. Buyiik firmalar
monopol olmay1 amaglar. Monopol, bir malin tireti ; a bir firma tarafindan
yapilmas1 ya da biitiin piyasaya sadece bir 4i
piyasanin olusmasi i¢in firmanin trettigi mali

a altina@alabilirler.

ez olmasi gerekir.

Devletler korumaci politikalarin1 uygula amaciyla tarife adi verilen vergiler, kotalar,
tesvikler gibi araglardan yararlanirla

Serbest Ticaret: Uluslararasi ticaret
Merkantilizm teorisi, ticare
endiistriyel tabanini olusturma
toplam refahin artirilmasidir ve
kalinarak artirilabilir. Kar
bir sekilde trettigi mall
prensibin uygulan
uluslararasi serbe
rejimleri kurm
GATT, 1947
rejiminin
Ticaret
redd

lesmesi uzun stiredir tartisma konusudur.
enin kendi refahim1 artirmak ve kendi
savunur. Liberallere gore ise ticaretin amaci,
ak karsilastirmali tistiinliikler prensibine bagh

rr@ e ihracatina yogunlasmasi gerektirdigini savunur. Bu
in Serbest olmasi kosuluna baglh oldugu icin, Liberaller
nur. II. Diinya Savasindan sonra ABD, uluslararasi ticaret
. Diinya Bankas1 (IMF) ve GATT rejimi bunun 6rnekleridir.
ton Woods Kurumu olarak olusturulan ve liberal uluslararasi ticaret
sorumlulugunu istlenen rejimdir. GATT, Gumriik Tarifeleri ve
asinin ingilizcesinin kisaltilmis halidir. Marksistler, serbest ticareti

Ekonomik Koalisyonlar: Devletler zaman zaman ekonomik ¢ikarlarin1 korumak adina is
birligi yapabilirler. Ge¢miste az gelismis tlilkeler tarafindan olusturulmuslardir. 77’ler Grubu
(gintimiizde sayilar1 125 iilkedir), BM'ler genel kurulu ve UNCTAD’da ekonomik ¢ikarlarini
korumak adina etkin bir politika izlemislerdir.

Karteller: Bir malin treticileri veya tiiketicilerinin, o malin diinya piyasasindaki fiyatini
etkilemek amaciyla bir araya gelerek olusturduklar ortakliktir. Bu kartellerin en bilineni
Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti’diir (OPEC).
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Bélgesel Serbest Ticaret Antlasmalari (Serbest Ticaret Alanlari): Bir grup devletin bir araya
gelerek kendi aralarindaki ticaret engellerini kaldirmalaridir. Bu olusumlarin en basarilisi
1957 Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Birligi'dir. Bir diger basarili 6rnek ise, ABD,
Meksika ve Kanada'nin 1994 yilinda kurduklar1 NAFTA’dir.

Devletlerin Dis Politika Araclari

Devletler, dis politika stratejilerini uygulamak amaciyla dis politika araglarindan
yararlanabilirler.

Diplomasi: Devletler dis politika amacglarina ulasmak ve cikarlarini koru amaciyla,
diistincelerini, eylemlerini veya davranislarini degistirmek veya pekiSti istedikleri
rarasl

Ekonomik Odiiller ve Yaptirimlar: Ozellikle if? iilkeler, ekonomik veya siyasi nedenlerle
ekonomik kaynaklarini siklikla bigfd aracit olarak kullanabilirler. Devletler
uluslararasi1 ekonomik islemleri rek, hedef iilkelerin davranislarini
degistirmeye calisirlar. Ekonomik yap ¢ezalandirma ya da dédiillendirme yontemleri
seklinde olabilir.

Bu yontemler:

o Tarifeler: Devle
Kotalar: Bir i

ir ilReden aldiklar1 mallar tizerine koyduklari vergilerdir.
bir iilkeden aldig1 mallarin miktarina getirdigi kisitlamadir.

Krediler: Ulkelerin, zengin iilkelerden ya da uluslararas1 finans

larindan almak durumunda olduklari borg¢larin veya kredilerin verilmesi ya
da durdurulmasidir.

o Kara Liste: Baz lilkeler, hedef iilke ile ticaret yapan yabanci firmalar1 kara listeye
alarak bu firmalarla alis veris yapmay1 kesmesidir.

e Mal Varligini Dondurma: Bagka tilkelerde mal varlig1 edinen tilke ya da sirketlerin mal
varliginin dondurularak o tlke tizerinde etki kurulmasidir.

Gizli Eylemler ve Silahli Miidahale: Gizli eylemler, hedef {ilke icinde siyasi karisiklik

yaratmak, terorist gruplar1 destelemek ya da kendi iilkesinde bu grup liyelerini egitmekten,
askeri darbeleri organize etmeye kadar pek ¢ok faaliyeti kapsamaktadir. Diplomasi gibi
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araclar islevsel olmadiginda tlkeler, dogrudan askeri miidahaleye basvurabilirler. Bu
miidahaleler tek bir devlet veya bir koalisyon tarafindan da baslatilabilir.

Dis Politikay1 Etkileyen Faktorler

Bireysel Diizey Faktorler: Siyasi liderlerin bilissel durumlari, inanglari, ideolojileri, degerleri
ve kisilik 6zellikleri gibi faktorleri kapsamaktadir ve liderlerin dis politika tercihlerini ve dis
politika uygulamasini etkilemektedir.

Devlet/Toplum Diizeyi Faktérler: Devletlerin dis politika uygulamalarini etkileyen 6zellikleri,

Cografi ve Topografik Faktérler: Bir devletin jeo-stratejik konumu, sahifp oldugu dogal
kaynaklar, topraklarinin verimliligi ve iklimi tilkenin giiciinii olumlu ve umsHg yonde
etkileyebilir.

Ulusal Ozellikler: Devletlerin biiyiikliigii, niifusu, ekonomik m 1%e ekonomik

gelismislik diizeyi de dis politikada 6nemli olan faktorlerdir.

Rejim _Tiirt: Bir tlkenin demokratik ya da otoriter bir ah1p olmasi, dis politika
stireglerini etkiler. Demokratik rejimler genelde fr stemine sahiptirler ve dis
politika stirecinde pek ¢ok aktor rol oynar. riter U lerd 1se, liderler dis politika karar
alma stirecinde ¢ok daha fazla hareket serlg@stisine sahi

Kamuoyu, Baski Gruplar1 ve Medya: Kamue n dis R)litika lizerindeki etkisi, kamunun
konu hakkindaki bilgisine ve dis poh
Yazili ve gorsel medya, azi i
gruplariny, sivil toplum orgitl
politikalarin1 etkileyebilmekte
kavramlasmistir.

ek, kamuoyu olusturmakta ve devletlerin dis
gin dis politika literatiirinde ‘CNN etkisi’

-

Sistemik Faktérler: Dev
yapist (ornegin bl
orgutler (BM gibi), as1 ekonomik sistemin yapisidir (AB ve Diinya Ticaret Orgiitii

Rasyonel Karar Alma Modeli: Devletlerin, belli amaclara ve seceneklere sahip yekpare
birimler olduklar:1 kabul edilir ve karar vericilerin karar alma siirecinde faydamaliyet analizi
yaparak faydasi en ytliksek, maliyeti ise en az politikay1 benimseyecekleri varsayilr.
Rasyonel bir karar i¢in;

Problemin taninmasi ve tanimlanmasi,

e Amaglarin belirlenmesi,
e Buamaglari 6nem sirasina koyma,
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e Amaclara ulasmada alternatif stratejileri belirleme,

e Her bir alternatifin olasi sonuglarini arastirma,

e En az maliyetle en iyi sonucu doguracak politikay1 se¢cme gibi asamalarin gecirilmesi
gerekir.

Rasyonel karar alinmasini engelleyen faktorler ise:

e Alternatif dis politika eylemlerinin fayda ve maliyetlerindeki belirsizlikler,

o Karar vericilerin ayn1 anda ¢akisan kararlara sahip olmalari,

o Karar verme siirecinde etkili olan diger birey ve devlet kurumlarinin farkli amaglara
sahip olmasi,

o Karar vermek durumunda olan kiiciik gruplarin tiyelerinin bir
sOylemekten ya da sorumluluk almaktan kag¢inmalari Grup Di
olmakta, alternatif eylem planlar1 degerlendirilememekte ve irras
alinamamaktadir.

tincelerini
ce neden
rarlar

Kurumsal/Biirokratik Model: Rasyonel modelin eksikliklerind olaycikilarak gelistirilmis
bir modeldir.

Kurumsal karar alma modeli, karar vericilerin ama v atif eylemleri belirleme
3 . Disisleri Bakanhig1 gibi
kurumlar, pek cok dis politika kararini dart faahi rosedirlerine uygun olarak
almaktadirlar. Bu prosediirler, belli dis i 1 karsisinda izlenen standart
davranislar: belirtmektedir. Kurumsg ore, bf® devlet gunlik olarak pek cok dis

vericilerin bu durumlarin her birini

Biirokratik model, cogu dis poli arkl cikarlara sahip biirokratlar arasindaki
miicadele sonucunda belirlendig unmaktadir. Bu modele gore farkli devlet
kurumlarini temsil eden hgirokratlar, dis politika kararlarinin kendi bireysel ya da temsil
ettikleri kurumun ¢ika uygun‘elarak alinmasi icin miicadele verirler. Sonucta alinan
karar, karar alma sureci in Kirum ve biirokratlarin ¢ikarlarini yansitmaktadir.
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