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TURKIYE’DE DEMOKRASI VE PARLAMENTO TARIiHI

3.UNITE OZET
TURKIYE’DE DEMOKRASI VE PARLAMENTOARIHI
TBMM’NIN ACILISINA GIDEN SUREC

*Osmanli Mebusan Meclisi’nin 28 Ocak 1920’de Misak-1 Milli’yi kabul ve 17 Subat 1920°de ilan
etmesi, Itilaf Devletleri’nin tepkisine neden olmustu.

*Mustafa Kemal, Istanbul’un isgal edilecegini “Mim Mim Grubu”nun istihbaratina dayanarak
daha 11 Mart’ta 6grenmisti.

*Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’u tamamen saf dis1 etmek, Heyet-i Temsiliye’yi gecici bir hiikiimet
gibi calistirarak, Ankara’da ulusal iradeyi gerceklestirecekbir meclis toplamak iizere harekete

gecti.

*17 Mart giinii komutanlara ve valilere yolladig: telgraflarda, 15 giin icerisinde Ankara’da bir
“Kurucu Meclis” toplanmasi i¢in fikirlerini sordu.

* Ancak “Kurucu Meclis” kavrami basta Kazim Karabekir olmak {izere kimi komutanlarca ihtilal
anlamini ¢agristi rdig1 gerekgesiyle tepkiyle karsilandi.

*Bunun tizerine 19 Mart 1920°de vilayetlere, bagimsiz livalara, kolordu komutanlari ile biitiin
kuruluslara bir genelge gonderdi.

*Meclis” yerine “Olaganiistii Yetkili Meclis” kavramini kullandig1 bu genelgesi ile iilke se¢im
atmosferine girdi.

*Vahdettin ve Damat Ferit Hiikiimeti, kurdugu orgiitlerle,siyasal partilerle, askeri giiclerle ve
propagandalarla siirekli olarak Kuva-y1 Milliye’yi parcalayict girisimlerde bulunuyordu.
Calismalarina yeniden baslayan Hiirriyet ve Itilaf Partisi yaninda, Kiirt Teali ve Teaviin Cemiyeti,
Teali Islam Cemiyeti,Askeri Nigehban Cemiyeti, Tarik-i Salah Cemiyeti, Halas-1 Vatan Cemiyeti,
Saltanati

Koruma Cemiyeti ve Ingiliz Muhibleri Cemiyeti bu konuda yogun ¢aba gdstermekteydi.

* Ankara’da meclis olarak kullanilabilecek biiyiik bina da yoktu. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
1916 yilinda yapimina bagladigi kuliip binasinin kullanilmasi kararlastirildi.

MILLI MECLISIN TOPLANMASI VE ULKE YAZGISINA EL KOYMASI

*Mustafa Kemal’in “Selahiyet-i fevkaladeye haiz(olaganiistii yetkili)” dedigi ve son Osmanh
Mebusan Meclisi’nin kapatilmasindan yalnizca 34 giin sonra toplanan bu Meclis, ulusun gercek
ve tek temsil giiciinii olusturacakti.

*Meclis, dnceden belirlenen programa gore 23 Nisan 1920 Cuma giinli Ankara’da bulunan 115
milletvekilinin katilimiyla saat 13.45 acild1.

*Acis konusmasi en yagh iiye sifatiyla Sinop Milletvekili Serif Bey(Alkan) tarafindan yapildi.
*Meclisin adinin bagia“Tiirkiye” sozciigiiniin eklenmesi agilistan 9,5 ay sonra gerceklesti.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN NITELIKLERI
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*Yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi TBMM’de toplanmusti. “Giigler Birligi Ilkesi”” nin
benimsendigi bu sistem “Meclis Hiikiimeti Sistemi” olarak adlandirilmisti.

*I. TBMM, “kurucu” bir meclisti. Fransiz Devrimi’nden esinlenilerek kullanilan bu isim de
tesadiifen se¢ilmemisti.

*I. TBMM geng bir meclisti. Cogunlugu 30-40 yas grubundandi(% 70). En gengleri 20 (17 Kist),
en yaslis1t 70 (3 Kisi) yasindaydi. Milletvekillerinin gen¢ olmasinin yani sira, 6grenim diizeyleri
de yiiksekti. %44’ii Yiiksek Ogretim mezunu idi. Bu durum meclisin devrimci bir nitelik
kazanmasinda etkili idi.

*391 kisi meclise katild.
HUKUMETIN KURULMASI VE CALISMALARI
Hiikiimetin Kurulmasi

* Anayasa Profesorii olan Celalettin Arif basta olmak tizere, diisiinceleri batiya agik olanlar soyle
bir sey istiyorlardi: Bir yasama meclisi, bir kabine, bir de yliriitme kurulu (icra heyeti) kurmak ve
bunun basina Meclis Bagkanini getirmek.

*Biitlin yiirlitme ve yasama giicii Meclisin elinde olacak ve kabine iiyelerini onlar segecek...
Bunlarin baginda Meclis Baskani bulunacak, fakat onun kisisel sorumlulugu olmayacak...

*Mustafa Kemal ve digerleri sonunda bu 6nerileri kabul ettiler.

*Cumhuriyetin ilan1 savag sonrasina kalmakla birlikte sistem yapisi1 geregi bir cumhuriyetti.
*Meclis bagkan1 Mustafa Kemal Pasa, uygulamada devletin bagskani

idi.

*Hiikiimet kurmanin zorunlulugunu vurguladig1 6nergede dile getirildigi izere“Tlirk™ ad1 binlerce
yil sonra, ilk kez kurulmakta olan devlete veriliyor ve devletle millet ayn1 isimde biitlinlesiyordu.

*Mecli 29 Nisan 1920°de Vatana Ihanet Yasasini kabul etti. Bu yasa ile Meclis’in kararina kars1
gelenler, meclis otoritesinin yurtta egemen olmasini engelleyenler, diismana hizmet eden ve

bozgunculuk yapanlar vatan haini sayilacakti. ( 2 sayili yasa)
Hiikiimetin Caligmalar1

*Yeni hiikiimet gerek olusum sekli gerekse icerdigi bakanliklar agisindan istanbul Hiikiimeti’nden
oldukga farkli, daha ¢cagdas bir nitelik tasiyordu.

*S1hhat ve Igtimai Muavenet (Saglik ve Sosyal Yardim) Istanbul’da olmayan bir bakanlikti.
*Ticaret ve Ziraat yerine, Sanayii’de kapsamak iizere iktisad Vekaleti vardi.
*Harbiye ¢ok daha bariscil olan Miidafaa-i Milliye adin1 almisti.

*Bahriye yoktu ama Erkan-1 Harbiye- i Umumiye (Genel Kurmay Baskanlig1) bir bakanlik olarak
hiikiimette yer almisti.
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*Yasada Icra Vekilleri Baskanlig1 (Hiikiimet Baskani- Basbakanlik) net degildi. Ancak, Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani, icra vekilleri toplantilarina katildiginda baskanlik gorevi de ona
diismekteydi.

*Hiikiimetin ilk islerinden biri 6 May1s giinii yayinladig1 kararnameyle istanbul’la her tiir resmi
haberlesmeyi yasaklamak oldu.

*Ayrica Istanbul’dan gelen gazeteler de kabul edilmeyecekti.

*Bunlar1 geri ¢evirmeyen memurlar vatan hainligi ile suglanacakti.

*(Ozel haberlesmeler sansiir edilecek, mektuplar ve zarflar agik olacakt1.
*Fransizcanin kabul edildigi belirli merkezler disinda haberlesme Tiirkge olacakti.

* 8Mayis’ta ise tehcir sugundan tutuklu olanlarin serbest birakilip, yargilamalariin tutuksuz
yapilmasi kararlagtirildi.

* Tehcir: Birinci Diinya Savasi igerisinde Anadolu’da getecilik yaparak halka eziyet eden, 6ldiiren,
yani

cephe gerisini tehdit eden Osmanlt vatandasi Ermenilerin 27 Mayis 1915°de alinan kararla
Filistin ve Suriye’ye nakledilmesi

*{1k milli hiikiimetin programinda ii¢ énemli konu dikkati gekmekteydi.

- Birincisi;

Misaki Milli sinirlartyla yetinildiginin ve bu smirlar i¢inde Tiirkiye nin bagimsizligi nin taninmasi
zorunlulugunun somiirgeci devletlere hatirlatilmasiydi.

-ikincisi;

Dostluk elini uzatacak ve bunu kanitlayacak yabanci devletlerle, -Tiirkiye’nin milli ¢ikarlari ile
catismamak kaydiyla- ekonomik iliskiler kurulmasinin kabul edilmesiydi.

-liclincii nokta ise Kuva-y1 Milliye’nin basibozuk diizenine

parmak basilmasiydi.

*Vatana [hanet Yasasi’ndan sonra, “Askerlikten Kagcislarin Onlenmesi” i¢in Dr. Tevik Riistii Aras
ile Mustafa Necati beylerin onerisi ile 18 Agustos 1920’de “Telkin ve Tedhis Kanunu” (Uyarma
ve Yildirma) Meclis’e getirildi.

*Asker kacaklarinin evlerinin yakilmasi, kendilerinin de idamlar1 gibi agir hiikiimler iceren bu
oneri

Meclisge kabul edilmedi.

*Miidafaa-1 Milliye Vekaleti (Milli Savunma Bakanlig1) “Firariler Kanunu” ad1 altinda bir yasa
tasarist hazirlad.

*Yasayla“muvazzaf ve goniillii olarak askere alinip kaganlar1 ya da kagmaya neden olanlari,
kagaklar1 saklayanlari, onlara yardim edenleri, kaganlar1 yakalama ve bir yere gonderme isinde
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kayitsizhik  gosterenleri...”  cezalandirmak  iizere ISTIKLAL ~MAHKEMELERI’nin
kurulmasinakarar verildi.

*Istiklal Mahkemeleri ii¢ kisiden olusacakti. Bunlarin ii¢iiniin de milletvekili olmas1 kanun
hiikmiiydii.

*Her liye meclisten ¢ogunlukla secilecekti.

*Mahkeme sayis1 ve ¢evresi hiikiimetin istegi lizerine BMM’ce saptanacakti.
*Mahkemece verilen kararlar kesin olacak ve vakit gegirilmeden uygulanacakti.
* Yasanin uygulanmasindan BMM sorumlu olacakti.

*Istiklal Mahkemeleri yurt capinda 17 Subat 1921°e kadar ¢alist1.

*Koyliilerin {icler mahkemesi olarak adlandirdigi istiklal Mahkemeleri, iilkede i¢ giivenligi
saglayarak cephe gerisini glivenceye aldig1 gibi koyliiyii memur ve miitegallibe baskisina karsi da
korudu. Béylece, BMM nin {izerinde hig¢bir giiciin olmadigin1 da kanitladi.

HALKCILIK PROGRAMI’NDAN ANAYASAYA:
TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

*Haziran sonlarina dogru Fevzi Pasa, olaylarin kendilerini “Halk¢iliga” siiriikledigini sdylerken,
Mustafa Kemal Pasa’da “Bugilinkii mevcudiyetimizin mahiyet-i asliyesi,milletin temayiilat-1
umumiyesini (genel egilimini) ispat etmistir, o da Halk¢iliktir ve halk hiikiimetidir.

*[ste bu dogal gelisimin sonucu olarak, bir siireden beri hazirlig1 yapilan Halkcilik Programi; 13
Eyliil 1920°de BMM Reisi Mustafa Kemal imzasiyla Meclis Bagkanligina sunuldu. Programin
giris kismindaki aciklamalar ve oturum bagkaninin “hiikiimetin okunacak beyannamesi var”
aciklamasi belgeye hiikiimet programi boyutu kazandird.

*Ug boliim ve 31 maddeden olusan Halk¢ilik Programi’nin amag ve 6greti boliimiinde;

-Once TBMM’nin ulusal smirlar iginde bagimsiz yasamak, hilafet ve saltanat kurumlarini
kurtarmak amaciyla olusturuldugu vurgulaniyordu.

-Ardindan, hiikkiimetin amacinin salt halki 6zgiir kilmak degil aym1 zamanda emperyalizm ve
kapitalizm

baski ve zulmiinden kurtararak onu, yonetim ve egemenligin tek sahibi yapmay1 amaclandig: da
belirtiliyordu.

-Programin temel maddeler boliimiinde ise, yeni Tiirkiye Devleti’nin siyasi yapisini belirleyen
kurallara yer verilmisti. Egemenligin bagsiz, kosulsuz ulusa ait oldugu;

- Idare yonteminin, halkin yazgisim kendi istemi dogrultusunda cizmeyi amaglayan ilkelere
dayandigi; yasama ve yiiriitme yetkisinin ulusun tek ve gercek temsilcisi olan TBMM’de
toplanacagi “Tirkiye Halk Hiikiimeti”nin de TBMM tarafindan yonetilecegi vurgulanmaisti.

*(Ozel komisyon, Halkgilik Programi’ni ikiye ayirdi; amag ve 6greti boliimiinii Meclis Bildirisi
olarak yayinladi, diger boliimii ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Anayasa) olarak diizenledi.

*Uzun tartismalardan sonra TBMM, 20 Ocak 1921°de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul etti.
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*Yeni Tiirkiye Devleti’nin bu ilk anayasas1 23 madde ve 1 ekten olusuyordu.

* Anayasa’nin ilk dokuz maddesi BMM’ nin ve BMM hiikiimetinin olusum bi¢imi ile gorev ve
sorumluluklarina ayrilmisti.

*Buna gore egemenligin kayitsiz ve sartsiz millette oldugu(Madde 1),

* Yasama ve yiirlitme yetkisinin ulusun tek temsilcisi TBMM’de toplandigi(Madde 2),
*Hiikiimetin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetiadini tasidigi(Madde 3),

*BMM ’nin iller halkindan secilen iiyelerden olusacagi(Madde 4),

*Secimlerin iki yilda bir yapilacagi, secilen iiyelerin yeniden secilebilecegi vurgulaniyor, BMM
iiyelerinin her birinin, kendisini se¢gmis olan ilin 6zel vekili olmayip, biitiin ulusun vekili
sayilacagi(Madde 5)

*BMM Genel Kurulu'nca secgilen bagkan, bir secim donemi i¢inde Biiyiik Millet Meclisi’nin
baskani olacakti.Bu kimlikle Meclis adina imza koymaya ve Bakanlar Kurulu kararlarim
onaylamaya

yetkiliydi.

*Bakanlar Kurulu tiyeleri i¢lerinden birini kendilerine baskan segecekti. Ancak, Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani, Bakanlar Kurulu’nun da dogal baskaniydi (Madde 9).”

MECLISTE iIKTIDAR-MUHALEFET AYRISMASI
IKTIDAR: I. MUDAFAA-I HUKUK GRUBU

*Agustos 1920°de i¢ politikada izlenecek yolu saptamak amaciyla hazirlanan Halk¢ilik Programi
Meclisin 6ziinde var olan gruplasmalar1 da su yiiziine ¢ikardi.

*Pasa, soruna miidahil olmadan Once meclisin ¢ekirdegini olusturan ve tiimyurda yayilmisg
bulunan, Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleriyle daha yakindan ilgilenmeye basladi.

*Meclisi olusturan kisi ve gruplarin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarindan kaynaklanan
diisiince ayriliklar1 sonucunda, Halk Ziimresi, Tesaniid(Dayamisma) Grubu, Istiklal Grubu,
Islahat(Reform) Grubu, ittihatgt Grup, Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyeti ve Miidafaa-i Hukuk
Gruplar1 kuruldu.

*Mustafa Kemal Pasa, “devrimci zihniyete sahip” milletvekilleriyle gruplar halinde vilayet
konaginda goriistikten sonra, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adi altinda meclis
icinde biiyiik bir grup kurmaya karar verdi.

*10 Mayis 1921°de TBMM’de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu (I. Grup) ad1 altinda
kitlesel bir meclis grubu kuruldu

*QGrubu olusturduktan sonra kendisine partiler iistii kalmasini 6giitleyen Kazim Karabekir’e, icrai
(uygulamaci) bir meclisin bagkan1i oldugu i¢in c¢ogunluk partisinin bagkani bulunmasinin
dogalligin1 acikladi,Grubun baskanligindan ayrilmayi diistinmedigini belirtti.

*Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun kurulmasiyla meclis bir yanda liberaller, 6te yanda muhafazakarlar
olmak {izere ikiye ayrildu.
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*Miidafaa-1 Hukuk Grubu da liberallerin siyasi organizasyonu olarak algilandi.

*Mustafa Kemal ,Miidafaai Hukuk Grubu iginde kendi baskanliginda Selamet-i Umumiye
Komitesi adiyla gizli bir komite olugturdu.

* Bu komiteye alinacak kisiler i¢in ortak kararin olmasi, Mustafa Kemal ile iligkilerin Dr. Adnan
ve Ihsan beyler araciligiyla yapilmasi kararlastirildi.

MUHALEFET: II. MUDAFAA-I HUKUK GRUBU

*Muhalefet; 1921 sonu ile 1922 baslarinda orgiitlii bir hale geldi. Belli bir zaman isimsiz
calistiktan sonra; “Biz de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne mensubuz. Biz de o
cemiyet tarafindan

secildik. Bizim de ismimiz ayni, fakat iki numarali grubuz” diyerek, kendilerine “II. Grup” adim
verdiler.

*Boylece Mustafa Kemal’in kurdugu Miidafaa-i Hukuk Grubu I. Grup adin1 aldi.

*II. Grup’un kadrosuna gelince; demokratik bir yonetim bi¢imini benimseyen inangli liberal
entelektiieller, tutucu saltanat taraftarlari, TBMM Hiikiimeti’nde yer alamayanlar, yer aldig1 halde
bu yeri koruyamayanlar, muhalefeti kendisine “siar’edinenler, Mustafa Kemal Pasa’dan veya
onun hiikiimetteki arkadaslarindan olmayanlar, hep bu grupta yer almislardi.

*II. Grup ¢ok genis bir yelpazede, farkli amag¢ ve diisiincedeki insanlarin bir araya gelmesiyle
olusmustu.

*I1. Grup’un siyasal tutumu, dnderlerinden Mersin Mebusu Selahaddin Bey tarafindan, ... meclis
diktatorliigiine taraftar, sahis otokratligina muhalif, sahis hakimiyeti yerine kanun hakimiyeti’ni
egemen kilmak olarak agiklanmisti.

*Abdiilkadir Kemali Bey’in, “Masuniyet-i Sahsiye Kanunu” teklifinin TBMM’ce kabul edilmesi
1. Grup

grubun en dnemli basaris1 oldu.

*]kinci Grup, mecliste yogun bir muhalefet smavi verdi ve bu sinavdan da basariyla ¢ikt. Ancak
1923 se¢imlerine katilmayarak siyasal yagsamdan silindi.

BIRINCI DONEMIN SONA ERMESI

*TBMM’nin acilmasindan 1921 basina dek gegen sekiz ay; dis saldirilarin, ekonomik siyasi
baskilarin, ayaklanmalarin ve bunlara kars1 direnisin yogunlastig1 bir donemdir.

*Rauf Bey’in evinde se¢imlerin yenilenmesi konusunda alinan gizli karar, 1 Nisan 1923 tarihinde
Aydi Milletvekili Esat Efendi ve 120 arkadasinin 6nergesiyle meclis glindemine tasindi. Ayni
giin yapilan tartismalardan sonra da oy birligi ile kabul edildi.

*Mustafa Kemal Pasa bagkanlhigindaki I. Grup, secimlere Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti

(A.R.M.H.C) adiyla girilmesine ve cemiyetin isminden yararlanilmasina karar

verdi. Mustafa Kemal Pasa, Grup baskani olarak 8 Nisan 1923’te bir beyanname yaymladi.
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*Bu beyanname ileA.R.M.H.C’yi Halk Firkasi’na doéniistiirecegini agikladi,
* “9 Umde”den olusan programi n1 kamuoyu ile paylast.

*1. Grup adaylar1 6ncelikle “umde”leri kabul ettiklerini belirtecekler, adayliklarinin onaylandigina
iliskin MHC baskanligindan imza aldiktan sonra se¢ime katilabileceklerdi.

*Secimi ezici bir ¢ogunlukla I. Grup adaylar1 kazandi. Buna karsin Giimiishane, Eskisehir ve
Trabzon’dan 1. Grup disindan adaylar meclise girdi.

* “Jhtilal Meclisi” olarak tanimlanan I. TBMM’den sonraki bu déneme, gerceklestirilen yogun
devrimler nedeniyle “Inkilap Meclisi” ad1 verilecekti
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