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TC. IKTIiSAT TARIHI OZET
Asar Vergisi

Cumbhuriyet rejiminin Osmanli’dan miras aldig1 asar vergisi, tarimsal gelir lizerin-den alinmaisti.
“Dime” ve “0siir” olarak da anilan bu vergi, ilk bakista ser’i bir ver-gi olarak géziikmekle birlikte,
cok Onceden uygulama alan1 bulmus ve Osmanli doneminde de ekonomik kaygilar nedeniyle
korunmustu. Matrah1 gayrisafi {iriin olan asar vergisi, ¢iftcinin hasat sonu elde ettigi hasilatin
iizerinden hesaplanmisti. Vergi orani esas olarak 1/10°du

Diyarbakir Mebusu Ziilfii Bey, Kasim 1923’te asarin kaldirilmasi i¢cin Meclis’e teklif sunmustur.
Konu uzun bir aradan sonra Ekim 1924’te Meclis’te tekrar ele alinmistir. Tartis-malarin sonunda
17 subat 1925°de 552 sayili yasa ile asar yiirtirliikten kaldirilmis-t1

Asar vergisinin kaldirilmasinin tarimsal gelisme lizerindeki etkilerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

1. Asarin tahsil edilmesi sirasinda ciftcilerin gordiigii zararlar ortadan kaldiril-mig, miiltezimlerin
baskilart son bulmus ve koyliiye iirettigi tirlinlerde tasar-ruf edebilme sansi taninmistir.

2. Ciftginin vergi miikellefiyeti hafisemis ve koyliiniin refah seviyesini yiikselt-mek
amaclanmustir.

3. Asarin kaldirilmasiyla hem kiigiik ¢iftciler hem de biiyiik toprak sahibi ¢ift-¢iler iiretimi arttirma
yoniinde tesvik edilmislerdir.

Asarin kaldirilmasiyla miiltezimlerin koylii lizerinden kazandiklari haksiz ka-zanglara son
verilmis, boylece ciftgiye ve tarimsal gelismeye yonelik 6nemli bir kaynak daha aktarilmigtir

1923-1929 yillar arasinda tarim kesiminden alinan vergilerden birisi de Agnam Vergisi’dir. Asar
gibi gayrisafi gelirden alinan bu vergi, koyun sayisi basina hesap-lanmisti

Bir diger vergi ise Arazi Vergisi’dir.

Bu donemde alinan vergiler-den biri de “Yol Miikellefiyeti Kanunu” ile alinmistir. Kisaca Yol
Vergisi olarak ad-landirilan bu uygulama, ilk kez 1866’da baslatilmisti.

Yine bu donemde ddenen vergilerden bir digeri Maa-rif Vergisi’dir. Osmanli’dan miras kalan
egitim vergisi, halkin egitim masrasarina katilimi amaclanmasti.

Ziraat Bankasi: Mithat Pasa, 1863°de ¢ift¢ileri tefecilerin elinden kurtarmak ve bu kesim arasinda
dayanigmay1 saglamak amaciyla 1863’te “Memleket Sandiklar1” denilen organizasyonu baslatti.
“Memleket Sandiklar1” kisa siirede iilkede yayginlastirildi. Ancak bir siire sonra islevlerinde
bozulmalar meydana geldi. 1883°te ayn1 amaglar dogrultusunda “Menafi Sandiklar1” olusturuldu.
Ardindan 15 Agustos 1888°de “Menafi Sandiklar1” yerine modern bir finans kurulusu olarak Ziraat
Bankas1 kuruldu. Banka’nin ilk kurulusunda, ¢iftgiye kredi kullandirmak, faiz karsiliginda tevdiat
kabul etmek ve ziraate iliskin sarraflik ve aracilik yapmak gibi gorevleri vardi

Yeni devletin politikalarma yon verenler, 1920’li yillarin basinda tarim sektoriinii gelistirmek
tizere kooperatif¢ilik alaninda ¢alismalar baglatmislardir. Bu baglamda kooperatif¢iligi 6zendirme
ve kurulmasini kolaylagtirmaya yonelik ilk uygulama 1923’te gerceklestirirmistir. “istihsal, Alim
ve Satim Ortaklik Kooperatiseri Nizamnamesi” ismiyle 97 maddeden olusan hiikiimlere
dayanilarak ¢cogu tarimsal nitelik-te kooperatifler kurulmustu. Bunlarin sayis1 1928 yilinda 48’
ulagmist1. 1923 tarih-li nizamnameye gore kurulan kooperatiser sunlardir:
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1. Odemis Tiitiin Miistahsilleri Kooperatifi (1924)
2. Bursa Halk Tiitiinleri Kooperatifi (1925)

3. Hendek Tiitlin Kooperatifi (1925)

4. izmit Titiinctlik Kooperatifi (1925)

Cumbhuriyet hiikiimetlerinin tarimsal kalkinmayi saglamak i¢in yaptiklari ¢alig-malardan birisi de
“itibari Zirai Birlikleri”ni kurmalaridir

Kuskusuz yeni rejimin kurucularmin tarimi gelistirmek i¢in aldigi onlemler sadece tarimsal
uygulamalar ve tesviklerden ibaret degildi. Bunlarin disinda pek ¢ok hu-kuki ve fiili caligmalar da
yapilmisti. Bazilarini su sekilde siralayabiliriz:

1. 1920’lerde istanbul, Yesilkoy, Eskisehir-Sazova, Adapazari ve Ankara’da to-hum islah ve
deneme istasyonlarinin kurulmasi.

2. Tarim alaninda bir¢ok yasa ve yonetmelik hayata ge¢irildi. Bunlardan ba-zilart:

* 22 Nisan 1924 tarihli ve 514 numarali, Tiirkiye’ye ithal Edilecek Bugday ve Un Mamulatindan
12 Kat1 Glimriik Alinmas1 Hakkindaki Kanun.

* 12 Aralik 1925 tarihli ve 541 numarali, Pamuk Tohumlarinin Islah1 ve Pa-muk Zararlilar ve
Hastaliklar1 ile Miicadele Hakkindaki Kanun.

* 26 Mayis 1926 tarihli ve 858 numarali, Cekirge Miicadelesi Kanunu.

* 26 Mayis 1926 tarihli, ipek Bocegi Yetistirilmesi ve Satilmast islerinin Zi-raat Vekaleti’nin
Denetimine Verilmesi Hakkindaki Kanun.

* 7 Haziran 1926 tarihli ve 904 numarali, hayvanlarin islahina yonelik “Is-lah-1 Hayvanat Kanunu”.

* 8 Haziran 1926 tarihli ve 913 numarali, Suni ipekten Mensucat Yapilma-sinin Men’i Hakkindaki
Kanun.

* 20 Haziran 1927 tarihli ve 927 numarali, Ziraat ve Baytar Enstitiileri Ku-rulmas1 Hakkindaki
Kanun.

Bunlarin yani sira 1920’1lerde tarima dayali sanayi (6zellikle seker fabrikalarinin agilmasi) tarimsal
iretimin artmasini saglamistir. 18 Mart 1924 tarihinde “Kdy Kanu-nu” ile koyler ile ilgili pek ¢ok
sorunun diizenlenmesine yonelik bir adim daha atil-mistir. 1925 yilinda Reji idaresi (Tiitiin
fiirketi) 400.000 liraya alinarak millilestirildi ve 26 fiubat 1925°te hiikiimete, tiitiin alimi,
isletilmesi, sigara imal ve satis yetkisi veril-di. 8 fiubat 1926°da cikarilan bir bagka kanunla da bu
yetki 1930°a kadar uzatildi. 1926°da ispirto ve alkollii igkiler tekeli kuruldu (Kayiran, 1988: 121-
128).

Ekonomik kalkinmay hizlandirmak i¢in 25 Haziran 1927 tarihinde kurulan ve 1935°te kaldirilan
Ali iktisat Meclisi de ¢alismalariyla tarrmin gelismesine katki sag-lamusti. 1926 yilinda igme ve
sulama amacl ilk hidroelektrik santrali de kurulmus-tur. 1924 yilinda Ziraat Vekaleti tarafindan
Meteroloji Enstitlisii’niin ¢ekirdegini olusturan “Rasadat-1 Cevriye Miiessesesi” Ankara’da
caligmalarina bagladi. 1927 yi1-linda ¢ikarilan bir kanunla da niifus, tarim ve sanayi sayimi1 yapildi
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tekel, iki fabrika insa eden seker sirketinin iiretimini, ithal edilen sekerin maliyetine giimriik ve
tilketim vergileri ve tekel resmi eklenmesiyle bulunacak fi-yattan alacakti. fiirketin en biiyiik
hissedar1 ise is Bankasi’ydi. Donem igerisinde kurulan fabrikalar ise, Alpullu fieker Fabrikasi
(1926) ve Usak fieker Fabrikas1 (1926)’dir

goriilen Eskise-hir’de Deliorman’li Sabri Kilicoglu tarafindan 1927 yilinda ilk kiremit fabrikasi
ku-rulmustur. Kiligoglu Kiremit Fabrikasi, Tiirkiye’ye 80 yil boyunca 1 milyar 750 mil-yon adet
kiremit iireterek hizmet vermistir

Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda tesvikten yararlanma konusunda sanayi isletmele-ri 4 grupta
belirlenmistir:

1. En az 10 beygirlik ¢evirici gii¢c kullanan ve yilda 1500 liradan ¢ok giindelik 6deyen kuruluslar
1. smif sanayi kurumu olarak tesvikten yararlanir.

2. 10°dan az beygir giicii fakat 1500 liradan ¢ok gilindelik 6deyen, ya da 10’dan ¢ok beygir giiciine
sahip fakat 1500 liradan az giindelik 6deyen veya geviri-ci gii¢ kullanmamakla beraber 10’dan
fazla isci calistiran kuruluslar, 2. sinif.

3. 10 beygirden az ¢evirici gii¢c kullanip 750 liradan ¢ok gilindelik 6deyen ku-ruluslar 3. sinif.

Tezgah ve el ile calisan iscileri bir bina dahilinde toplu halde ¢alistiran ku-ruluslar 4. sinif sanayi
kurulusu olarak tesvikten yararlanirlar

1 Temmuz 1926°da yliriirlige giren Kabotaj Kanunu’yla Tiirk yurttasla-rina mal ve yolcu tasima
hakki taninmustir

kit kaynaklara ragmen demiryolu insaatina girismisti. 1927 yilinda 380 km’lik Ankara- Kayseri
hatt1, 1930 yilinda ise 222 km uzunlugundaki Kayseri-Sivas hatt1 hizmete sokulmustu

da izmir iktisat Kongre-si’nde bankaciliga yonelik alinan kararlar kagit tizerinde kalmadi. Ziraat

Banka-si’nin sermayesi arttirildi, kongrenin bir “ana ticaret bankasi” kurulmasi istegine yonelik
1924°te is Bankasi1 kuruldu.

is Bankasi’nin kurulus s6zlesmesine gore:
* Her tiirlii banka islemleri yapmak,

e Tarim, sanayi, madencilik, enerji iretimi ve dagitimi, bayindirlik isleri, nak-liyecilik,
sigortacilik, turizm, ihracat alanlarinda her tiirlii tesebbiisii kurmak ve istirak etmek,

* Mallarin iiretim ve tedariki i¢in ortaklik kurmak veya bu maksatla kurulan ortakliklara katilmak,

Sinai ve ticari islemleri gerek kendi nam ve hesabina, gerekse yerli ve ya-banci kuruluslarla birlikte
veya bu kuruluslar nam ve hesabina iistlenerek yapmak gibi

Milli bankaciligin gelismeye basladig bu donemde, insaat sektoriine kredi saglamak ve iil-
kenin hizla imar edilmesi amaciyla 22 Mayis 1926 tarihli, 844 sayili yasa ile Emlak ve Ey-
tam (Yetimler) Bankas1 kurulmustu.

Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulus kanununa gore baslica gorevleri sunlardir:
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» Belediye simnirlan igindeki binalarin ve iizerine bina insa edilecek arsalarin ipotek edilmesi
karsiliginda miisterilerine kredi vermek,

* Eytam paralarint mevduat olarak alip bunlara agacagi cari hesaplara belli bir oranda faiz vermek,
* Belli bir tutara kadar (10 Milyon lira) tahvil ¢ikarabilmek,
Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak

Ekonomi politikalar1 olusturulabilmek igin belirli kurumlara ihtiyag¢ vardir. Bu bag-lamda 1925-
1928 déneminde yeniden yapilandirilan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ali iktisat Meclisi, istatistik
Umum Miidirligi ve iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanligl), ekonominin yonlendirilmesi ve
sistemlestirilmesi noktasinda olduk¢a anlamli ol-mustu

Ali iktisat Meclisi, bir tiir danisma ve arastirma organi olarak olusturulmustu. Ali ik-tisat Meclisi,
25 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayili kanunla kurulmustu. Kurulus kanu-nu 14 maddeden ibaretti.
Bu kanunun 1. maddesinde, kurumun Bagbakanliga bagli olacagi, 24 iiye ve iiyelik sifatin1 haiz
bir katibi umumi ve {i¢ yardimcidan olusacagi belirtilmisti. Kanun’da Meclis’in amaglar1 ise dort
baslik altinda siralanmisti:

1. Memleketin iktisadiyat1 ile alakadar olmak iizere hiikiimetge tanzim kilina-cak kanun ve
nizamname layihalar1 ve hiikiimetten tevdi olunacak iktisadi mesail hakkinda beyan-1 miitalaa
etmek.

2. iktisatla alakadar kanun ve nizamnamelerin memleket ihtiyacatina derece-i tevafukunu ve
bunlar arasindaki ahenk ve irtibati tetkik ve liizum goriilecek tadilati esbab1 mucibesiyle hiikiimete
teklif eylemek.

3. iktisadi ihtiyaglarimizin usul ve sistemler hakkinda tetkikat icra etmek.

Umumi iktisat cereyanlarini takip ve memleket iktisadiyatina derece-i tesir ve alakalarini tetkik ve
bu husustaki mesaisinin netayicini hiikiimete arz et-mek

ekono-minin tiim faaliyetleri kapsamasi ve daha sistemli bir hale getirilmesi amaciyla 16 Ocak
1928 tarih ve 1200 sayili “Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi (Birlestiril-mesi) ile iktisat
Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve Ticaret ve Sa-nayi Bakanliklar birlestirilerek
iktisat Vekaleti kurulmustu. ilk iktisat vekilligini de izmir Milletvekili Rahmi Kdken yapmist.
iktisat  Vekaleti’nin kurulmasiyla birlikte ekonomi politikalarim1  yonlendirici  karar
mekanizmasinin en {ist kismi da donii-siim geg¢irmisti

Ekonomik durgunlugun nedenlerinden biri olumsuz iklim kosullarindan kay-naklanmigti. Kot
hava kosullari tahil disalimini arttirmigti. Ayrica giimriik vergile-rinin artirilacagi beklentisi ve
uygulanan demiryolu politikas1 da benzer bigimde digsalimi yilikseltmisti. Hi¢ kuskusuz s6z konusu
ekonomik durgunluga 1929 diinya ekonomik bunaliminin da etki yaptigini belirtmemiz gerekir.
Bunalimin Tiirkiye {izerindeki ilk olumsuz etkisi; Tiirk Lirasinin ingiliz Sterlini karsisinda ciddi
bir de-ger kayb1 yasamasidir. Ayrica Tiirkiye’nin tarimsal mallardan olusan digsatiminin énemli
oranda azalmasi, dis ticaret hadlerinin Tiirkiye aleyhine donmesi gibi ne-denler ile fiyatlarin ve
ulusal gelirin hizli bir sekilde diismesi, Tiirkiye’nin ekono-mik durgunlugunun belli bash
nedenlerini olusturmustu

Hatirlanacagi gibi, Tiirkiye’nin bagimsiz bir giimriik politikas1 izlemesi, Lozan Baris
Antlagmast’nin ilgili hiikiimleri uyarinca 1929 yilina kadar ertelenmisti. Lo-zan’daki bu kisitlayici
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hiikiimlerin 1929°da yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte glimriik tarifeleri kontrol altina alinmis
ve ardindan kamu gelirlerinde ciddi bir ar-tis saglanmisti. Artan giimriik gelirleriyle birlikte kamu
maliyesinin ekonomiye mi-dahale olanaklari da artmigti. Serbest piyasa ekonomisinin
yiiriitiildigli bir donem-de krizin ortaya ¢ikmasi ve etkilerinin Tiirkiye’de hizla hissedilmesi,
devletci poli-tikalara gegisi hizlandirmisti

Tiirkiye’de devletcilige dogru giden siirecte; Lozan’da benim-senmek zorunda kalinan kisitlayici
hiikiimlerin yiiriirlikkten kalkmasi, devletin ekonomik etkinliginin artmasi, 6zel sermaye
birikiminin yetersizligi ve bu serma-yenin millilikle bagdagmayan yapis1 oldukea etkili olmustu.
Ve boylece liberal po-litikalara son verilmisti. Bu duruma, 1929 krizinin etkileri de eklenince,
devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz hale gelmisti

ismet indnii, devletcilik kavramini da resmi anlamda ilk kez 30 Temmuz 1930°da Sivas nutkunda
kullan-misti

Atatiirk, devletgiligi belirlerken devlet tekelini gerektiren yatirimlar hari¢ iktisa-di devlet
tesebbiislerinin 6zel tesebbiislere devredilebilecegini 6nemle belirtmisti. Sanayilesme ¢abasinda;
devletin onciiliik ederek dogrudan yatirimlar yapmasi ve devlet tesekkiillerinin kurulmasi ile ilgili
konular, ayrica 1938 yili iktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanunu’nda belirtilmisti

1932 Temmuz’unda devlete iktisadl konularda miidahale yetkisi veren sekiz ka-nun tasarisinin
Meclis’e sunulmasi devletgi iktisat politikalarin baslangici kabul edil-mektedir. 1935 yilinda ise,
CHP programinda, devlet¢ilik yeniden tanimlanmis ve ka-mu diizeninin gerektirdigi hallerde 6zel
sektoriin denetlenebilecegi agiklanmisti. 1937°ye gelindiginde; devletgilik ilkesinin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin temel 6zelliklerinden biri oldugu kabul edilmisti

Tiirkiye’nin ekonomi politikasinda koklii degisiklikler meydana getirmisti. Oncelikle bu evre-de
bir takim 6nlemler alinmisti. Giimriik duvarlar ytikseltilerek ithalat kisilmis ve ihracat arttirilmaya
caligilmusts. Ote yandan Tiirkiye’nin bu donemde temel ekono-mi politika kaygismi, dis 6demeler
dengesinin diizeltilmesi ve paranin da disa kar-s1 degerinin istikrara kavusturulmasi olusturmustu.
Yine bu dénemde pek ¢ok mil-lilestirme faaliyeti de gerceklestirilmisti. Hiikiimet, 25 fiubat 1930
tarih ve 1567 sa-yihh “Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun”la, Tirk parasmnimn
kiymetinin korunmasi hakkinda 6nlemler alma yetkisi almis, dis bor¢larin 6denmesini ertele-mis
ve ithalat1 kismist1 (Acar, 2006: 31-32). Millilestirme ise 1933 yilindan itibaren biiyiik bir ivme
kazanmisti. Maddi imkansizliklara ragmen millilestirmeler; demir-yollari, limanlar, elektrik,
havagazi, su ve telefon hizmetleri gibi belediye hizmet-lerini igeren stratejik alanlarda
yogunlasmisti

Ekonomik bunalim sirasinda fiyati en ¢ok diisen tarim iiriinii ise bugday ol-mustu.

1938 yilina kadar bugday piyasasina Ziraat Bankasi’n1 kullanarak miidahale eden devlet, o tarihte
taban fiyatlarini ilan etmek ve stok biriktirerek tarimsal iiriinlere destekleyicilik yapmakla gorevli
Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kurmustu. Ofis, ikinci Diinya Savasi yillarinda bugdaya ek olarak arpa,
misir, kugyemi ve susamda da piyasa islemlerini yiiriitmekle gorevlendirilmisti

Ege Bolgesi’nde iiziimincir, pamuk ve zeytinle ilgili olarak Tarig; Bursa’da Zeytin Birligi ve ipek
bo-rekeiligiyle ilgili Koza Birlik; Marmara ve Trakya’da aycicegi ekimini gelistirmek ve
pazarlamak iizere Trakya Birlik; Giliney’de dnemli bir sanayi {iriinii olan pa-mugu korumak ve
kollamak amaciyla Antalya’da Antbirlik ve Adana’da Cuko-birlik; Giineydogu’da bakliyat, biber,
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antepfistigi ve iiziimii degerlendirecek Giineydogu Birlikleri; i¢ Anadolu’da yetisen {liziimleri
iizlim suyu ve sarap ola-rak degerlendirecek Tasko Birlik kurulmustu

1929-1939 yillan1 arasinda gergeklestirilen faaliyetler arasinda; dagiik koylerin birlestirilmesi,
bine yakin zirai kombinanin insaasi, Anadolu’nun on iki su bodlgesi-ne ayrilarak merkezi bir
sulama sisteminin olusturulmasi ve tarima yonelik Devlet iktisadi Tesekkiilleri’nin kurulmasinin
hizlandirilmas1 gibi ¢abalar da yer almisti

Donem iginde devletin tarimsal alana miidahalesinin en temel nedeni ihracata iliskin kaygilardan
ileri gelmisti

. Tiirki-ye, kaliteli pamuk {tiretebilmek icin oncelikle Profesor Clark’a, Tiirkiye pamuklari-nin
1slah1 konusunda bir rapor hazirlatmist.

Fethi Okyar, Atatiirk’lin istegiyle 12 Agustos 1930°da Serbest Cumhuriyet Partisi’ni kurmustur.
Yeni partinin kurulus amaglarindan biri, ylikselen siyasal ve toplumsal muhalefeti kontrol altina
almakti.

Doéneme hakim olan korumaci-devletgi poli-tikalarin temeli, “Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti”’nin kurulmasi ve 1930’da Sana-yi Kongresinin diizenlenmesiyle atilmaya baslanmisti

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”nin yar1 resmi bir nitelik ta-sidigini belirtmek gerekir.
Cemiyet’in kurucular;, TBMM Baskan1 Kazim Ozalp, TBMM Baskan Vekili Hasan Saka, Yusuf
Kemal Tengirsenk, Saffet Arikan, Mahmut Soydan, Celal Bayar, Fuat Umay, Resit Saffet Ataman
ve Emlak Bankas1 Genel Mii-diirii Hakk: Saffet Tan’d1.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Cumhuriyet doneminin ilk biiyiik sanayi atilimidir

Birinci Bes Yillik Sanayi dogru giden siireg; 1929 Haziran’inda Ali iktisat Mecli-si’ne, 6demeler
dengesi ag1gin1 kapatmaya ve sanayilesmeyi hizlandirmaya yone-lik bir “iktisadi rapor” hazirlama
gorevinin verilmesiyle baglamisti

Tiirkiye’ye gelen Sovyet uzmanlar1 hazirladiklar1 raporda tekstil sanayisine agirlik vermislerdi.
Toplam 168.000 igli ve 3900 tezgahl1 3 adet kombi-na inga edilmesini ve bu kombinalarin Kayseri,
Malatya, Denizli, Eskisehir, Saray-koy ve Nazilli’de kurulmasini 6nermislerdi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basartyla uygulanmasindan kisa bir siire son-ra ikinci Bes
Yillik Sanayi Plan’inin hazirliklarina baslanilmisti. Bu amagla Ocak 1936°da ikinci Plani
goriismek i¢in Ankara’da bir Sanayi Kongresi toplanmisti

ikinci Bes yillik Sanayi Plani’yla madencilik, maden komiirii ocaklari, elektrik santrallari, ev
yakacaklar1 sanayi ve ticareti, toprak sanayi, gida maddeleri sanayi ve ticareti, kimya sanayi,
makine sanayi ve deniz ulasimi seklinde dokuz alanda yatirimlar yapilarak isletmeler kurulmasini
hedeflenmisti

1935°de elektrik ihtiyacinin tespit edilmesi, elektrik iiretimine elverisli su kaynaklarinin ve iiretim
potansiyelleri-nin belirlenmesi i¢in “Elektrik isleri Etiid idaresi” kurulmustur.

Ayrica petrol bulmak ve iiretime gegirmek i¢in 1933 yilinda iktisat Vekaleti'ne bagli “Petrol
Arama ve isletme idaresi” kurulmustu. Ayni1 sekilde altin i¢in de “Altin Arama ve isletme idaresi”
faaliyete gecirilmisti. Bu isletmelerin ye-terli katki ve basariy1 saglayamamasi iizerine ise 2804
sayili kanunla 14 Haziran 1935°de “Maden Tetkik Arama Enstitiisii” kurulmustur
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Mersin-Tarsus-Adana isletmesi (1929), Bursa-Mudanya isletmesi (1931), iz-mir-Afyon ve
Manisa-Bandirma isletmesi (1934), Aydin demiryolu isletmesi (1935), fiark demiryollar
isletmeleri (1937) millilestirilen baslica demiryollart olmustu

T.C. Merkez Bankasi’nin kurulusuna iligkin hazirliklar bir yildan fazla stirmiis-tiir. icra Vekilleri
Heyeti (Bakanlar Kurulu) bankanin ana nizamnamesini 1 Eylil 1931°de onaylamisti. Banka, 3
Ekim 1931°de resmen ag¢ilmisti. Bankanin kurulus kanununda temel amacin, “memleketin iktisadi
inkisafina yardim” etmek oldugu belirtilmisti.

Bankanin belli basli amaglari su sekilde siralanmusti:

« iskonto fiyatin1 tespit ve para piyasasini ve tedaviiliinii diizenlemek,

* Hazine islemlerini yapmak,

« Hiikiimetle birlikte Tiirk evrak-1 nakdiyesinin (banknot) miistakbel istikrari-
na matuf tiim 6nlemleri almak.

Banknot ihracit imtiyazina sahip bir anonim sirket olarak kurulan T.C. Merkez Bankasi’nin
sermayesi ise 15 milyon liraydi

Stimerbank’in ¢ekirdegini Sanayi ve Maadin Bankasi olusturmustu. Sanayi ve Maadin Bankasi,
19 Nisan 1925 tarihli 633 sayili kanunla kurulmus ve 1932 yilinda Sanayi ve Kredi Bankasi’na
dontstiiril-musti.

Stimerbank’1n baslica gorevleri sunlardi:
* Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacag: fabrikalar1 isletmek,
» Ozel sanayi kuruluslarindaki devlet istiraklerini yonetmek,

« Ozel kanunlara gore kurulacak fabrikalar disindaki devlete ait biitiin sinai kurumlarinin etiit ve
projelerini hazirlamak, bunlar1 kurmak ve yonetmek,

* Sermayesi Ol¢iistinde tilkenin kalkinmasi i¢in gerekli sinai kuruluslarina ka-tilmak,
« Ulkeye ve kendi fabrikalarina gerekli is giiciinii yetistirmek,

* Sinai kurumlara kredi vermek ve her tiirlii bankacilik iglemleri yapmak.

Ulusal sanayiin gelismesi i¢in gerekli onlemleri arastirmak

Halk Bankasi, kiiclik esnaf ve sanatkdrin kredi ihtiyacini karsilamak i¢in 8 Haziran 1933°de
kurulmustur

Kurulus kanunu uyarinca bankanin gorevleri ise su sekilde belirlenmisti:

* Gerekli yerlerde Halk Sandiklar1 ad1 ile ve anonim sirket halinde kiiciik kre-di kurumlar1 kurmak
ve bunlara yardimda bulunmak,

* Halk Sandiklari’nin gelisip ilerlemesi i¢in gerekli islemleri yapmak ve uygun tedbirleri almak,
Mevduat kabul etmek

Hiikiimetin, mutlak devletgilige gegisi olarak algilanan Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi ve Kredi
Bankasi, 6zel tesebbiis tarafindan benimsenmemisti
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Belediyeler Bankasi, 11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili kanunla kurulmustu. Ser-mayesi 1.5
milyon liraydi. Adi 1945 yilinda iller Bankas1 olarak degistirilecek olan bu banka; sehirlerin
kalkinmas1 ve gelismesine hizmet etmek, imar planlar1 olus-turmak, elektrik, havagazi,
kanalizasyon ve su gibi kamu hizmetlerinin yapilmasi i¢in belediyelere gerekli olan orta ve uzun
vadeli kredi ile teknik yardim saglamak iizere kurulmustu

Etibank, iilkenin yeralti servetlerini rasyonel bir sekilde isleterek degerlendirmek, devletin
madencilik ve elektrifikasyon alanindaki faaliyetlerini kurmak, isletmek, finanse etmek ve her
tiirlii bankacilik islemlerini gerceklestirmek tizere 14 Haziran 1935 tarihli ve 2805 sayili kanunla
20 lira milyon sermayeyle kurulmustur (Yilmaz, 2007: 188-189).

Kurulus yasasina gore Etibank’in gorevleri su sekilde belirlenmisti:

» Tiirkiye’de elektrik iiretimi ve dagitimi imtiyazlarin1 almak ve isletmek, elek-trik santralleri
kurmak, enerji dagitim hatlar1 yapmak, elektrik enerjisi dagit-mak, her tiirlii elektrik malzemesi,
araglar1 ve makinesi tiretecek fabrikalar kurmak ve elektrik malzemesi araglari veya makineleri
alim-satimini yap-mak,

* Bu isler icin gereken ticari tesebbiis ve isletmeleri kurmak, bu tiir tesebbiis-lere istirak etmek,
Maden ve enerji tiretiminin gerektirdigi malzemelerin alim-satimina araci ol-mak

Denizbank, denizyollar1 igletmelerini yonetmek, isletmek ve finanse etmek ama-ciyla 30 Kasim
1937 tarih ve 3295 sayil1 yasayla 50 milyon lira. itibari sermayeli ola-rak kurulmustur

Denizbank’in kurulmasindan sonra islettigi kurumlar ise sunlardi:

* Denizyollar1 ve Akay isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar idaresi,

* istanbul, izmir, Trabzon Liman isletme idareleri,

* Kilavuzluk ve Romorkorciiliik idaresi,

Tahlisiye Umum Miidiirliigii ve Van Golii igletmesi

ilk kliring anlagsmasi1 27 Haziran 1933’te Fransa’yla ardindan da Almanya’yla yapilmisti

Kliring, ikili ticaret anlasmasi ¢ergevesinde iilkeler arasinda disalim ve digsatimdan dogan alacak
ve bor¢larin doviz kullanilmadan karsilikli olarak denklestirilmesine dayali dis ticaret bigimidir.

1705 sayili bu kanun, 9 Haziran 1936 tarih ve 3018 sayil1 “Ticarette Tagsisin Men’i ve ihracatin
Murakabesi ve Korunmas1 Hakkindaki 1705 Sayili Kanuna Ek Kanun”la degistirilmisti. Kanun ile
ihracat alaninda ugragsmak isteyenlere iktisat Vekalet’inden ruhsat alma zorunlulugu getirilmisti.
iktisat Vekalet’inin ruhsat ver-me yetkisi de bazi kurallara baglanmisti. ihracat yapacaklarin 3 y1l
gecerli olacak ruhsatlara sahip olabilmek su sartlari tagimasi gerekmisti:

* Ticaret yapabilecek ehliyete sahip olmak.

» Tiirk Ceza Kanunu’nun ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen maddelerine gére mahkim
edilmemis olmak.

* Bagli oldugu ticaret odasindan ihrag edecegi mallar ve ihracatgilik konusun-da yetkin olduguna
dair onayli belgeye sahip olmak.

Hileli ve taksiratlh isas etmemis ve konkordato yapmamis olmak
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Bu donemde Tiirkiye’nin dis ticaretinde Nazi Almanyasi basi ¢cekmistir

1930-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaretindeki en 6nemli dort alicist si-rasiyla, Almanya,
italya, Amerika ve ingiltere’ydi

Milli fief ismet indnii, savas yillarinda Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasini belirleyen en
onemli siyasal aktor olmustur. ismet inOnii, Mustafa Kemal Ata-tiirk’iin Oliimii {izerine
Genelkurmay Bagkant Fevzi Cakmak’in (dolayisiyla ordu-nun) da destegini alarak
Cumhurbagskan1 se¢ilmis ve yeni bir yapi tesis etmeye c¢a-lismisti. Bagbakan Celal Bayar yeni
Cumhurbaskanina istifasin1 sunmus ise de, hii-kiimeti tekrar kurmakla gérevlendirilmisti. Bu siireg
CHP igindeki liberallerin gii-ciinii azaltmisti. CHP’nin 26 Aralik 1938 tarihli 1. Olaganiistii
Kongresi’nde yapilan tiiziik degisikligiyle Mustafa Kemal Atatiitk’e “ebedi bagkan”, ismet
inonii’ye de “degismez genel bagkan” unvanlar1 verilmisti. Kongre’den sonra da Mustafa Kemal
Atatiirk’e “ebedi sef”, ismet inonii’ye de yaygin bir sekilde “milli sef” denilmeye baglanmisti

Milli sef sozciigli, 1926-27°den sonra Atatiirk, Fevzi Cakmak, in6nii ve bazen de CHP Genel
Sekreteri i¢in kullanilmistir. Atatiirk’in 6liimiinden sonra ise Ali Naci Karacan, Bugiin
gazetesindeki yazisinda TBMM nin ismet inonii’yii “milli sef” tayin ettigini belirtti.

Dr. Refik Saydam 8 Eyliil 1881 tarihinde diinyaya gelmistir. Balkan Savaslari ve 1. Diinya
Savagi’nda ordu biinyesinde tifo, dizanteri, veba ve kolera hastaliklariyla savasmais ve tifiise karsi
gelistirdigi asiyla tip literatiiriine girmistir. 1919 yilinda 9. Kolordu Saglik Miifettisi Muavinligi
gorevi ile Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaninda Samsun’a ¢ikmistir. Erzurum ve Sivas Kongrelerine
katilmistir. Birinci TBMM’ne Dogubayazit milletvekili olarak girmis, 1923 secimlerinde de
istanbul milletvekili olarak iiyeligini stirdirmiistiir. Cumhuriyet doneminde saglik alaninda birgok
calisma yapmistir. 1938 yilindan sonra igisleri Bakanligi, CHP Genel Sekreterligi ve Kizilay
Bagkanligi1 gorevlerini yerine getirmigtir. 1939-1942 yillar1 arasinda Basbakanlik yapmigtir. 8
Temmuz 1942 tarithinde bir inceleme gezisi sirasinda kalp krizi gecirerek hayatini kaybetmistir.

Kazim Karabekir olmak iizere bazi kisilerin de 31 Aralik 1938 ara se-¢imlerinde milletvekili
olmalarin1 saglamisti (Kogak, 1996a:173-182). izmir Suikas-t1 davasi nedeniyle gdzden diigmiis
olan Dr. Riza Nur, Rauf Orbay, Adnan Adivar, Halide Edip Adivar gibi iinlii isimler de, siirgiinde
bulunduklart iilkelerden Tiirki-ye’ye donme olanagina kavusmuslardi

Cumhurbagkan1 inonii, aynm giin igisleri Bakani Dr. Refik Saydami hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmisti. Yeni Bagbakan Refik Saydam, Bayar’in bakanlarinin biiyiik kismini yerinde
birakmisti

CHP, 29 Mayis-3 Haziran 1939 tarihleri arasinda V. Olagan Kurultayi’ni toplayarak tiiziiglinde
onem-li degisiklikler yapti. Bagbakan’in Parti Genel Bagkan Vekili, i¢isleri Bakaninin da Parti
Genel Sekreteri olmast zorunlulugunun kaldirilmasi, illerde valilerin il bagka-n1 olmasi sistemine
son verilmesi, parti miifettisliklerinin olusturulmas1 ve TBMM’nde denetimi saglamak amaciyla
parti i¢inde “Miistakil Grup” kurulmast gi-bi ilkeler kabul edildi. Miistakil Grubun kurulmastyla
otoriter rejimin yumusatilma-s1 hedesenmisti

Cumhurbaskan1 ismet inonii, ikinci Diinya Savasi’nin baglarinda otoritesini tah-kim ettigi bir
sirada iilkenin kiiltiirel modernlesmesine de katki saglayacak hamle-lerde bulunmustu.
Halkevlerinin islevlerini daha genis bir tabana yaymak, Cumhu-riyet ideolojisini kdylere
ulastirmak amaciyla Halkodalarinin olusturulmasini tesvik etti. Hi¢ kuskusuz bu donemin en iinlii
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ve en tartismal1 hamlelerinden biri Koy Ens-titiileri’nin kurulmasidir. Koy Enstitiileri, kdy kokenli
cocuklarin 6gretmen olarak

yetistirilip, kirsal kesimde ilkogretim sorununu ¢6zmek iizere olusturulmustu. An-cak bunun kadar
Cumhuriyet’in degerlerini koye gotiirmek de bu kurumun temel islevlerinden biri olarak
diisiiniilmiistii. Dogu ve Bat1 klasiklerinin Tiirk¢a’ye ¢evril-meside donemin tlizerinde durulmast
kiiltiirel ¢aligmalar1 arasinda yer almusti.

Dr. Refik Saydam’in 7 Temmuz 1942’de ani 6limii {izerine iki glin sonra filikrii Saragoglu
Basbakanliga getirilmisti

1944 y1l1 i¢ politikada hizli gelismelerin oldugu bir yildir. Mart 1944’te CHP Meclis Grubu’nda
Saragoglu Hiikiimeti i¢in giiven oylamasi yapilmis ve 251°e kar-s1 57 red oyu kullanilmisti. Red
oylarmin yiiksek ¢ikmasi hiikiimetin yiprandigini ve savas yillarinda izlenen iktisadi politikalarin
hognutsuzluk yarattigin1 géstermis-ti. Mayis ayi igerisinde “Irkg¢ilik-Turancilik” davasi agilmisti.
Savasin baslarinda hii-kiimete yakin odaklarca desteklenmis ve Almanya ile yakin iligkiler kurmus
bulu-nan Turancilar, hiikiimete karsi komplo kurduklari gerekgesiyle tutuklandilar. Ya-ymn
organlar kapatildi. Diger yanda sol goriisleriyle taninan Adimlar, Yurt ve Diinya, Yiirliyiis ve
Barig Diinyasi’nin yayinina son verilmisti. Basin {izerindeki baski Tan ve Vatan gazetele-rinin
kapatilmasiyla devam etmisti

irredantizm: italyanca irredantia (kayip topraklar) kokiinden gelen bu kavram, ilk olarak 19. yiizyil
italyan ulusal hareketi sirasinda kullanilmaya baslandi. Bir devletin kendi siirlarina yakin
soydaslarimin bulundugu bolgeleri ilhak

Balkan ve Sadabad Paktlar1 bunun somut érnekleriydi. Ozellikle italya’nin Arnavutluk’u isgal
etmesi (8 Nisan 1939) ve Almanya’nin Orta Avrupa’da irreden-tist politikalara yonelmesi
Tiirkiye’yi bir hayli kaygilandirmisti. Bunun {izerine Tiir-kiye, 12 Mayis’ta ingiltere ve 23
Haziran’da da Fransa ile iki ayr1 deklarasyon im-zalamisti

Odiing Verme ve Kiralama Yasas1 (Lend-Lease):

ABD’nin Mihver devletlerine kars1 1941-1945 yillar1 arasinda Miittefik iilkelere savas malzemesi
saglamak icin gelistirdigi destek programidir. ABD Bagkani Roosevelt tarafindan sunulan ve 11
Mart 1941 tarihinde ABD Senatosunca kabul edilen yasa, stratejik agidan Mihver devletlerine
kars1 savasan Miittefikleri desteklemeyi ve ABD’nin savunmasini gii¢clendirmeyi amaglamistir.
ABD Bagkani bu yasayla, silah, hammadde, yedek parca ve techizat gibi stratejik malzemenin
Miittefik iilkelere satisi, Odiing verilmesi, kiralanmast ya da transferi konusunda
yetkilendirilmistir. Bu donemde yasa kapsaminda Tiirkiye’ye 95 milyon dolarlik savas malzemesi
verilmistir.

14 Ocak 1943 tarihli Casablanca Konferansi’nda Tiirkiye’nin savasa sokulmasi adina gerekli
baskinin yapilmasi ka-rari, Cumhurbaskani inonii ile Churchill’in 30 Ocak-1 fiubat 1943’te
(Deringil’e go-re 30-31 Ocak) Adana’da yapacaklari etkilemistir

5 Kasim 1943°te 1. Kahire Konferansi’nda da yapilmistir. (Deringil, 1994:210) Tiirkiye ¢agriya,
savasa girmeyi ilke olarak kabul ettigini belirterek yanit vermis ve artik tarafsizlik diplomasisini
askiya alip, gii¢siiz durumunu anlatmaya ¢aligmistir.

II. Kahire Konferansi’nda da Miittefiklerin Tiir-kiye’yi savasa ¢ekme 1srarciligi doruk noktasina

ulagmis, savasa katilmamasi halin-de Tiirkiye’nin yalnizlasacag fikri yinelenmistir
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Ancak 1945 yilina gelindiginde ingiltere, Tiirkiye’nin savasa katilmasinin bir et-

ki yaratmayacagini diisiinmeye baglamistir. Yalta Konferansi’'nda (4-11 fiubat 1945)
alinan “Birlesmis Milletler Konferansi’na 1 Mart 1945 tarihi itibariyle Almanya ve Ja-
ponya ile savasta olmayan devletlerin kurucu iiye olarak katilamayacaklar1” karari
sonras1 Tiirkiye, 23 fiubat’ta mevcut kosulu yerine getirmek adina bu iki devlete sa-
vas ilan etmistir. Sovyetler bu durumu yine de yetersiz bulmus ve Tiirkiye ile yap-

t181 Dostluk ve Tarafsiz Antlagmasi’n1 yenilemeyecegini bildirmistir. 7 May1s 1945°te

Buna gore, bu d6-nemde Tiirkiye’nin i¢ine girdigi seferberlik havasi, liretim kapasitesi yiiksek faal
niifusun silahaltina alinmasina yol agmis, boylece ordudaki asker sayisi artmis ve biitceler de
savunma masraFLarina tahsis edilmistir.

enflasyonist gelisim tablosunu kontrol etmek i¢in de {ilkede polis dene-timli ekonomik kontroller
uygulanmistt (Boratav, 1982:218). Ekonomik tedbirler ise spekiilasyonu (vurgunculugu),
karaborsay1 ve soygunu beraberinde getirmistir. Savas ekonomisinin olasi her tiirlii agir kosullar
halka yiliklenmisken, hiikiimetle-rin aldig1 polis denetimli tedbirler {ist sinifa uygulanamamis,
spekiilatif ortam1 kul-lanan bazi tiiccar ve ciftgiler donem iginde yiiksek servet sahibi olmuslardir

bunalimli tablonun ya da en azindan vurgunla-rin temel nedeni olarak, savastan iki yil once
isbasinda bulunan Celal Bayar Hiikii-meti’nin 1limli ekonomi politikalar izlemesi ve ardindan
gelen Refik Saydam ile siikrii Saracoglu Hiikiimetlerinin savasa hazirliksiz yakalanmalari
gosterilmektedir.

Celal Bayar’in gorevinden istifa etmesinden sonra 25 Ocak 1939 tarihinde bagba-kanliga getirilen
Refik Saydam, savasin baslarinda izleyebilecegi iki farkli politika ile kars1 karsiya kalmistir

18 Ocak 1940’ta devlete bu amacla ge-nis yetkiler vermek i¢in “Milli Korunma Kanu-nu”
cikartilmistir. Bu kanun olaganiistii bir ka-nundu. Kanun’un ¢ikmasindan bir ay sonra da idari
orgiitlenmeye gidilmis, devletin i¢ ve dis ticarette fiilen yer alarak piyasalara inmesini saglamak
amaciyla 5.000.000 lira sermaye ile istanbul’da “Ticaret Ofisi” kurulmustur. Bu ku-rulus, piyasada
her tiirlii yiyecek maddesi satin almak, satmak, dagitmak, stoklamak, depolamak, piyasadaki
fiyatlar1 denetlemek ve bu amacla orgiitler kurabilmek yetkileriyle donatilmistir

Ote yandan devletin dzel girisim iizerinde deneti-mini saglamak iizere Ticaret Vekaleti’ne bagl
olarak calisacak “iase Miistesarlig1” da kurulmustur.

Saydam doneminde ayrica, bazi yabanci sirketler millilestirilmis, 6zel girisimcilerin elindeki bazi
isletmeler de dev-letlestirilmistir. Bunlardan istanbul Tramvay ve Tiinel sirketi satin alinmig ve
bele-diyeye devredilmistir. Ayrica Adana, Bursa ve Mersin elektrik isletmeleri ile Anka-ra
Elektrik ve Havagazi fiirketi de devletlestirilmistir

secen Sa-ragoglu Hiikiimeti, ekonomi iizerindeki siki kontrol politikalarini gevsetmeye bas-
lamistir. Bu ugurda ilk is olarak piyasadaki 6zel girisim lizerinde devlet denetimi-ni yerlestirme
hedefiyle kurulmus olan iagse Miistesarligini kaldirmistir

1942 yili Kasim ayinda “Varlik Vergisi Kanunu” boyle bir diisiinsel altyapr ile dogmustur.
Kanunla birlikte biirokrasinin eline sinir-siz yetkilerin verilmesiyle ve bazi biirokratlarin da ¢esitli
burjuva unsurlarla ortak olmasiyla Varlik Vergisi Kanunu istenilen yarari saglamamisti. Yine de
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1944 yilin-da yiirlirliikten kaldirilana kadar Varlik Vergisi ile 114.368 miikelleften yaklasik
315.000.000 liralik vergi tahsil edilmistir. Elde edilen bu gelir ise 1943 yilina ait devlet
harcamalarinin %38’ini olusturmustur

Milli Korunma Kanunu

Refik Saydam Hiikiimeti, ikinci. Diinya Savasi baslamadan Once savasin yarataca-g1 olasi
ekonomik tahribati 6nlemek ve dengeleri korumak i¢in bir takim hazirlik-lara baglamisti. Bu
amacla Hiikiimet, aralarinda eski Kadro Dergisi liyelerinin de bulundugu Sanayi Tetkik Heyeti’ne
bir rapor hazirlatmistir. Bu rapor “Miidafaa Ekonomisi” adimi tasimistir. Uzmanlar grubu
tarafindan hazirlanan bu rapor 1939 yili sonunda Basbakanlik makamina sunulmustur. Saydam
Hiikiimeti, raporun su-nulmasindan sonra mevcut rapora dayanilarak Meclis’ten bir yasa tasarist
hazirlan-masini istemistir. Aynt zamanda “Milli iktisat Kanunu” adli bir tasariyr da Meclis’e
gondermistir. Meclis’e gonderilen bu tasari, emek, tasarruf, miilk edinme ve sirket kurma
ozgiirlikklerinin kisitlanmasi yetkilerini Hiikiimet’e vermekteydi

Kanun’un getirdigi hiikiimlere gore; Hiikiimet ihtiyaglarin1 karsilamak igin, ire-timlerin
niteliklerini belirlemek amaciyla sanayi ve maden isletmelerini denetleye-bilecek, bu isletmelere
iiretim programi verebilecek ve isletmelerde iiretilecek ma-lin liretim hacmini, tiriiniin miktarin
ve tiirlinii saptayabilecektir. Aynm1 zamanda hiikiimet, bu isletmelerdeki c¢alisma siirelerini
belirleme hakkina da sahip olacak-tir. Bununla birlikte sanayi, maden ve diger isletmelerdeki
is¢iler ve diger teknik elemanlar, gecerli bir mazeretleri olmaksizin ve bunu da bildirmeksizin
calistiklar1 yerlerden ayrilamayacaklardir Kanuna goére, mesai saatleri her giin ii¢ saat
uzatilabilecek, is yasasinin ¢ocuklarin ve kadinlarin lehindeki hiikiimleri de uygulanmayabilecekti.
Bununla birlikte Hafta Tatili Kanunu da, yasanin yiiriirlikte oldugu siire zarfinda
uygulanmayacakti

iktisadi Buhran Vergisi:

1929 diinya ekonomik krizinin etkilerini azaltmak, azalan vergileri arttirmak i¢in 1931 yilinda
yiirlirliige konulmustur. Gegici bir vergi olan iktisadi Buhran Vergisi, calisanlarin maaslarindan
kesilmistir. Kazang vergisi miikelleseri, ayda 30 lira ve altinda maas alanlardir. Ziraatta ¢alisan
is¢iler bu vergiden muaf tutulmustur.

Varlik vergisi

kanunun gerekgesi sa-vas yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik adaletsizliklerin 6nlenerek halktaki
tepkiyi azaltmak olarak takdim edilmistir. Bunun yaninda kanunun teknik amaci ise, Tiirk lirasinin
diisen degerini yiikseltmektir. Yani piyasada bol miktarda bulunan bank-not, liranin degerini
diisiiriirken, Varlik Vergisi tizerinden oldukga kisa bir siire iginde ve biiyiik miktarlarda banknotun
piyasadan ¢ekilerek, liranin degerinin ye-niden arttirilmasi saglanacakti

Buna gore vergi su miikelleflerden alinacakti:

» Kazang ve buhran vergisi miikellefleri, (kapsaminda ticaret erbabi, maaslt hizmetli, kiigiik ve
seyyar esnaf da bulunmaktadir.)

* isine zarar vermeden vergi miikellefi olabilecegi komisyonlarca belirlenmis (biiyiik) ciftciler,
(vergi bor¢ miktarlarinin diisiikliigii sebebiyle ciftcilerin borg-lar1 kanunun yiirtirliikte kaldigi
stirece boyunca pek dikkate alinmamustir.)
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* Sahip olduklar1 binalarin veya bina hisselerinin yillik gayrisafi gelir toplam1 2.500 liradan ve
arsalarinin vergide kayith kiymetleri 5.000 liradan yukar1 olup bu miktar ¢ikarildiktan sonra geri
kalan gelir ve kazanglarla vergiyi ve-rebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar,

* 1939 yilindan beri kazang ve buhran vergilerine bagl bir isle ugrastig1 hal-de kanunun yayini
tarihinde isini terk, devir ve tasfiye etmis olanlar,

Meslekleri tiiccarlik, komisyonculuk, aracilik olmadigi halde 1939 yilindan beri bir defaya mahsus
bile olsa ticari alisverise aracilik ederek para veya {iriin almis olanlar

Salma Yo6ntemi: Kavram olarak salma, kdy ihtiyar heyetince salinan bir aile vergisidir. Salma, kdy
mabhalli hizmetlerini karsilamak iizere kdyde oturan veya oturmamakla birlikte koyle maddi ilgisi
bulunanlardan alinan dagitmali bir ¢esit genel gelir vergisi niteligindedir. Ve herkesin 6deme
giicline gore aile itibariyle koyulan bir vergidir. Burada alinacak vergi miktarini belirleyecek kisi
koylin muhtaridir. Boylece kavram vergi belirleyiciliginde kanaat yetkisini 6ne ¢ikarmaktadir

15 Mart 1944 tarihinde kaldirilan Varlik Vergisi Kanunu ytirtirliikte kaldig1 16 ay boyunca

1946 yilina kadar Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ercevesinde 192.000.000 liralik ayni ve
nakdi vergi tahsilati1 yapilmistir (Boratav, 1982:268) Bu miktar Varlik Vergisi Kanunu’nun elde
ettigi rakamdan az olmakla birlikte, biiylik toprak sahip-lerinin Asar Vergisi’'nin kaldirilmasindan
sonra ilk defa kamu harcamalarinin fi-nansmanina genis 6l¢iide katilmasi ve iilke iginde adalet
dengesinin saglanmaya calisilmasi bakimindan onemlidir. Ayrica kanunun oylamasma 170
dolayinda mil-letvekilinin katilmamis olmasi1 hadisesi de aslinda bir hosnutsuzlugun oldugunu
gostermektedir

savas Oncesinde Toprak Mahsulleri Ofisi’nin (3491 sayili ile 1938 yilinda) kurulmasi ise en 6nemli
girigsim olarak nitelendirilmektedir

savagin etkileri-ni azaltacak bazi tedbirler lizerine odaklanilmistir. 4 Mayis 1940 tarihinde 3843
sa-yil1 “Muamele Vergisi Kanunu” getirilmis ve bu kanun ile lilke i¢indeki mallara, it-hal iirtilere
ve banka/sigorta faaliyetlerine “muamele vergisi konmustur

Kliring (Clearing): Ulkeler arasi ticarette kullanilan bir 6deme seklidir. Burada édeme, déviz
kullanilmadan mahsup veya takas yoluyla gerceklestirilir. Antlasmay1 imzalayan {ilkelerdeki
ithalatgilar satin aldiklar1 malin bedelini kendi iilkelerindeki kliring kurumuna kendi para
birimleriyle dderler. Malin bedeli ise ihracat¢iya buradan aktarilir. Bu 6deme yontemine, para
biriminin alig giicii yetersizligi bulunan ve {irlinlinii serbest dovizle satamayan iilkelerce
basvurulur. Yontemin siklikla kullanilmasi tilke dig ticaretini bagimli kilmaktadir.

Munzam (Zorunlu) Karsilik Orant: isas riskine karsi koruma amaciyla, bankalarin kabul ettikleri
mevduatlara karsilik Merkez Bankasi’nda bulundurmak zorunda olduklar1 mevduat oranidir.
Buradaki oranlar Merkez Bankasi tarafindan belirlenmektedir.
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