TURIYE’'NIN TOPLUMSAL YAPISI

8.UNITE

Tirkiye’de Calisma Yasami ve Sorunlari
1) CALISMA YASAMINA iLiSKiN TEMEL KAVRAMLAR
+ Bireyler icin calisma yasami sosyal stati, nitelikli bir sosyal ¢evre, ekonomik gelir ve sosyal

glvence gibi getirilerin yani sira, kendilerini zihinsel ve bedensel olarak gelistirmelerinin de
bir aracidir.

Bireyler i¢in ¢alisma yasami, toplumsal iliskiler aginin en 6nemli ve merkezi alanlarindan
biridir.

Bu nedenle calisma yasami toplumsal iliskiler aginin en 6nemli ve en merkezi alanlarindan
biridir.

Calisma kavramini dar ve genis anlamda olmak tzere iki farkli sekilde tanimlamak
mimkinddr.

Dar anlami ile galisma kavrami bir bireyin belli bir lcret karsiligi emexini satmasidir.

Genis anlami ile calisma kavrami ise toplumsal yasamin sirdiirtilmesine yonelik olarak
bireylerin ticretli ve/ya Ucretsiz olarak yaptiklari ugraslarin timint kapsar.

Ucretsiz olarak yapilan ev isi, tarimda ticretsiz aile isciligi, mevsimlik iscilik, cocuk isciligi, kayit
disi calisma ve benzeri tiim ¢alisma bigimlerini kapsamaktadir.

Kayith ¢alisma: isverenler ile calisanlar arasinda is giicii istihdaminin belli bir sézlesmeye
dayali olarak yapiimasidir.

Kayitli calismada istihdam eden isveren ile istihdam edilen is glicli arasinda is yasasi
hikiimlerine uygun olarak yapilan resmi bir s6zlesme s6z konusudur.

Bu resmi sdzlesme ile her iki taraf is yasasi hiikiimlerine gore belli ylikiimltlkleri karsilikli
olarak yerine getirmeyi taahhiit eder.

Kayith galisma is s6zlesmesinin basladig andan is feshinin sona erdigi ana kadar surer.
Kayit digi galisma: is giicti istihdaminin isveren ile ¢alisanlar arasinda resmi olmayan bir
anlagsmaya dayali olarak yapiimasidir.

Kayit disi calismada taraflar arasinda genel olarak s6zel bir anlagma s6z konusudur.

Bu tiir istihdam bigiminde taraflar ¢alisma siresi, licret ve benzeri galisma kosullari ile ilgili
konularda genellikle kisisel ve gayri resmi bir anlasma yoluna giderler.

Kayit disi istihdam taraflar arasinda yazili ve resmfi bir s6zlesme olmadan baslar ve yine kisisel
ve gayri resmi yollarla feshedilir.

issizlik bir toplumda is giicii niteligi acisindan ¢alismaya hazir ve istekli olan bireylerin is sahibi
olamama veya Ucretli bir iste istihdam edilememe durumudur.

2) TURKIYE’DE GALISMA YASAMININ DEMOGRAFIK BOYUTLARI

Turkiye’de istihdam edilenlerin dnemli bir bolimi kentlerde yasamaktadir.
TUIK’in 2008 yili verilerine gore Tiirkiye’de istihdam edilenlerin:

% 73,3’ erkektir.

* % 60,6’s! lise alt1 egitimlidir.

* % 58,9'u lcretli, maasli ve yevmiyelidir.

* % 27,1’i kendi hesabina ve isverendir.

* % 14’0 Ucretsiz aile isgisidir.

* % 60,2'si “1-9 kisi arasi” galisani olan kiglk is yerlerinde ¢alismaktadir.

* % 3’Unln ek bir isi vardir.

* % 3,9’u mevcut isini degistirmek veya mevcut isine ek olarak bir is aramaktadir.

»  Ucretli olarak ¢alisanlarin % 87’si siirekli bir iste calismaktadir
Turkiye’'de istihdam edilen is gliclinlin sektérlere gore dagilimina bakildiginda hizmet
sektoriinlin tarim ve sanayi sektoriine gore daha fazla bir paya sahip oldugu gorulir.
TUIK’in Ekim 2008 tarihli verilerine gére istihdam edilenlerin % 26,9’u tarrm, % 19,8’i sanayi,
% 6's> insaat, % 47,3’(i ise hizmetler sektoriindedir.
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3) Kadin ve istihdam

s

s
+

Kadinlarin ¢ok biyik bir bolimnin Gcretli is glich piyasasina yeterince giremedikleri
gorulmektedir.

Kuskusuz bunun birgok nedeni vardir.

Bunlarin basinda tarimda ¢alisan kadin is glicinin énemli bir béliminin kayit disi olarak
cahistirilmasi gelmektedir.

Ayrica kentlerde kadinlarin yogun olarak ¢alistigi bircok distk tcretli is kolunda da kayit disi
calisma oldukga yaygindir.

Ornegin; tezgahtarlik, temizlikgilik ve cocuk bakiciligi gibi isleri yapan kadinlarin ¢ok biiyiik bir
bolima kayit disi galigtiklari igin resmi is glicli istatistiklerine girememektedir.

Kadin is gliciinlin sayisinin resmfi istatistiklerde diisiik gériinmesinin nedeni yalnizca ‘kayit disi
calisma’ degildir.

Sosyal ve kiiltirel degerler de kadinlarin is gliciine katilimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ornegin geleneksel ailelerde kadina yonelik ataerkil baskilar, kadinin aile disina ticretli emek
olarak ¢tkmasini engellemektedir.

Turkiye’de kadinlar tcretli is glicli piyasasina genellikle cretlerin distk oldugu is kollarindan
giris yapmaktadirlar.

Distik Gicretin yaygin oldugu is kollarinda emek yogun galisma yaygindir.

Emek yogun ¢alisma bir isin yapilmasinda kafa gticli yerine bedensel giicin kullaniimasidir.
Bedensel ¢alismayi gerektiren is kollarinda ¢alisma kosullari genellikle agir, isler yorucu,
Ucretler dislik ve is glivencesi yetersizdir

Ucretli is gliciine katilan kadinlar genellikle erkeklerin diisiik {icret ve benzeri olumsuz ¢alisma
kosullari nedeniyle ragbet etmedikleri alanlarda istihdam edilmektedirler.

Bu durum calisma yasamindaki kadinin gerek Uicret gerekse sosyal haklar agisindan erkegin
¢ok gerisinde kalmasina neden olmaktadir.

Basta tekstil sektorli olmak lizere birgok is kolunda kadinlar erkeklerle ayni isi yapmalarina
ragmen, daha dusuk bir tGcret almaktadir.

Egitimli mesleklerde bile kadinlar, erkeklerle esit rekabet kosullarina sahip degildir.
Kadinlara yonelik cesitli 6n yargilar ve ayrimcilik nedeniyle, erkekler kariyer basamaklarini
kadinlara gore ¢ok daha hizli tirmanabilmektedir.

Kadinin disarida ticretli calismasinin bircok olumlu tarafi da vardir.

Bunlarin basinda kadinin aile bitgesinin olusturulmasindaki payi gelmektedir.

Hane gelirinin bir kismini kazanan kadinin sosyal ve ekonomik statiistine yonelik olarak
toplumda olumlu bir algi ortaya ¢itkmaktadir.

Distik Ucretli de olsa bir iste galisan kadin, aile icinde gliclenmekte ve erkegin cesitli
baskilarina karsi daha direngli olabilmektedir.

Clnku Gcretli bir iste ¢alisma kadina ekonomik ve sosyal agidan belli bir 6z gliven verir.
Ozellikle ekonomik agidan ailesine katkida bulundugunu géren kadin kendisini daha giiglii ve
yeterli hisseder.

4) issizlik

Turkiye’de 1950’li yillar ile birlikte kirdan kente dogru yogun bir go¢ yasanmistir.

Bu gog slireci Turkiye’de is glicli istihdaminin yapisini 6nemli 6l¢lide etkilemistir.

Bunu en belirgin bir sekilde tarimsal is glicl istihdaminin kentsel is glicl istihdamina goére
surekli olarak diismesinde gérmek mimkinddr.

Ozellikle son 50-60 yilda bireylerin iyi bir is, gelir, egitim, saglik ve diger sosyal olanaklara
sahip olmak amaciyla kentlere gé¢ etmesi kirsal is gliclinii azaltirken kentsel is gliclinii ise
blyik bir hizla artirmistir.

Ancak kirdan kente goc¢ ve hizli kentlesme 6nemli sosyal ve ekonomik sorunlari da
beraberinde getirmistir.

Bu sorunlarin basinda issizlik gelmektedir
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#+ Referans donemi icinde istihdam halinde olmayan, son alti ay icinde is arama kanallarindan
en az birini kullanmis ve 15 giin icinde is basi yapabilecek durumda olan 15 yas ve daha yukari
yastaki tiim kisiler issiz olarak tanimlanmaktadir

+ Diger taraftan Tirkiye’de issizlik orani geng yas gruplarinda daha da yiksektir.

+ Tilrkiye'de issizlik rakami ile ilgili bir diger carpici nokta ise egitim ileilgilidir.

+ Tirkiye'de egitim diizeyi lise alti olanlarda issizlik orani % 10, lise ve dengi egitimlilerde % 13
ve Universite egitimi almis olanlarda ise % 12 dizeyindedir.

+ lssizligin bazilari gegici, bazilari siirekli olan cesitli tiirleri vardir.

+ Acik issizlik; calismaya hazir ve istekli is glici oldugu halde, agik islerin olmamasindan
kaynaklanan issizliktir.

+ Mevsimsel igsizlik: Uretimin belirli mevsimlerde arttigl turizm, insaat ve tarim gibi
sektorlerde, Giretimin azaldigi mevsimlerde yasanan issizlik tiirtdr.

Konjonktiirel issizlik: piyasada talep azalmasi nedeniyle tretimin dénemsel olarak daralmasi
durumunda ortaya cikan, 6zellikle ekonomik gerileme donemlerinde artan bir issizlik tiraddr.
Yapssal igsizlik: acik isler oldugu halde is gilicinlin vasiflarinin ya da 6zelliklerinin bu islere
uygun olmamasi nedeniyle ortaya cikan issizlik tipidir.
Friksiyonel (anizi / gegici) issizlik: insanlarin daha iyi isler bulmak amaciyla islerinden
ayrilmalariyla olusan ve kisa siiren bir issizlik tiridar ve bitlin saglikh ekonomilerde gorilir.
Gizli issizlik: ise bir iste bir kisinin calismasi yeterli olacagi halde daha fazla kisinin
calismasiyla ortaya ¢ikan issizlik tirtdur.
Teknolojik ilerlemeler sonucunda is giiciine duyulan ihtiyacin azalmasiyla ortaya ¢ikan issizlik
teknolojik issizlik.
Ekonomilerin yasadigi biiyik durgunluklar nedeniyle yasanan issizlik ise siirekli durgunluk
igsizligi ya da siirekli durgunlugun yarattigi issizlik olarak adlandirilir.
TUIK’in 2008 yili verilerine gére Tiirkiye’de issizlerin:

*  %70,8'i erkek nufustur.

* % 56,40 lise alt1 egitimlidir.

* % 28'i bir yil ve daha uzun siiredir is aramaktadir.

» lssizler sikhkla (% 29,7) “es-dost” vasitasiyla is aramaktadir.

* % 84,1'i (2 milyon 259 bin kisi) daha 6nce bir iste ¢alismistir.

* Daha 6nce bir iste galismis olan issizlerin % 49’u “hizmetler”, % 24,4’G “sanayi”,%

17,2’si “insaat”, % 9,4’l ise “tarim” sektoriinde galismistir
5) Calisan Cocuklar

Tirkiye’de resmi kayitlara gore 6-17 yas grubuna ait galisan ¢ocuk sayisi 2006 yili itibariyla 1
milyon civarindadir.
Tirkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin % 47,7’si kentsel, % 52,4’(i
kirsal yerlerde yasamaktadir.
istihdam edilen gocuklarin % 66’sini erkek, % 34’tinii kiz gocuklari olusturmaktadir (TU<K,
2007).
Resmi verilere gore ¢alisan ¢ocuklarin % 31,5’ bir okula devam ederken % 68,5’i ise
o0grenimine devam etmemektedir.
Okula devam eden 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 2,2’si ekonomik agidan gelir getirici bir
iste calisirken okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise % 26,3’ ¢calismaktadir.

+ TUIK e gore calisan cocuklarin % 40,9’u tarim (392 bin kisi), % 59,1’i tarim disi sektérde (566
bin kisi) faaliyet gosterirken, % 53’0 Ucretli veya yevmiyeli, % 2,7’si kendi hesabina veya
isveren,% 43,8’ Uicretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir.

6) s Giiciine Dahil Olmayanlar

+ s gliciine dahil olmayanlar kisaca ¢alisma ¢aginda olmasina karsin bircok nedenden dolayi is
ara(ya)mayan, is aramadigl icin issiz olan ve bu nedenle ¢alisma yasami disinda kalanlardir.

4 s gliciine dahil olmayan ¢ok sayida grup vardir.
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Bunlar sirasiyla, issiz oldugu halde is aramayanlar, is bulma Umidi olmadig icin is
aramayanlar, ev kadinlari, 6grenciler, emekliler, calisamayacak kadar hasta olanlar, zihinsel
engelliler ve is yapamaz durumdaki bedensel engellilerdir.

Tirkiye'de is glicline dahil olmayan nifusun bu kadar yiiksek olmasinin birgok nedeni
bulunmaktadir.

Bunlarin basinda daha 6nce belirtildigi gibi kadinlarin calisma yasamina erkekler kadar
girememis olmasidir.

Turkiye’de niifus artis hizinin yiksek olmasi ve yaratilan is olanaklarinin ayni oranda
artmamasli da bu slrecte 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bir bagska 6nemli neden de Tiirkiye’'nin nispeten geng bir niifusa sahip olmasidir.
Nufusun genc olmasi ister istemez 6grenci sayisinin fazla olmasina neden olmaktadir.

is bulma imidi olmayanlar, yasadigi bolgede is bulunmadigina veya bolgede kendisine uygun
is bulunmadigina inandigl ya da nereden is arayacagini bilmedigi icin is aramayip ancak isbasi
yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

7) Gelir Dagihimi Esitsizligi

Turkiye’de 2005 yili hane halki bitce arastirmasi sonuglarina gore gelir, bolgelere, kir ve
kentte, kadin-erkek ¢alisanlara ve is kollarina gore esitsiz bir sekilde dagiimistir.

Gelir dagihmina en zengin ve en yoksul gruplar agisinda bakildiginda niifusun en zengin %
20’lik bolimundn, Tirkiye'de yarat»lan toplam gelirin % 44,4’Gne sahip oldugu
gorilmektedir.

Yine Turkiye’de niifusun en yoksul kesimi olan % 20’lik bolim ise Tirkiye’de yaratilan
toplam gelirin ancak % 6,1’ine sahip olmaktadir.

Bir baska ifadeyle soylemek gerekirse resmi hesaplamalara gére en zengin % 20’lik grup en
yoksul % 20’lik gruptan 7,3 kat daha fazla bir gelire sahip olmaktadir.

TUIK’in hesaplamalarina gére 2007 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik % 0,54’ sadece gida
harcamalarini iceren aglik sinirinin, % 18,56’si ise gida ve gida disi harcamalari igceren
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Resmi verilere gore Tiirkiye’de yoksulluk orani % 18,56'dIr.

TUIK’e gére kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan
fazladir

En yuksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektériinde ¢alisanlarda yoksulluk orani 2007
yilinda % 30,22 olarak tahmin edilmistir.

Resmi hesaplamalar disinda yiritilen kimi calismalar ise Tlrkiye’de yoksullugun boyutunun
¢cok daha derin oldugunu ve gelir dagihmi esitsizliginin gercek anlamda resmi rakamlara
yansimadigini 6ne sirmektedir

TURKIYE’DE CALISMA YASAMININ TEMEL SORUNLARI
1) Enformellesme

Enformellesme kavramini dar ve genis anlamda iki farkli sekilde ele almak mimkiindr.

Dar anlamiyla enformellik, kayit disilik anlamina gelmektedir.

Genis anlamiyla enformellik ise ekonomik faaliyetlerin, istihdam iliskilerinin ve is slireclerinin

resmi olmayan bir sekilde, yazili olmayan kurallara gére gerceklesmesidir.

Calisma yasaminda enformellesmenin ne kadar olumsuz kosullari igerdigini en belirgin sekilde
formel istihdamin 6zelliklerinde goririz.

Formel istihdam, kamu kurumlar» ve bazi 6zel sektor kuruluslarinin is gliciin(i yasal mevzuata
uygun bir sekilde calistirmalari anlamina gelmektedir.

Ozellikle kamu kuruluslarinda yaygin olan formel sektor istihdaminin tipik dzelliklerini devlet

memurlugunda gérmek mimkiindir. Bunlar;

¢ Diizenli calisma,

e is glivencesi,

¢ Makul ve diizenli bir Ucret,

* Resmi bir is s6zlesmesi,

¢ Nitelikli bir sosyal cevre,
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¢ Sosyal statu ve sayginlik,

* lyi calisma kosullari,

¢ Yasal olarak gilivence altina alinmis gesitli yasal ve sosyal haklar (hastalik, yillik izin vb.)
demektir.

+ Tlrkiye'de 6zellikle son yillarda kayit disi calisma ve enformel istihdam bigimlerinde 6nemli
artislar yasanmaktadir. Bunun bir¢cok nedeni bulunmaktadir:

a) lisverenler bazi is ve istihdam alanlarinda enformel istihdami bilerek ve isteyerek tercih
etmektedir
b) Yiksek issizlik orani
c) istihdamda enformellik isverenlere is giiciini herhangi bir yasal mevzuatla
ugrasmadan tazminatsiz ve sorunsuz bir sekilde isten ¢ikarma olanaginisaglamaktadir
d) Enformellesme galisma yasaminin devlet tarafindan yeterince ve geregince
denetlenmemesi sonucu yayginlik kazanmaktadir.
2) Esneklik
Calisma yasaminda esneklik, isverenler tarafindan is giiclinlin istenilen sayida ve kosullarda istihdam
edilmesi demektir.
Bir baska ifadeyle, esneklik firmalarin icinde bulundugu piyasa kosullarinin olumsuz oldugu durumlarda
¢alisanlarin sayisini azaltabilme, olumlu oldugunda ise artirabilme potansiyelidir.
Firmalarda galisanlarin sayisinda azaltmaya veya artirmaya yonelik bir esneklik ancak gecici ve kisa
sureli sozlesmeli istihdamla mimkiinddr.
Gegici ve kisa sireli istihdam ise isverenlere is gliciini ¢calistirmada ve isten ¢ikarmada biyik bir
kolaylik saglamaktadir.
Clnkd igsizlik oraninin yiksek oranlarda seyrettigi Tlrkiye’de is arayan kitlelerin belli bir b6limu daha
iyi bir is bulamama kaygisi veya kronik issizlik nedeniyle olumsuz sartlarda da olsa diisuk licretli, sosyal
glivencesiz, kisa siireli ve sdzlesmeli isleri kabullenmek zorunda kalmaktadir.
Bir isvereninin kisa stireli ve s6zlesmeli ¢alisanlarinin sayisinda piyasa kosullarina gore artisa veya
azalisa gidebilmesine sayisal esneklik de denilmektedir.
Calisma bicimlerinden en hizli gelisen ve yayginlasanlardan birisi yari zamanli ¢alisma bigimidir.
Yari zamanli ¢alisma bir isverenin ¢calisanlarini haftalik normal ¢alisma saatlerinden (4857 sayili is
Yasasina gore normal ¢alisma slresi haftada 45 saattir) daha kisa bir siire igin istihdam etmesine denir.
Yari zamanh ¢alisma siresi haftalik 30-35 saat olabilecegi gibi 5-10 saat gibi cok daha kisa sireleri de
kapsayabilir.
4857 sayil is Yasasi’'nda yari zamanli ¢alisanlar ile ilgili kismi streli calisanlar kavrami kullaniimaktadir.
ilgili yasada kismi siireli ¢alisanlar, tam siireli calisanlardan énemli 6lciide daha az calisanlar olarak
tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de 6zellikle blylk magazalarda, marketlerde ve alisveris merkezlerinde yari zamanh ¢alisma
son derece yaygindir.
Yari zamanli galisanlarin ¢cogu Universite 6grencisi, issizler ve genglerdir.
Yari zamanli calismada Ucretler genellikle dlstik ve ise giris ve ¢ikis orani (isci devri) yliksektir.
Yari zamanli istihdam isverene zaman esnekligi saglamaktadir.
Zaman esnekligi isverenlerin islerin yogun oldugu saatlerde (6rnegin siipermarkette aksam saatleri
veya hafta sonlari) ¢alisanlarin sayisini artirmasi, is yogunlugunun az oldugu saatlerde ise ¢alisanlarin
sayisini azaltabilmesidir.
3) Orgiitsiizliik

+ Turkiye’de ¢calisma yasamanin en belirgin 6zelliklerinden biri, ¢alisanlarin biyuk bir bolimnin
Orgutsiz ve dizensiz olarak calismalaridir.

+  Orgitsuzligine istihdam edilen is kolunun calisma kosullari, isverenlerin drgiitlenmeye sicak
bakmamasi, sendikalarin yetersizligi, yasal denetimsizlik, kayit disilik, kiiresellesme ve artan rekabet
kosullari neden olmaktadir.

+ Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginin 15/5/2008 tarihi verilerine gére kamu gorevlileri sendikalarinn
ve konfederasyonlarinin (iye sayilarinin toplami 930 bin civarindadir. Kamuda ¢alisan toplam memur
sayisi 1 milyon 691’dir. Kamuda g¢alisan memurlarin 6rgiitlenme orani ise % 55’ler diizeyindedir.

FINAL UNITE SONU
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