Unite -4 Sug sosyolojisi
Su¢ 6nleme

1) Su¢ 6nleme kavrami

% Wilson’a gore su¢ 6nleme; toplumumuzdaki yagam kalitesine olumlu yonde tesir
etmek ve sucun kolayca islenip yerlesemeyecegi cevrelerin gelismesine yardimci
olmak icin hem sug tehdidini azaltmak hem de emniyet ve giivenlik duygusunu
arttirmak amacina yonelmis tutum ve davranislar biitiintdiir.

% Brantingham ve Faust (1976) su¢ 6nlemeyle ilgili li¢ asamay ileri stirer: Asil
onleme, genis kapsamda fiziksel ve sosyal ¢evrede suca zemin hazirlayan
durumlarin degistirilmesini, ikincil 6nleme, su¢a zemin hazirlayan durumlarda
bireylerin ya da gruplarin yasamlarina miidahale ya da erken belirlemeyi
(teshisi), Uclinciil 6nleme ise, suglularin tekrar suca yénelmesini engellemeyi,
onlar1 topluma kazandirmayu igerir.

¢ Lab’in (1992) bu konudaki yaklasimi ise soyle: Su¢ 6nleme, gergek, fiili sug
seviyesini veya algilanan su¢ korkusunu azaltmak i¢in tasarlanan her tiirlii
faaliyettir.

¢ Suc¢ 6nleme, sugu meydana gelmeden ortadan kaldirmak icin gerceklestirilen
girisimleri ifade eder.

< En yaygin cagdas su¢ énleme tanim ilk olarak Ingiltere’de Kanun Uygulama
Toplulugu tarafindan yapilmis ve daha sonra Lousville tiniversitesinin Ulusal Sug
Onleme Enstitiisiince uyarlanmistir.

¢ Tanim soyledir: Su¢ 6nleme, suc riskinin énceden sezilme si, goriilmesi,

taninmasi ve degerlendirilmesi ve bunu ortadan kaldirmak veya azaltmak

amaciyla gerekli politika ve faaliyetlerin hayata gec¢irilmesidir.

Sucun dnlenmesi ile ilgili olarak yapilan tanimlar genelde amag¢ odakhdir.

Bu baglamda, su¢ 6nleme yaklasimlar1 asagidaki olas1i amaglardan en az birini
yerine getirmek, basarmak istemektedir:

Sucun ortadan kalkmasi veya azalmasi,

2. Suclailgili endise ve kaygilarin ve su¢ magduru olma korkusunun ortadan
kalkmasi veya azalmasi,

3. Vatandaslarin kendini koruma diirtiisiiniin ve toplumsal sorumluluk bilincinin
gelistirilmesi,

4. Sucun meydana getirebilecegi olumsuz etkilerin en az seviyeye ¢ekilmesi,

Suc¢ 6nleme tanimlarina bakildiginda genelde ti¢ 6nemli noktaya vurgu yapildigi

gorilmektedir.

Birincisi, suc ciddi bir sorundur.

ikincisi, tistesinden gelinmesi gereken bu sug tehlikesine karsi kararl ve planh

stratejilerin gelistirilip uygulamaya konulmasi zorunludur.

< Ugiinciisii ise, su¢ 6nleme programlari, soyut ve teorik diisiince ve énerilerin

ilerisine gecerek, gercek veya olasi suc¢ zincirini bozacak bazi somut miidahale

yontemlerini su¢ meydana gelmeden 6nce uygulamaya koymalidir.

Suc 6nleme fiili su¢ sayisini azaltmay1 hedeflemenin yani sira insanlarin zihninde var

olan su¢ sorununa iliskin kaygilar1 gidermeyi de 6ncelikli hedefler igine almalidir.

Alg1 bazen fiili gercegin ¢ok ilerisinde olumsuz etkiler yapabilmektedir

Suc¢ 6nleme ile sugu kontrol etme bazen esanlamli gibi algilanabilir.

Ancak su¢ 6nlemede mevcut sug seviyesini asagl cekme 6nemli bir hedef iken sucu

kontrol etmede, acik¢a disar1 vurulmasa bile, mevcut sug seviyesini kabul etme ve

bunun daha fazla artmamasi icin ¢aba harcama diistincesi agir basmaktadir.
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2) SUC ONLEME ASAMALARI
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Su¢ 6nleme dort (4) temel asamayi igerir. Bunlar sunlardir

1. Proaktif asama

2. Onleyici asama

3. Tepkisel asama ve

4, Cezalandirici/Islah Edici asamadir.

A. Proaktif Asama

1960’lh yillarda ortaya c¢ikan ve su¢ Oncesi sugun olusmasi icin elverisli olan
ortamlarin ve unsurlarin tespit edilip ortadan kaldirilmasi (veya iyilestirilmesi)
goriisiine dayanan bu yaklasim, 1970’li yillardan itibaren polis teskilatlari tarafindan
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir.

Bu strateji, esasinda bilgi toplama, degerlendirme, analiz, sorun olusturan alanlarin
belirlenmesi, politik seceneklerin ve planlarin hazirlanmasi ve son olarak da bu
planlarin uygulanmasi ve sonuglarinin takip edilmesi asamalarina dayanir
Bu model, belirlenen ortak amag¢ dogrultusunda toplumun her kesiminin isbirligi
halinde ¢alismasini gerekli kilar.

Bu anlamda, geleneksel su¢ onleme yontemlerinin kullanilmasiyla birlikte her
derecede egitim, sosyal yardim kurumlari, genclik ve spor, saglik, ulastirma,
bayindirlik ve belediyeler gibi topluma farkli hizmetler sunan bir¢ok kurumu, 6zel
gonilli sivil toplum orgiitlerini (isadamlar dernegi, gonillii sosyal yardim
dernekleri gibi) icine alan genis bir yelpazedir.

Bu ozellikleri itibariyle su¢ 6nlemede sug 6ncesi ‘ortak yaklasim’, ‘isbirligi halinde
yaklasim’ veya diger bir ifadeyle ‘kurumlar arasi isbirligi’ veya ‘cok kurumlu
yaklasim’ seklinde bir anlayisla da 6zdeslesmistir.

Insanlari suca iten nedenlerin iizerine gidilmesi gerekliligini savunan bu yaklasim
toplumun aktif katilimi, rizasi ve destegi ile yapilabilir.

B. Onleyici Asama
Suc eylemleri, islenmesi diisliniilen su¢ sonucunda elde edilebilecek kazang, buna
ulasmak icin harcanan emek ve goze alinan risk Tugclisiiniin bir arada
degerlendirilmesiyle sekillenir.

Onleyici asama, caydiricilik yoluyla suglarin 6nlenmesini hedeflemektedir.

Bu yaklasimin, insanlarin i¢inde var olan sug isleme niyet ve egilimini ortadan
kaldirma ve onlari 1slah etmek suretiyle topluma kazandirmak gibi bir amaci ve
fonksiyonu bulunmamaktadir.

Bu asamada etkili olan aktorler arasinda polis, 6zel glivenlik sirketleri, vatandaslar
ve medya yer almaktadir.

Bu amaca yonelik gergeklestirilen baslica su¢ 6nleme faaliyetleri sunlardir: Devriye
hizmetleri, vatandaslarin bilgilendirilmesi, su¢ Onleme kampanyalarinin
diizenlenmesi, 6zel glivenlik personelinin kullanilmasi, 6zel giivenlik sistemlerinin
kullanilmas1 (giivenlik kamerasi, alarm sistemleri gibi) ve fiziki giivenlik
onlemlerinin kullanilmasi (kapan, bariyer, ¢evre duvari gibi).

C. Tepkisel Asama
Bu modelin 06ziinii su¢ islendikten sonra yapilan sorusturmalarla suglarin
aydinlatilmasi ve bu sekilde suclularn tekrar suc islemelerinin 6niine gecilmesi, bu
basarilarin kamuoyuna duyurulmak suretiyle potansiyel suclularin sug isleme azim
ve kararhiliginin kirilmasi, bu yolla su¢ seviyelerinin azaltilmasi ve vatandaslarin
givenlik birimlerine olan giivenlerinin artirilmasi olusturur.
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Brantingham ve Faust’a gore, tepkisel su¢ 6nleme yaklasimi, aktif saldirganlar ve sug

sonrasl miidahale ile ilgilenir.

Bu anlamda, polis faaliyetlerindeki dedektif ¢calismalarinin biiyiik 6nemi vardir.

Bilgi toplama, yakalama, gozaltina alma, sorgulama ve yargilama ¢alismalari, bir

biitiin olarak bu modelin i¢ine girmektedir.

Tepkisel asama, itfaiye (yangin séndiirme) polisligi olarak da tanimlanir (Alderson,

1983).

Adli subelerin, dedektif olarak bilinen sivil sorusturma personelinin yaptig

calismalar (sug¢ arastirma ve sorusturmalari) bu kapsamda yer alir ve degerlendirilir.

Polisin su¢ aydinlatmalarinda géstermis oldugu basarinin kamuoyu tarafindan

bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu sekildeki bir uygulama sonucunda:

* Kanunlara saygili vatandaslarin polise olan giiveni artar ve polisin itibar1 hizla
ylkselir. Buna bagh olarak da vatandaslar, polisin suc¢la miicadele ¢abalarina
daha ¢ok destek verir. Bu da suclarin 6nlenmesini ve aydinlatilmasini
kolaylastirir.

* Bu basarilar1 goren potansiyel suclularin bir kismi, suc isledikleri takdirde
kendi sonlarinin da ayni1 sekilde olacagini ve en kisa siirede yakalanacaklarini
diistinerek ya tamamen ya da kismen sugtan vazgecer

D. Cezalandirici/Islah Edici Asama

% Bu siireg, su¢ sonrasi yakalanip yargilanan ve mahkiim olan suglulara yonelik
ceza vermenin yani sira, cezaevi ve cezaevi sonrasl siirecte topluma
kazandirilmalarini saglayacak programlarin uygulanmasini icerir.

¢ Buyaklasimda, sug islemis olanlarin cezalandirma ve 1slah yoluyla ileride bir
daha sug islemelerinin 6niine gecilmesi hedeflenir.

% Cezaevleri basta olmak tlizere bir biitiin olarak ceza adalet sistemi bu
yaklasimin en 6nemli pargasidir.

< Mahk{mlarin hatalarini idrak edebilecekleri bir ortam I¢gerisinde egitilerek
topluma tekrar kazandirilmasi 6nemli bir konudur.

% Buamacin gerceklestirilebilmesi i¢cin, cezaevlerinde gorevli her seviyedeki
personele cok biiyiik sorumluluklar diismektedir.

% Bunun icin, cezaevlerinde gorevli personelin, mahkimlarin psikolojilerini,
kisiliklerini ve sug¢ isleme nedenlerini yeterli derecede anlayabilecek ve buna
gore saglikli ve etkili bir iyilestirici yaklasim gosterebilecek, suclular1 tekrar
hayata kazandirip toplumun saglikli ve kanunlara saygili bir ferdi haline
getirebilecek vasiflarda olmasinda, bu konularda egitim almalarinda ¢ok biiytik
onem bulunmaktadir.

% 20.12.2005 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarn Yonetmeligi ile Adalet
Bakanligi Cezaevleri Genel Miidiirligiine bagh olarak illerde ve bazi ilgelerde
kurulacak olan sube ve biirolar yoluyla cezaevlerinden ¢ikmis eski hiikiimliilerin
tekrar suc islemelerini 6nlemek ve topluma kazandirilmalarini saglamak iizere
Universiteler, kurumlar ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi ve esglidim
icerisinde calisiimas1 hedeflenmektedir.

E. SUC ONLEMEDE 3 TEORIK YAKLASIM

¢ Suc¢ onleme modelleri geleneksel, liberal ve radikal modeller olmak tizere ti¢
temel kategoriye ayrilmaktadir.

1) Geleneksel Model
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Geleneksel model yasalari, devletin ve kamunun otoritesini 6n plana ¢ikaran bir

modeldir.

Bu yaklasima gore sug ve sugluluk aslinda mevcut otoriteye karsi bir saygisizlik

ve baskaldirdir.

Suclular sug islemeden dnce firsatlar1 degerlendirmekte, risk analizi yapmakta ve

daha sonra da se¢imini yapmaktadir.

2) Liberal Model

Bu modelde sug, sosyal bir sorun olarak goriilmektedir.

Bireyin icinde bulundugu ortamin dezavantajlar suclulugun olusmasinda 6nemli

bir etkendir

3) Radikal Model

Radikal model, toplumdaki esitsizliklerin su¢larin olusmasindaki en énemli unsur

oldugunu ileri stirmektedir.

Bu yaklasima gore, insanlarin refah seviyesi ile temel hak ve hiirriyetleri

artirllmak, yonetime katilmalari ve esit birer yurttas olmalar saglanmak suretiyle

kokli bir degisim meydana getirilmelidir.

SUC ONLEME ilkeleri

Uzerinde genel goriis birliginin saglandig: bu ilkeler su¢ énleme alaninin

uygulayici ve teorisyenleri icin ¢ok 6nemli bir kaynak ve rehber olarak

gorilmektedir.

Bu temel ilkeler sunlardir (NCPC’'dan akt. O’Block vd., 1991: 10-17):

e Suc onlemenin genis bir cercevesi vardir: Su¢ 6nleme, sadece belirli suc
turleri, belirli bir bolge veya belirli kisi veya gruplara yonelik bir yaklasim
degildir. Su¢ 6nleme bireylerin, ev ve isyerleri ile toplumun korunmasini
icerir. Bu agidan toplumun her kesimi su¢ 6nlemenin hedef kitlesi igerisinde
yer alir.

* Suc 6nleme herkesin isidir: Su¢ 6nleme sadece bir kurumun veya kesimin
sorumlulugunda olan bir konu degildir. Su¢ 6nleme ancak genis ve farkh
kitlelerin katilimi ile anlam kazanir. Bu anlamda su¢ ve bu sorunun ¢6ziimii
herkesin sorumluluk hissetmesi gereken bir konudur. Su¢ 6nlemenin herkesin
isi ve gorevi olmasi nedeniyle bu konu ile ilgili her tiirlii kaynak (bilgi, para ve
arastirmalar gibi ) herkes tarafindan ulasilabilir olmalhdir.

* Suc onleme aktif isbirligini gerektirir: Su¢ 6nleme hig bir kisi veya kurumun
tek basina ilistesinden gelebilecegi kadar basit ve dar kapsamli bir konu
degildir. Suc¢ 6nleme bireyler, kurum ve kuruluslar, topluluklar ve ceza adalet
sistemi arasinda ortaklik ve koalisyonlar yoluyla aktif isbirlik¢i ¢abalar:
gerektirir.

* Suc 6nleme polisin en 6nemli goérevlerindendir: Su¢ 6nleme programlarinin
hayata gecirilmesi ve uygulanmasinda vatandaslara yardim eden ilk ve en
onemli kurum polistir. Su¢ 6nleme biitiin polis faaliyetlerinin merkezi
durumundadir. Polis, bu anlamda birinci derecede su¢ islenmeden 6nce
onlemler almak ve suglarin olusmasini 6nlemekle gorevlidir.

* Suc 6nleme hiikiimetin sorumlulugudur: Temel stratejileri belirlemek, politika
tretmek, rehberlik hizmeti sunmak ve kaynak saglamak suretiyle toplumsal
su¢ Onleme c¢abalarina onderlik etmek hiikiimetin en 6nemli ve hayati
sorumluluklarindan biridir. Ozellikle, merkezden yoénetim yapilanmasinin
belirgin ve yaygin oldugu lilke ve toplumlarda bu sorumlulugun énemi daha
da fazladir.
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* Sug 6nleme ve exritim i¢ ice kavramlardir: Sucu 6nlemede anahtar unsur
egitimdir. Egitim, genclik ve aile lizerine egilmeyle ve su¢ dnlemeyle ilgili
bilgilerin basin yayin organlari tarafindan yayilmasiyla desteklenmelidir.

* Suc 6nleme ihtiyaglara gore ayarlanmali, diizenlenmelidir: Belirli bir topluluk
icin kullanilan su¢ 6nleme programinin ayni sekilde baska bir topluluk i¢in de
kullanilmas1 ayni o6lciide verimli ve etkili sonuglar dogurmayabilir. Bu
nedenle, etkin su¢ 6nleme programlari her bir toplulugun kendine 6zgii yapisi
ve ihtiyaclarina uygun olarak degistirilip diizenlenmelidir.

* Suc Onleme yasam Kkalitesi sunar: Su¢ Onleme, su¢ korkusunu azaltmak
suretiyle bireylerin yasamlarindan haz almalarini, temel hak ve hiirriyetlerini
rahat bir sekilde kullanmalarin1 saglar. Bireylerin, kendi topluluklarinin
ilerlemesi yolundaki ¢alismalara katilmina ve bu tir c¢abalan
sahiplenmelerine yardimci olur. Boylece, bireylerin yasam kalitesini ytikseltir.

* Sug Onleme ileri gorugliliiktiir: Su¢ 6nlemeye iliskin ileri goriislii yaklagimlar,
suglarin islenmesinde etkili olan yoksulluk, issizlik ve uyusturucu kullanimi
gibi temel faktorler ve bunlarin toplum tlizerindeki etkilerine hitap eder. Bu
baglamda, asil su¢ nedenlerinin incelenmesi ve iyilestirilmesine yonelik
calismalar biiyiik 6nem tasir.

* Sug 6nleme yiizeyin altina iner: Sug¢ 6nleme, su¢ 6rneklerini analiz etmek, sug
egilimlerini onceden tahmin etmek, arastirmalar yapmak ve elde edilen
basarilar1 degerlendirmek suretiyle su¢ 6nleme konusunda daha derin ve
kapsamli bir anlayis ve yaklasimi énerir. Ornegin; Bir oto hirsizhgina
miidahale eden polis, oto hirsizin1 yakaladiktan sonra o isin bitmis oldugunu
ve kapandigini diisinmez. Bu konuda polis, su sorularin cevaplarini bulmaya
calisir: Oto hirsizlig1 en ¢ok hangi bolgede isleniyor? En ¢ok hangi saatlerde
isleniyor? Genelde hangi tip ve model arabalar hedef seciliyor? Genelde hangi
yontemler kullanilmak suretiyle bu sug isleniyor? Bu sucu isleyen suglu tipleri
kimlerdir? Bu suc¢tan hikim giymis suclular kimlerdir? Bu sabikalilardan
hangileri yakin ¢evrede oturuyor? Bu sucun dnlenmesi icin gelistirilebilecek
onlemler nelerdir? Polis bu sorulara gecerli ve rasyonel cevaplar vermek
suretiyle konuyu derinlemesine inceler, analiz eder, boylece sadece hedefteki
sucu degil, oradan hareketle genel anlamda o gruptaki su¢lar1 ¢6zmeye ve
onlemeye calisir.

* Suc Onleme parasal yatirima deger bir alandir: Su¢ 6nleme programlarina ¢ok
miktarda maddi kaynak harcanip karsiiginda aym tiirden kazang elde
edilmese de, orta ve uzun vadede ulasilacak sonuglar yapilan masraflar telafi
edici tiirdendir. Su¢ 6nleme calismalarina aktarilan maddi kaynagin ¢ok kisa
bir siire icerisinde kendisini amorti etmesi diislincesi rasyonel bir
degerlendirme degildir. Orta ve uzun vadede, insanlarin daha huzurlu olmas;,
temel hak ve hiirriyetlerin rahat ve mutlu bir sekilde kullanilmasi, birbirine
kars1 olumlu diisiince ve davranislar sergileyen bir toplumun varlhigi, bu
ugurda harcanan her tiirli maddi kaynaga deger bir sonugtur. Sonugta huzur,
mutluluk, giliven ve cesaretin oldugu toplumlarda iiretim artacak, bu da
beraberinde ekonomik kazanci ve zenginligi getirecektir.

G. SUC ONLEME SURECI

% Suc onleme, sucla miicadele konseptinin merkez noktasidir.

% Suc 6nleme bireysel anlamda bir sucun islenmesinin 6tesinde sug¢ analizleri
yapmak suretiyle belirli suc tiirlerine iliskin farkli su¢ 6nleme 6nlemlerinin
gelistirilmesi anlamini tasimaktadir.
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¢ Suc 6nleme siireci, ele alinmasi diisiintilen sorunun ciddiyeti ve boyutlarinin
degerlendirilmesi, hangi yontem ve araclarla miicadele edilmesi gerektigi
konusunda baz1 destek ve 6n ¢alismalar: gerekli kilar.

¢ Bu cercevede, O6nleyici siire¢ bes asamadan olusur. Bunlar:
1.

2.

3.

Sorunun tespiti: Belirli bir su¢ sorununun (tiirtiniin) durumu ve boyutlari
hakkinda gerekli tiim bilgilerin ve verilerin toplanmasi.

Verilerin analizi: Sorun tegkil eden sug¢larin islenmesine izin veren veya
kolaylastiran fiziksel ve durumsal sartlarin belirlenmesi ve analiz edilmesi.
Fiziksel giivenlik 6nlemlerinin gézden gecirilmesi ve planlanmasi: Belirli
suglara zemin hazirlayan, bu suclarin islenmesini kolaylastiran fiziksel
kosullar ortadan kaldiracak onleyici vasitalar ve dnlemlerle ilgili olarak,
masraflari da icerecek sekilde, sistematik bir projenin hazirlanmasi.

En uygun planin se¢ilmesi ve uygulanmasi: Ortaya ¢ikan alternatif projeler
icerisinden en Umit verici, uygulanabilir ve ekonomik olan giivenlik
onlemlerinin secilip uygulamaya konulmasi.

Takip ve degerlendirme: Uygulamaya konulan 6nlemlerle ilgili sonuglarin takip
edilmesi, degerlendirilmesi ve elde edilen deneyimlerin bu konuyla ilgili kisi ve
kurumlarin istifadesine sunulmak tizere yayilmasi.

H. Sorunun Tespiti
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Toplum veya polisin sorun olarak gérdiigi durum bir suc¢ veya toplumsal bir
konu, toplumu rahatsiz eden bir davranis veya eylem de olabilir; 18 yasindan
kiigtiklerin alkol kullanmasi, alkol tiiketilen yerlere gitmeleri, toplumsal
nitelikli gosteriler ve aile ici kavgalar gibi.

Halkin ve polisin ilgisi sorun olarak gortilen duruma kars1 yonelir.

Tiirti ve boyutu ne olursa olsun karsilasilan sorun ¢ok iyi taninmali ve
bilinmelidir.

Sorun belirlendikten sonra, bu konuyla ilgili ulasilabilir biitiin bilgiler
(toplumun yapisi, zarar verilen veya calinan esya, magdurun adi, soyadi ve
adresi, islenen suclarin tirt, islenme yontemleri, yogun olarak islendikleri
yerler, magdur ve hedeflerin 6zellikleri, su¢lularin 6zellikleri, su¢larin genelde
hangi zamanlarda ve kosullarda islendikleri ve buna benzer bilgiler) toplanir.
Ne kadar bol, gerekli ve kaliteli bilgi toplanirsa, ileri asamalarda o kadar etkili
analizler yapilir.

Toplanan bilgiler bilgisayar ortamina aktarilir.

Burada, hem okunabilir yaz1 hem de analiz edilebilir veri olarak altyap1
olusturulur ve buna gore sayisal girdiler kullanilir.

Bu sekilde, sonradan veriler iizerinde degisiklik, ekleme ve analiz kolaylig
saglanir.

Cok sayida karmasik bilgilerden krsa bir stire icerisinde anlaml ve 6nemli
sonuglar elde edilir.

I. Verilerin Analiz Edilmesi

Verilerin analiz edilmesinde izlenecek tek ve standart bir yontem
bulunmamaktadir.

En uygun olan yol mevcut bilimsel ve istatistiksel analiz teknikleriyle mesleki
deneyimi birlestirmektir.
Degiskenlerin farkli kombinasyonlarini karsilastirmal tablolarda kullanmak

genellikle sorunun asil kaynagina inmeyi kolaylastirir.
Bu yaklasim su¢ 6nleme ¢alismalarinda ¢ok ciddi bir anlam ifade eder.
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% Bu sistem yardimiyla hangi suglarin genelde nerelerde, ne zaman, hangi
yontemlerle ve kimler tarafindan islendigi sayisal verilerle net bir sekilde ortaya
konabilir.

% Buna ilave olarak, istenilen diger bilgiler; su¢lu hakkinda kisisel bilgiler (hangi tip
suclular hangi tir suglar tzerine yogunlasiyor), magdurlara iliskin bilgiler
(genelde hedef olarak secilen magdur tipleri ve o6zellikleri, bunlarin farkli sug
tiirleriyle olan baglantilar1) saglikl bir sekilde elde edilip degerlendirilebilir.

Fiziksel Giivenlik Tedbirlerinin Gozden Gecirilmesi ve Planlanmasi

% Buasama, sorun teskil eden durum veya sucun tam anlamiyla analizi ve bu
konuyla ilgili net bir resmin elde edilmesinden sonra devreye girer.

% Ortaya ¢ikan tabloya gore mevcut sorunu ¢ézebilecek farkl giivenlik 6nlemleri
ortaya konur.

% Bu O6nlemler maliyet analizini de icermelidir.

En Uygun Planin Secilmesi ve Uygulanmasi

% Ortaya cikan alternatif projeler icerisinden en {imit verici, uygulanabilir ve
ekonomik olan giivenlik 6nlemi veya 6nlemleri belirlenir.

% Karar verilen giivenlik 6nlemleri paketinin uygulanmasi ve basarili sekilde
devam ettirilmesinde giicliikler yasanabilir.

¢ Sorunun ¢6zlimii i¢in ortak ve koordineli yaklasim tercih edilir.

% Etkili, giivenli ve kalic1 bir ¢6ziimii basarabilmek icin sorunun ilgili aktorleri
(ornek; arag sahipleri, otopark yonetici ve elemanlari ve polis) bir araya gelmeli
ve konuyu isbirligi icerisinde ele almalidir.

Sonuc¢larin Takip Edilmesi ve Degerlendirilmesi

% Biitiin bu yol ve yontemler sonunda giivenlik dnlemlerinin etkisinin hassas bir

sekilde masaya yatirilmasi, artilari ve eksileri ile degerlendirilmesi ayr1 bir 6nem

tasir.

Bu cercevede, asagidaki sorularin cevaplandirilmasina biyiik ihtiya¢ duyulur:

Sorun neydi?

Bu sorunun uistesinden gelmek icin neler 6nerildi?

Hangi ¢6ziim yolu benimsenip uygulamaya konuldu?

Uygulama saglikli bir sekilde ytirtitildi mi?

Istenilen sonug elde edildi mi? Sug énlendi veya azaldi m>?

Suclarda azalma oldu ise, bu azalma gerg¢ekten dnleyici 6nlemlerin etkisiyle mi

oldu? Suc¢ azalmasinda etkili olan baska (hesapta olmayan) unsurlar var m»?

7. Alinan 6nleyici 6nlemler sonucu azalan suglardan bir kismi baska yerlere yoneldi
mi (yer degistirdi mi)? Bu yer degistirmenin boyutu yaklasik olarak nedir?

8. Uygulanan giivenlik 6nlemleri maliyet-kazang anlayisi icerisinde harcamaya,

yatirima degdi mi?

Elde edilen sonuglar degerlendirilir. Uygulamaya konulan proje kayda deger bir

basar1 saglamissa uygulamaya devam edilir. Bu proje, katkisi olmasi agisindan

ilgili diger birimlerle paylasilir. Karsilasilan sorun, giigliik ve eksiklikler tekrar
gozden gecirilir, gerekli degisiklikler yapilir ve uygulamaya devam edilir.

SUC ONLEME VE POLIS

% Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2. Maddesinin 1. Fikrasinin A bendinde
polise; ‘Kanunlara, tiiziiklere, hiikimet emirlerine ve kamu diizenine uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun htikiimleri dairesinde 6niinti
almak’ gorevi verilmistir.
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Devriye polisi, su¢ sorusturma subeleri, polis merkezleri, diger ilgili subeler, sivil
toplum orgiitleri, diger kamu kurum ve kuruluslar ile genis ¢apta halkin kendisi,
bu faaliyet icerisinde yer almaldir.

Devriye Hizmetleri

Devriye kelimesi, Ortagag Fransa’sinda ‘camur veya kirli suda ylriimek, gezinmek
veya kiirek cekmek’ anlaminda kullanilan bir kavramdan tiiremistir (Pate, 1986:
137-140).

Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Roliine ve Polis Karakollari
Teskilat1 ile Vazifelerine Dair Talimatname’'nin 155. maddesinde devriye polisi;
“umumi emniyeti korumak, suclar1 olmadan evvel 6nlemek veya yapildiktan
sonra takip etmek ve lizumunda halka yardimda bulunmak iizere karakol
mintikasina ¢ikarilan ve dolasarak vazife goéren memurlardir,” seklinde
tanimlanmistir.

Diger bir ifadeyle; genel giivenli®i korumak, suclari islenmeden 6nce 6nlemek,
islendikten sonra gerekli takibi yapmak, halka yardimc olmak ve kendisine
verilen diger gorevleri yapmak tizere, kendisine ayrilan sorumluluk bélgesinde
karakol, merkez, ekip veya ilgili subeler tarafindan resmi veya sivil olarak goreve
cikartilan ve cevreyi gezerek (Miller, 2000: 9) onleyici hizmet goérevi yapan
personele ‘devriye polisi’; devriye polisinin gorev yaptigi, sorumluluguna
verilmis, sinirlar1 belli olan hususi bir bolgeye ‘devriye bolgesi’, ‘devriye mintikasi
veya devriye alan»; devriye polisinin, hizmet sundugu bolgede oOnceden
belirlenmis, takip etmesi gereken belirli bir yol haritasina “devriye glizergah>” ve
so6z konusu boélgede devriye polisi tarafindan yapslan faaliyetlere de “devriye
gorevi veya devriye hizmeti” denir.

Devriye hizmetleri, gelismis tlilkelerde polisin hizmet verdigi alanlar icerisinde en
fazla personelin istihdam edildigi alandir.

Bayley’in (1994) yaptig1 bir arastirmaya gore, Amerikan polisinin yaklasik olarak
%65’ devriye hizmeti i¢in gorevlendirilmektedir.

Bunu %64 ile Kanada, %56 ile Ingiltere, %54 ile Avustralya ve %40 ile Japonya
takip etmektedir (Bayley, 1994: 16). Tiirkiye’de ise bu oran yaklasik olarak
%30’dur.

istihbarat Faaliyetleri Yoluyla Su¢ Onleme

< Istihbarat, esaslar1 Anayasa’da gosterilen devlet diizenini veya kisilerin

giivenligini tehdit eden faaliyetlerin yerine getirilmesinden 6nce, hukuka

uygun olmak kosulu ile c¢esitli teknik ve yontemlerle bilgi toplama

faaliyetlerine denir (simsek ve Omrii uzun, 2001: 39).

Istihbarat terimi iki anlama gelir.

Birincisi, elde edilen bilgiler toplulugunu, ikincisi ise, bilgilerin elde edilmesi

icin uygulanan yontemleri ve gecilen siirecleri ifade eder (Prunckun, 1990: 3).

% Polis, suglarin 6nlenmesi amaciyla istihbarat faaliyetleri yoluyla aktif bir
calisma igerisindedir.

% Polisin istihbarat yetkisi 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun
(PVSK) 7.maddesinde diizenlenmistir.

< Istihbarat gelecegi gérmek; meydana gelecek olaylar, islenecek suglar
onceden tahmin etmek i¢in kullanilan bir sihirli kiire degildir (Meyer, 1987).

% Istihbarat, bilimsel arastirma yoéntemlerine dayali bir su¢la miicadele
uygulamasidir.
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¢ Suclar 6ncesi suclularin yakalanmasi yoluyla suglarin dnlenmesi, ¢cok ciddi
olaylarin meydana gelmesinin engellenmesi (Godfrey ve Harris, 1971), sug
sonrast sug¢lularin yakalanmasi ve polis yoneticilerinin sucla micadele
politikalarinin dogruluk ve basar: payini arttirici bilgilerin sunulmasi gibi ¢ok
onemli fonksiyonlarn yerine getirilmesi s6z konusudur
Kent Giivenligi Yonetim Sistemi
Sehirlerde suglarin islenmesinin oniine gecilmesi, meydana gelen olaylarin
aydinlatilmasi, trafik hizmetlerinin diizenlenmesi ve vatandaslarin kendilerini
daha gilivende hissetmelerinin saglanmasi amaciyla gelistirilmis bilgisayar
destekli giivenlik kamera sistemidir. Bu sistemlerin baslica amaglari su sekilde
siralanabilir:
i. Illerin genel giivenlik ve asayis hizmetlerine katki saglamak.

ii. Trafik akis ve yogunlugunu izlemek.

iii. Giivenlik kameralari vasitasiyla elde edilen goriintiileri degerlendirerek
meydana gelebilecek olasi sorunlara karsi hizli ve etkili 6nlemler
gelistirmek.

iv. Meydana gelen olaylarin aydinlatilmasi amaciyla kayitlar1 geriye doniik
arastirarak incelemek, delilleri temin etmek.

v. Trafik kameralar1 ve goriintii isleme sistemleri araciligiyla plakalarin veri
tabanindan sorgulanarak ¢alinti araglari tespit etmek.

vi. Toplant1 ve gosteri yiirtiyislerinde polis-halk iliskilerine zarar vermeden
yasadisi olaylar1 6nlemek, topluluklarin provoke edilmelerine engel olmak.

KGYS 3 ana unsurdan olusan bir projedir.

Bunlar: Goriintiileme sistemi, cagri1 yonetim sistemi ve mobil uygulamalar
sistemidir.

Gorilintiileme sistemi, sehir genelinde konuslandirilan kameralardan elde edilen
goruntilerin izlenmesini, saklanmasini ve otomatik olarak tiretilen alarmlarin
kaydedilmesini saglayan donanim ve yazilimlar tinitesidir.

Cagr1 yonetim sistemi, polise yapilan ¢agrilara ve diger bilgilere dayal olarak
polisin olay yerine sevk ve idaresini diizenleyen, ayn1 zamanda bu stirecgte
personel ile bu uygulamayi kullanan diger kurum kullanicilarinin birbirleriyle
iletisimini saglayan Cografi Bilgi Sistemi ile desteklenmis bilisim sistemidir.
Mobil uygulamalar sistemi ise kullanicilarin (sahada goérev yapan devriye polisi
gibi) KGYS’ den yararlanarak karsilastiklari olay, sahis ve ara¢ karsisinda zaman
kaybetmeden oOn bilgi almalarim1 saglayan, kullanicillari1 konum bilgisi ile
destekleyen, gergeklestirilen islemlerden degerlendirme niteliginde dokiim,
grafik ve harita iiretebilen yazilim, donanim ve hizmetler biitiintidiir.

Sistem ¢ok sayida kamera, plaka tanima sitemi, kirmizi 151k ve hiz ihlal sistemi,
yuksek ¢oziiniirliklii portatif kamera sisteminden olusmaktadir.

Giiven Timleri

Bir potansiyel su¢lunun herhangi bir yer ve zamanda sug islemesi halinde polis
tarafindan yakalanma olasiligini ‘6znel’ olarak degerlendirmesine ‘algilanan
yakalanma riski’ denir.

Simitci, boyaci, esnaf, taksici, tamirci ve benzeri farkli gériintimler ile dolasan,
sabit duran sivil polislerden olusan 6zel ekipler 6zellikle kapkac, yankesicilik,
okul cevresinde cocuklara karsi islenen suglar ve benzeri suglarla miicadelede,
gerek bu suclarin 6nlenmesi gerekse bu suglar isleyenlerin yakalanmasinda
onemli basarilar elde etmislerdir.
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% “Given Timleri” olarak adlandirilan bu ekipler farkh yerlerde farkli zamanlarda
farkli goriiniim ve kimlikler ile ortaya ¢ikarak suglularin suciistii yakalanmalarini
saglamislardir

Toplum Destekli Polislik

Otomobil devriyesi, polisi kendi icinde smirlamis; toplum icinde dolasma,

insanlarla konusma, onlarla iletisim kurma ihtiyacina ragmen polisi toplumdan

dislamis ve toplumla polis arasina soguk duvarlarin, asilmasi gii¢ engellerin
girmesine neden olmustur.

TDP’nin stratejik amaci Emniyet Genel Mudirliigii TDP Hizmet Standard: ve

Uygulamalari kitabinda (2009:60), “toplumsal katilimi saglayan, ¢evrenin sosyal

yapistyla biittinlesmis, topluma olabildigince yakin, kaliteli gtivenlik hizmeti sunan

ve toplumun giivenlik taleplerine her durumda cevap veren, giivenlik olgusuna
biitiinctil yaklasan érnek bir polis modeli olusturmak ve bu modeli iilke geneline
kademeli olarak yayginlastirmak” olarak tanimlanmaistir.

% Uygulamaya konulan yerin sosyo-Kkiiltiirel yapisi, demografik, ekonomik, kiiltiirel
ve diger kosullan dikkate alinmak suretiyle TDP ile ulasilmak istenen temel
amaclar sunlardir:

e Suclarin islenmesini 6nlemek, su¢ seviyelerinin azalmasini saglamak,

 Suc 6nleme faaliyetleri kapsaminda programlar ve kampanyalar diizenlemek,

 Vatandaslarn su¢ magduru olma korkusunu azaltmak, toplumdaki bireylerin devlete

ve polise giivenini saglamak.

e Suc analizi ve hizmet alanlarina iliskin analitik calismalar yapilmasini saglamalk,

 Vatandagslar ile isbirligi icerisinde toplumdaki sorunlari ¢ozmeye ¢alismak, bu

isbirligine 6nem ve dncelik vermek.

* Geleneksel polislik faaliyetlerini devam ettiren, hizmet sunma oncelikli, kendiliginden

harekete gecen polislik yaklasimini benimsemek,

« Sosyal cevreyle ve hizmet sunulan insanlarla biitiinlesmek,

* Yonetimde kalite ve etkinlik icin uygulamaya iliskin koordinasyonu ve ekip calismasini

saglamak,

» Giivenlik konusundaki toplumsal gereksinimlere ve taleplere cevap verebilmek i¢in

hizmetlere uygun nitelikte uygulama modelleri gelistirmek.

% Bu hizmetler Tiirkiye genelinde il Emniyet Miidiirliiklerine bagl Toplum Destekli
sube Miidiirliikleri vasitasiyla ytriitiilmektedir.

% Bu baglamda yiiriitiilen baslica faaliyetler sunlardir (EGM, 2010: 45):

e Mahalle toplantilari

« Site-Apartman toplantilari

e Okullarda diizenlenen bilgilendirme toplantilar

» Esnafa yonelik duyarlili1 artirici ve bilgilendirici toplantilar

 Vatandaslarla yapilan toplantilar

e Resmi kurumlara y6nelik bilgilendirme toplantilar

o Ozel giivenlik kuruluslarina yonelik bilgilendirme toplantilar

« Sivil toplum orgiitlerine yonelik bilgilendirme toplantilar
% Toplum Destekli Polislik kapsaminda gelistirilen bir diger 6énemli proje de
“Guivenli Okul-Glivenli Egitim Projesidir”.

% Cocuklarin giiven icerisinde okula gitmeleri, 6grenimlerini siirdiirmeleri ve
egitimlerini olumsuz etkileyebilecek olumsuzluklardan korunmalari amaciyla her
okul yonetiminin irtibat halinde olacag1 ve giivenlik sorunlarim1 paylasabilecegi
irtibat gorevlileri uygulamasi baslatilmistir.
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Polisin su¢ 6nleme kapsaminda yiiriitmiis oldugu projelerden bir digeri de “Umut

Yildiz1 Projesidir”.

Polis bu proje kapsaminda yaslar1 16-18 arasinda olup da suga stirtiklenmis ve

sokaga itilmis ¢ocuklara yonelik cok 6dnemli bir sosyal sorumluluk faaliyeti

yuritmektedir.

Bu ¢alismalar ile s6z edilen ¢ocuklar: su¢ magduru olmaktan, su¢ islemekten ve

zararl aliskanliklardan korumak amaglanmaktadir.

Bu proje kapsaminda iilke genelinde ytrttiilen calismalarda 6.035 ¢ocuk tespit

edilmis, bunlardan 1.185’ine egitim verilmis, 303’line de is imkani1 saglanmistir.

SUC ONLEME PROGRAMLARININ BASARILI OLMASI iCIN DIKKAT EDiLMESI

GEREKEN HUSUSLAR

% Suc onleme programlari ve uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in dikkate
alinmasi, uyulmasi gereken bazi temel esaslar bulunmaktadir.

% Bu temel unsurlar1 dokuz (9) ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar

sunlardir:

Yiiksek seviyede goriniir olmak.

Tanimlanabilir olmak.

Su¢ sonrasi miidahaleye haz>r olmak.

Sistemli ve devamli olmak.

Sucla ilgili endise ve korkuya yol agmamak.

Her yerde var olma algisini olusturmak.

Sucla miicadelede elde edilen basarilar1 kamuoyuna duyurmak.

Kurumlar arasi isbirligi icerisinde hareket etmek.

Vatandaslarin katilimini saglamaktir.

Suclarla ilgili Endise ve Korkuya Yol Acmamak

Bu 6nlemlerin varlig1 da bazen su¢ korkusuna yol acabilmektedir.

Bu yaklasim kapsaminda, 6rnegin;

i. Kadinlarin, saldirilar karsisinda kendilerini daha duyarli ve dayanikl
yapabilecekleri yontemler konusunda bilgilendirilmesi kapsaminda sik sik,
kadinlara karsi islenen su¢lardan sz edilmesi halinde kadinlarin daha fazla
su¢ magduru olma korkusu tasimalari ortaya ¢ikabilir.

ii. Yogun olarak hirsizlarin, kapkaggilarin ve gaspgilarin varligindan séz ederek
ev ve isyeri sahipleri ile vatandaslari 6nleyici 6nlemler almaya tesvik ederken,
diger taraftan bu insanlarin evlerini sahipsiz birakamamalarina,
korkularindan  dolay1r geceleri disar1 ¢lkamamalarina ve  gezip
eglenememelerine de neden olunabilir.

iii. Agir suc olaylann (cinayet, gasp, banka soygunu ve rehin alma gibi) ile
olaganiistii durumlar hari¢ (yangin ve sel baskini gibi), cok fazla sayida polisin
belirli bir alanda tiniformal1 olarak yiiksek seviyede goriniir olmasi, insanlarin
o bolgeyi sorunlu ve riskli bir bolge olarak algilamalarina yol agabilir.

iv. Onleyici o6nlemlerin alinmasi ve halka duyurulmasi konularinda ileriye
gidilmesi ve asiriya kacilmasi halinde (bir AVM’nin ¢ok yogun bir sekilde 6zel
givenlik personeli gorevlendirmesi, kat1 giivenlik 6nlemleri uygulamasi gibi),
insanlarin bu gibi yerlerin ¢ok riskli ve sorunlu oldugu diistincesine kapilmasi,
huzursuz olmasi ve dolayisiyla da, kendilerini emniyette hissedecekleri farkh
bir yere gitmelerine yol agabilir.

Kurumlar Arasi isbirligi icerisinde Hareket Etmek

Bu anlamda, genis kitlelerin katilimi ve isbirligiyle suglarin islenmesinde etkili

olan unsurlarin tespit edilmesi ve ortadan kaldirilmasi, sug¢larin islenmesinin

11
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

RGN -

zorlastirilmasi, potansiyel magdurlarin gii¢lendirilmesi yoniinde fiziksel
onlemlerin alinmasi saglanmalidir.

Bu amac¢ dogrultusunda 6rnek olarak:

Bir ilde su¢ sorunuyla miicadele ederken sugun nedenlerinin, su¢un islenmesini
kolaylastiran unsurlarin tespit edilmesi ve buna yonelik ¢6ziim yollarinin
gelistirilmesi konusunda polis, il 6zel idaresi, sanayi ve ticaret odasi ve
Universiteler;

Bir yerlesim yerinde vatandaslarin kendilerini giivende hissetmeleri, potansiyel
suclularin caydirilmasi noktasinda gece aydinlatmasinin yeterli seviyede olmasini
saglamak hususunda polis, belediye ve elektrik idaresi;

Sokak c¢ocuklarini su¢ magduru ve sanig1 olmaktan korumak igin polis, belediye
ve sosyal hizmetler;

Sporda siddetin 6nlenmesine yonelik olarak polis, genclik ve spor, kultipler,
federasyon ve ilgili diger birimler birlikte isbirligi ve koordinasyon icinde hareket
etmek zorundadir.

SUCUN YER DEGIiSTIRMESI

Dolayisiyla, su¢ 6nlemenin bu yoniine dogrudan hitap eden ¢alisma gerek say1
gerekse icerik olarak tatmin edici seviyede degildir.

Sucun yer degistirmesi, farkli bircok su¢ 6nleme arastirma ve programinda ele
alinip incelenmistir.

Sucun yer degistirmesi, su¢ 6nleme calismalari icerisinde dikkatle ele alinmasi
gereken bir konudur.

Uygulamadaki drnekler yer degistirmenin her bir sekliyle ilgili sinirli veriler
sunmaktadir.

Bunun baslica nedeni, su¢ 6nleme ¢alismalarinin ¢ogunun bu konuya ek ve ikincil
oneme sahip bir alan goziiyle bakmis olmalaridir.

Bu programlarin asil odak noktalar1 su¢ 6nlemenin farkli yonleri olmus ve
bununla ilgili calismalar yapilirken az ve sinirh bir dikkat de sucun yer
degistirmesine ayrilmistir.

Bu alanda en goze carpan konu, sucun bir bélgeden baska bir bélgeye kaymasi
olmakla birlikte sucun yer degistirmesi asagidaki alti farkl sekilde olmaktadir
(Barron, 1991: 22):

Sug bolgesinde yer degistirme.

Suc¢ zamaninda yer degistirme.

Suc isleme yonteminde yer degistirme.

Suc hedefinde yer degistirme.

Suc¢ cesidinde yer degistirme.

Suclu tipinde yer degistirme.
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