UNITE-2
TURK SOSYOLOGLARI

Kamu Diizeni ve Giivenligi: Polislik
1) GUVENLIK KAVRAMI
% Glvenlik, toplum yasaminda kanuni diizenin aksamadan ytiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, kisa bir ifadeyle bir emniyet halidir.

¢ Kendisinin ve yakinlarinin can ve mal giivenliginin saglanmasi ve stirdirilmesi
bireyin temel kaygisi olmustur.

% Maslow (1943), gelistirdigi bu siiflandirmayi iki temel varsayima
dayandirmistir.

% Bunlardan birincisinde, insan davranislarinin temelinde ihtiyaglarin
bulundugunu; ikincisinde ise bazi ihtiyac¢larin digerlerinden daha 6nemli
oldugunu ifade etmektedir.

% Maslow (1943), ihtiyaglar piramidine gore insanlarin davranislarinin temelini
olusturan ihtiyaclar1 bes basamakta siralamaktadir.

¢ Bu ihtiyaclar ve siralamasi soyledir:

1. Fizyolojik ihtiyaclar,

2. Guvenlik ihtiyaci,

3. Ait olma ve sevgi ihtiyac,

4. Takdir ve saygi ihtiyaci,

5. Kendini ispatlama ihtiyacidir.

< Insan ihtiyaclar hiyerarsisinde yeme, icme ve barinma gibi temel ihtiyaclar
karsilandiktan sonra ikinci sirada yer alan en 6nemli ihtiyac glivenliktir.

% Bireyler burada kendileri i¢in fiziki, sosyal, ekonomik, siyasal, hukuki ve
psikolojik acidan emniyette hissedebilecekleri bir ortama ihtiya¢c duymaktadir.

% Bu anlamda bireyin; gecimini saglayabilecegi, yasamini sirdiirebilecegi
givenceli, sigortali bir is aramasi, can ve mal emniyetini giivende oldugunu
hissedecegi bir konuta sahip olmaya calismasi, giivenli bir fiziki ve sosyal cevre
olusturmaya c¢alismasi ve bir siyasal kurum olan devleti olusturmasi hep bu
givenlik ihtiyacinin karsilanmasi ¢ercevesinde degerlendirilebilir.

% Giivenlik, insanin sahip oldugu degerler, can ve mal varligina yonelik herhangi
bir tehdidin ya da tehdit korkusunun olmamasi olarak tanimlanabilir
(Wolfers,1962).

¢ Givenlik birey, toplum, devlet ve hatta kiiresel toplum icin hayati 6neme

sahiptir.

Giivenlik kavrami birey ve toplumun Anayasa ve yasalar ile sinir1 ¢izilen 6lciiler

icerisinde varligin1 devam ettirmesi, yasamini siirdiirmesi, kendini gelistirmesi

durumu; giivenlik hizmeti ise bu durumun saglanmasi, korunmasi ve
stirdiiriilmesi gorevinin profesyonel kurum ve personel tarafindan yerine
getirilmesi olarak da tanimlanabilmektedir.

Guivenlik kavrami ve hizmetlerinin evrimi hukuktan bagimsiz diisiiniillemez.

Guvenlik hizmetleri ile adalet hizmetleri birbirine paralel sunulan ve birbirini

tamamlayan iki hizmet tiiri olarak degerlendirilmektedir.

% Givenlik; genel anlamda bireyin ve toplumun her tiirli sug¢ riskine Kkarsi
korunmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin yasal sinirlar icerisinde kullanilmasini
miimkiin kilan ortamin saglanmasi, yasalara karsi gelen, suc isleyen kisilerin
yakalanarak, haklarinda adli islemlerin yapilmasi i¢cin gerekli sistemli, kurumsal
ve profesyonel yapinin olusturulmasidir (Aydin, 2002:124).
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¢ Bu tanimlardan da anlasilacag: gibi guivenlik, birey ve toplum yasaminin, kamu
diizen ve huzurunun mevcut yasalar ve toplumsal ahenk icerisinde aksamadan
saglanmasi, bireylerin herhangi bir magduriyet korkusu tasimadan yasayabilmesi
halidir.

¢ Guivenlik, demokratik hukuk devleti yapisi igerisinde bireylerin en temel hak ve
ozgurliklerini rahat bir sekilde kullanabildikleri ortam ve bireylere
yonelebilecek her tiirlii tehdit ve tehlikeye karsi devletin tistlendigi gorev ve
sorumluluklar olarak da tanimlanabilir.

¢ Guvenlikle ilgili iki temel anlayistan s6z edilmektedir.

 Bunlardan birincisi asayis olarak da ifade edilen sert giivenlik, ikincisi ise insani
guvenlik olarak da tanimlanan yumusak (esnek) giivenliktir.

% Sert giivenlik konseptini asayisin saglanmasi odakli ve dncelikli klasik gtivenlik
modeli olarak da tanimlamak miimkiindiir.

% Bu modelde giivenligin ancak askeri, polisiye ve silahli miicadele yontemleriyle

saglanabilecegi ileri siirilmektedir.

Yumusak (esnek) giivenlik yaklasimi birey odakli insani degerlere agirlik veren

bir anlayis1 yansitmaktadir.

Burada birey giivenlik politikalarinin merkezinde yer almaktadir.

Bu yoniiyle yumusak giivenlik konsepti, ekonomik refah, saglik, egitim, siyasal

ozgurliik ve demokrasi yoluyla sorunlarla ve tehditlerle basa ¢ikma kapasitesini

one cikarir.

% Yumusak giivenlik yaklasimini etkin kilmadan sert giivenlik modelinin basariya
ulasmasi pek miimkiin degildir.

% Insani giivenlik yaklagimi giiniimiiz demokratik degerleri, insan haklar1 anlayis:
ile ortlisen bir modeldir.

% Diger taraftan, sadece yumusak giivenlik modeline dayanarak ortaya konulan
sorun ¢ozme yetenexi de sert giivenlik tedbirlerine ihtiya¢ duyabilir.

% Giivenlik kavramina deginilen bir yerde “emniyet ve asayis” kavramlarindan da

soz etmek gerekir.

Asayis, kargasanin, karmasikligin olmamasi, siik(in ve istikrarin var olmasidir.

Bu anlamda asayis; hukuka uygun ve gerekli 6nlemlerin alinmasi sonucu devlete,

topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin s6z konusu

olmadig1 bir ortam, diizensizlik ve karisikliklarin 6nlendigi, hayatin normal
akisinin saglandig hali, dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda olusturulan
yaygin ve yerlesik inanci ifade etmektedir.

% Fransiz ihtilalinden sonra yayimlanan “insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”
givenlik olgusuna bireylerin en temel haklar1 arasinda yer vermistir.

% 1839 yilinda ¢ikarilan Tanzimat Fermani ile de Osmanli Devleti giivenlik
konusunu reform 6nerilen temel alanlar icine almistir.

% Bu kapsamda, reform yapilmasi onerilen dort temel konudan bir tanesi
“insanlarin can ve mal giivenliginin garanti altina alinmas1” ilkesi olarak tespit ve
ilan edilmistir.

2) Devlet Guvenligi (Milli Giivenlik)

% Milli Glivenlik kavrami 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasi kiiresel bir 6neme sahip
olmus, ulusal, bolgesel ve kiiresel giivenligi saglamaya yonelik ¢ok kapsaml
isbirlikleri gelistirilmistir.

% Giivenlik, bireyler i¢in oldugu kadar devletler icin de en basta gelen ihtiya¢lardan

biridir.
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Devlet giivenligi top yek{n bir savas sirasinda, devletin varliginin dis diismanlara
kars1 korunmasi anlaminda kullanilmistir.
Milli giivenlik genelde devletin i¢ ve dis giivenligine iliskin genis bir alani icine
almaktadir.
Devletin i¢ ve dis, her tiirli tehlikelerden korunmus bir sekilde varligini, hukuki,
sosyal ve bagimsiz olarak siirdiirmesi seklinde tanimlanabilir.
Milli giivenlik 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra kiiresel bir boyut
kazanmistir.
Kolektif giivenlik ihtiyacinin sonucu olarak BM, NATO, Varsova Pakti1 ve AGIT
(Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati) gibi uluslararasi guvenlik kuruluslari
olusturulmustur.
Tiirkiye’de devletin i¢ ve dis olmak lizere genel giivenlik politikalarinin ve
stratejilerinin belirlendigi en tist organlar Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve
Bakanlar Kuruludur.
Cumhurbaskaninin baskanlhiginda Basbakan, ilgili bakanlar, Genelkurmay
Baskani, Kuvvet Komutanlari ve MGK Genel Sekreterinin katilimiyla toplanan
MGK’nin kararlari, Bakanlar Kurulu i¢in sadece tavsiye niteliklidir.
Bu konulardaki asil sorumluluk ve yetki, Bakanlar Kuruluna aittir.
Anayasa’nin 117. Maddesine gore; Milli Giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.
amu Giivenligi (¢ Giivenlik)
Kamu giivenligi (i¢ Guvenlik); bir itilkenin cografi sinirlar1 icerisinde
vatandaslarin, toplumun, 6zel ve kamuya ait bina ve tesislerin her tiirlii tehdit ve
tehlikelerden uzak olmasi, olasi tehditlere kars1 korunmasidir (Seg¢kin, 2001,20).
Kamu giivenligi, devletin varligi ile bireylerin can ve mal emniyetinin saglanmasi,
toplumun huzuru, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi, bireylerin giivensizlik
kaygis1 tasimadan yasamini stirdiirmesi agisindan 6nemlidir.
I¢ giivenligi saglamak devletin en basta gelen gérevidir.
Devlet bu ylikiimliliigiinii kolluk (polis ve jandarma) kuvvetleri ve istihbarat
birimleri aracilifiyla yerine getirir.
Polis ve jandarma vatandaslarin;

= (Can ve mal giivenligini saglamak, suclar1 6nlemek,

=  Suclular1 yakalamak ve adalete teslim etmek,

= Vatandaslarin huzurunu bozacak her tiirlii bireysel ve toplu davranisi

engellemek,

* Yasalara aykir1 eylemlere, davranislara izin vermemek,
Bunlari gergeklestirenleri yakalayip adalete teslim etmek,
Yardima ihtiya¢ duyanlara yardim etmek,
Kanunlarin kendilerine verdigi diger gorevleri yerine getirmek
suretiyle i¢ glivenligi saglamaya calisir.
Kamu diizenini saglamak, kamu diizenini korumak ve bozuldugunda eski haline
getirmektir.
Baska bir deyisle; toplum hayatinin baris, diizen ve giivenlik icerisinde devamini
saglamak, polisin temel gorevlerinden biridir.
Kamu; bir tlkedeki halkin biitiint, halk, amme ve toplum; Diizen ise; huzur,
tertip ve her seyin yerli yerinde olmasi anlamina gelmektedir.
Kamu diizeni denince akla ilk gelen huzur, giiven, asayis ve emniyettir.
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¢ Bu anlamda kamu diizeni, biitiin toplumun emniyet, huzur ve giiven igerisinde
olmasi, gelismesi ve yagsamini stirdiirmesi i¢cin uygun bir ortamin olusturulmasi
anlamini tasimaktadir.

% Kamu diizeni, genel olarak bir tilkede yasayan insanlarin tamaminin huzuru ve
emniyeti icin alinmasi gerekli olan 6nlemlerin biitiiniint icerir.

% Bu anlamiyla kamu diizeni, ¢ok genis kapsamli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir.

< Insanlarin toplu halde yasayabilecegi béyle bir ortami hazirlamak, o diizeni tesis
etmek kamu diizeninin saglanmasinin bir geregidir.

¢ Devlet; kamu diizeninin korunmasi ve kollanmasina iligkin iizerine diisen
gorevleri kolluk gorevlileri araciligi ile yerine getirmektedir.

% Kolluk gorevlileri de, kendilerine yasalarla verilen gorev ve yetkileri
kullanmaktadir.

% Kamu diizeni anlayisinin bir geregi olan amme ve sahis tasarruf emniyeti; temel
hak ve hiirriyetlerin kisiler tarafindan mesru bir surette kullanilmasinin
saglanmasi1 icin uygun ortami olusturmak; toplumu ve Kkisileri, tehlike ve
tehditlere karsi korumak anlamini tasir.

4) Giivenlik Hizmeti

% Glivenlik konsepti ve hizmetleri toplumsal degisime paralel olarak belirli bir
evrim gecirmistir.

¢ Toplumsal yapinin ihtiyaglar: ve 6zelliklerine uygun olarak her zaman belirli
olciiler icinde bu ihtiyaclari karsilayacak yapilanmalar olmustur.

¢ Tarim toplumuna gecis ile birlikte sosyal normlar ve buna paralel olarak hukuk
nosyonu da olusmaya baslamistir.

¢ Aile ve kabile icinde ¢oziilemeyen tiirden sorunlar da bu dénemde, mal miilk
sahibi olmaya basladiktan sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir.

% Bu gruplar arasinda meydana gelen sorunlari ¢6zmek tizere “arabuluculuk
kurumu” olusmustur.

% Asker ve polis gibi herhangi bir giice dayanmayan bu yapida arabulucular sadece
istiflari bir rol oynamis ve danisma islevini yerine getirmislerdir.

¢ Bu evrede yerine getirilen ve sosyal diizeni saglamaya yonelik bir sorun ¢oziicii
yaklasim olan bu yontem, Caglar (1999:122-4) tarafindan “ilkel polislik” ve
“informal polislik” olarak adlandirilmaktadir.

% Tarim toplumlarinda giivenlikten sorumlu ilk kii¢iik askeri yapilanmalar ortaya
cikmistir.

% Paris polis teskilat1 6rnek alinmak suretiyle istanbul’da 1845 yilinda yeni bir
polis teskilat1 kurulmustur.

% Tirk polis teskilatinin askerden ayrilarak sivillesmesi siireci II. Mesrutiyetin

ilanindan sonra da devam etmis, 1909 yilinda icisleri Bakanhgina (Dahiliye

Nezareti) bagl olmak iizere biitiin lilkeyi kapsayan Emniyet Genel Mudiirligi

(Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii) kurulmustur.

Giivenlik hizmeti kavrami genis bir alana hitap etmektedir.

Gintiimiizde glivenlik kavrami artik bireysel, toplumsal, ekonomik, psikolojik,
siyasal, hukuki, ulusal ve uluslararasi baglamda cok genis ve girift bir boyut
kazanmis durumdadir.

¢ Guvenlik ekonomi, dis politika, istihbarat, i¢ glivenlik, sanayi, teknoloji gibi bircok

alanda yer bulan bir kavram haline gelmistir.
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Bu genis alanin giivenlik konusuna verdigi yer 6nemli olmakla birlikte
giinlimiizde giivenlik denildiginde daha ¢ok devlet, savas, sug, suclular, teror,
emniyet ve asayis gibi konularin insanin aklina geldigi gorilmektedir.
Guntumiizde givenlik birey, toplum, devlet ve uluslararasi glivenligi i¢ine alan
genis bir yelpazede ele alinmaktadir.

Devletler, tarih sahnesinde var olduklari giinden itibaren, kamu otoritesini ve
yurt savunmasini ilk baslarda ve biiytik 6l¢tide tek bir yapilanma olan askeri
kuvvetler eliyle saglamistir.

Giivenlik, devlet otoritesinin etkin bir sekilde tesis edilmesi, devlet kurumlar ile
birlikte diger sosyal, ekonomik, siyasal, 6zel ve sivil toplum 6rgiitlerinin saghklh
bir sekilde islevlerini yerine getirmesi, bireylerin yasalar ¢ergevesinde hak ve
ozgurliiklerini kullanmasi, bireylerin can ve mal emniyetinin saglanmasi i¢in
gerceklestirilen bir kamu hizmetidir.

Guivenlik hizmeti devletin en basta gelen gorev ve ytuktmliiliiklerindendir.
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin amag ve gorevleri Anayasa’'mizin 5. Maddesinde:
“Turk milletinin bagimsizigini ve biutinligini, ulkenin boéliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak” olarak ifade edilmistir.

Bu temel amacin uygulamada nasil gerceklestirilecegi ise ilgili bircok kanunda
yer almistir.

5) POLIS VE POLISLiK
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[1k toplumlarda var olan sosyal kurallar (social norms) yerini zaman icerisinde
once hukuk kurallarina birakmis, daha sonra da bu kurallarin uygulanmasini
saglamak lizere kanun uygulayici teskilatlar ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye’de ge¢mise bakildiginda ilk 6nceleri genelde ‘zabita, kolluk, kolluk
faaliyeti’ kavramlarinin ‘polis ve polis faaliyetleri’ yerine kullanildig:
gorilmektedir.

Devlet adina kamu diizenini saglamakla gorevli olan ve gerektiginde zor
kullanma yetkisine sahip kamu kurumlarina ve personeline ‘kolluk’, bu kurum ve
personelin yerine getirdigi giivenlik hizmetlerine de ‘kolluk faaliyeti’
denilmektedir.

Kolluk genel kolluk ve 6zel kolluk seklinde iki temel ayrima tabi tutulmustur.
Genel kolluk, iilke genelinde kamu diizenini saglamak, suglar1 6nlemek, suc
isleyenleri yakalayip adalet 6ntine ¢ikarmak ve yasalarin verdigi diger gorevleri
yerine getirmekle gorevli ve yetkili kamu kurumlarini ve personelini ifade eden
bir kavramdir.

Polis ve Jandarma Tiirkiye’de genel kolluk olarak tanimlanmaktadir.

Ozel kolluk ise, genel kolluk disinda kalan, 6zel yasalara gore kurulan, bu yasalar
cercevesinde belirli gorevleri ve gorev alanlar1 olan giivenlik kuruluslarini ve
personelini ifade etmektedir (safak ve Bigak, 2005).

Polis deyimi cesitli evrelerden ge¢mis, kokeni Yunanca ve Latinceden gelen bir
kelimedir.

Yunanca “politeia”, Latince “politia” kelimelerinden tliremistir.

Eski Yunan’'da ‘kent’ veya ‘sehir’ Latincede ‘kamusal yonetim’, ‘siyasi teskilat’
karsilig1 kullanilan ‘polis’, daha sonralari anlamini genisleterek ‘kent tegkilati’ ve
‘devlet yonetimi’ gibi manalarda da kullanilmaya baslandi.

Bu anlamda polis deyimi, sitenin tiim kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak
kullanilmistir.
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% Bu dodnemde, polis dendiginde adeta devletin elde etmek istedigi su hedefler
anlasilmaktaydi:

1. Genel diizenleme
2. Kurallar koyma
3. Idare etme

4. Para basma gibi.

¢ Polislik, bu ytizden sivil medeni toplumlarda kendini gosteren (sadece devlet
yapisinin sinirlari igcinde olmayan) sosyo politik bir fonksiyonu ifade eder.

s “Polis” kavrami, Avrupa’da ilk defa 18.yiizyilin ortalarinda, su¢ 6nleme ve diizeni
saglama gibi 6zel fonksiyonlar anlaminda kullanilmaya baslanmistir.

< Polis kelimesi bugiinkii anlamda Ingiltere’de ilk olarak (police) 1758 yilinda John
Fielding tarafindan kullanilmis, yasal zeminini de 1800 yilinda kurulan “Thames
River Police” adl1 polis teskilatiyla ilgili olarak kullanilmak suretiyle bulmustur.

% Polislik, bir iilkenin i¢ siik(in ve gilivenligini, saglik ve diizenini saglamak ve
bireylerin kendilerine ve miilklerine karsi olacak saldirilar1 korumak amaciyla,
yOnetim tarafindan alinan ve yiiriitiilmesi birtakim yaptirimlarla desteklenmis ve
garantilenmis genel veya kisisel 6nlemleri ve bu baglamda yiirtitiilen hizmetlerin
timunu igerir.

¢ Kamu diizenini saglamakla gorevlendirilen “icra ve inzibat kuvvetlerinin” basinda
polis gelmektedir.

 Aydin (2002), “polis” kavramini izah ederken 1ii¢ temel faktérden
bahsetmektedir:“teskilat” (organizasyon, orgiit), “fonksiyon”(gorev, hizmet) ve
“personel”.

% Teskilat olarak polis, asayisi saglamak ve sucu dnlemekle gorevli, teskilatlanmais,
diizenli ve disiplinli bir giivenlik giicti olarak anlasilmaktadir.

¢ Polisin icra ettigi fonksiyon (gorev, hizmet), herhalde polisin giiniimiizde
anlasilan yonuni izah etmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.

% Polis s0z edilen hizmetleri yerine getiren “personel” olarak da
tanimlanabilmektedir.

% Bu acidan polis, ge¢miste gecici olarak bu gorevi yerine getiren “amator”
kisilerden olusan bir topluluk iken, giinlimiizde yapmis oldugu gérevini meslek
olarak se¢mis, profesyonel kisilerden olusan, egitimli, diizenli bir biitiin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

% Icisleri Bakanlhigina bagh biitiin birimler, Milli Egitim, Savunma, Cevre ve Saghk
Bakanliklar1 biinyesindeki kurumlar polislik karakteri tasiyan goérevler icra
ediyor denebilir.

DEMOKRATIK POLIS SISTEMLERI (Geleri, 2003)

% Polis sistemleri ve modelleri iilkelerin yonetim sistemine gore farklilik
gostermektedir.

¢ Demokratik uluslarda polis sistemleri li¢ temel kategoriye ayrilir. Bunlar
sunlardir (Stead, 1977):

1. Daginik (Parcalanmis) Polis Sistemleri,
2. Merkeziyetci Polis Sistemleri,
3. Biitiinlesmis Polis Sistemleri.
a) Daginik (Parcalanmis) Polis Sistemleri
% Daginik polis sistemleri bazen ‘sistemsiz’, ‘par¢alanmis’ veya ‘son derece
yerinden yonetilen’ polis modelleri olarak da ifade edilir (Hunter, 1990).
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Bu model; suiistimal ve gorevi kotliye kullanma uygulamalarinin organize olmus,
biirokratik ve gii¢lii bir polis yapisi igerisinde ytliksek seviyede olacagi endisesiyle
ortaya cikmistir.
Bu modeli uygulayan uluslarda polisin otoritesi; gorev yapilan bolgelerin fiziksel
olciisti, cografi yapisi, niifus yogunlugu, endiistrilesme derecesi, politik atmosferi,
kultiir yapisi ve sosyal kosullar1 tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu uluslar, genelde daha fazla 6zgiirliik (daha fazla temel hak ve 6zgirliiklere
sahip olmak ve bunlar1 rahat kullanmak) icin sucu (su¢ seviyesinin belirli bir
seviyede olmasini) normal karsilamakta; bu durumu yasamin, endtstrilesmenin,
zenginligin ve demokratik yapinin dogal bir pargasi olarak degerlendirmekte ve
kabul etmektedir.
Belgika, Kanada, Hollanda, isve(; ve Amerika Birlesik Devletleri, bu polis modelini
uygulayan tiilkelere 6rnek olarak verilebilir (Bayley, 1985).
Bu tilkeler igerisinde, en daginik ve suclarla miicadeledeki basari orani nispeten
en diisiik polis sistemi Amerika’da bulunmaktadir.
Amerikan Polisi
Amerika, kiiciik 6lcekli polis teskilatlarinin bulundugu bir tilkedir.
ABD’de iilke icerisinde polis hizmetlerinin saglanmasi konusunda ciddi anlamda
farkliliklar bulunmaktadir.
Federal, yerel ve eyalet polisleri arasindaki sinirlar; gorev, yetki ve
sorumluluklar oldukea agik ve net bir sekilde belirlenmistir.
Her eyalet sinirlari icerisinde, suglarla miicadelede birinci derecede sorumlu
olan yerel polis teskilatlaridir.
Federal ceza kanunlarinin ihlalini olusturan biitiin suglar F.B.I'in gérev ve
sorumluluk alani icerisine girmektedir.
Bu suglar sunlardir:
1. Federal malin ¢alinmasi veya zarar gormesi,
Adam kacirma,
Banka soygunu,
Sahtecilik,
Teror,
Kalpazanlik,
. Yayin yoluyla aldatma.
F.B.L'1n disindaki diger baslica Federal kanun uygulayici giivenlik birimleri
sunlardir:
1. Uyusturucuyla Miicadele Tegkilat1 (D.E.A.),
2. Gog ve Vatandaslik Birimi,
3. Glumrik Polisi,
4. Gizli Servis,
5. Alko], Titin
6. Atesli Silahlar Biirosu.
Ilk eyalet polisi, 1905 yilinda Pennsylvania’da kurulmus ve bu uygulama, iilkenin
diger eyaletleri i¢in bir model olmustur.
Eyalet polisi, gorev ve sorumluluk alani itibariyle kamu diizeninin ve tlkeyi
birbiriyle 6riimcek ag1 gibi baglayan otoyollarin giivenliginin saglanmasi iizerine
yogunlasmaktadir.
Gilinlimiizde eyalet otoyollarinda devriye gezmek, bu yollarda trafik kurallarina
uyulmasini saglamak, arac siiriiciilerinin belgeleriyle ilgili islemleri yapmak,
trafik kazalarina miidahale etmek ve motorlu araglarla ilgili diger islemleri
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yuriitmek eyalet polisinin giinliik gorev, yetki ve sorumluluklari icerisinde yer
almaktadir.

% Amerika’'da giivenlik hizmetlerinin en genis ve énemli kismi yerel seviyede
yerine getirilmektedir.

% Yerel polis yapilanmasi sunlardir:

1. Belediye Polisi,
2. Serif
3. Memurlar

% Amerika'nin kii¢iik yerlesim yerleri biiyiik cogunlukla serif tarafindan idare
edilmektedir.

¢ Serifin sorumluluklari, tipik olarak giinliik devriye hizmeti sunmak, islenen
suclar1 arastirmak ve sorusturmak seklindeki rutin gorevleriigermektedir.

¢ Serifin biirosu bu temel gorevlerin yani sira, kasaba cezaevinin isletilmesi,
kasaba adliyesinin koruma hizmetine yardimda bulunulmasi ve mahkeme
tarafindan verilen kararlarin ve tebligatlarin ilgili kisilere teblig edilmesi
gorevlerini de yerine getirmektedir.

b) Merkeziyetci Polis Sistemleri

% Merkeziyetci polis sistemleri, polisin ulusal hiikiimetin dogrudan idaresi ve
kontrolii altinda oldugu iilkelerde goriilmektedir.

% Giiniimiizde Fransa, italya, Finlandiya, Tiirkiye, Israil, Tayland, Tayvan, irlanda,
Danimarka ve Isveg gibi demokratik iilkeler, ‘polis devleti’ olma korkusundan
uzak bir sekilde bu sistemi uygulamaya devam etmektedir.Tiirk i¢ Giivenlik
Sistemi

% Tirkiye'de i¢ giivenlik hizmetleri genel anlamda kamu ve 6zel olmak tizere iki
temel kategoride yerine getirilir.

% Kamu hizmeti olarak, i¢ giivenlik hizmetlerinin ytriitiilmesinden birinci
derecede sorumlu makam igisleri Bakanhgi'dir.

¢ Bu hizmetler Tirkiye’'de “genel kolluk” olarak tanimlanan “polis, jandarma ve
sahil giivenlik” teskilatlari tarafindan yiiriitiilmektedir.

¢ Fransiz polis teskilatindan esinlenerek olusturulan bu yapida genel hatlariyla,
sehirlerde polis, kirsal alanda jandarma ve deniz sinirlarinin giivenliginde de
sahil giivenlik teskilatlari giivenlik sektoriiniin kamu ayaklarini olusturmaktadir.

< I¢ giivenligin saglanmasinda bir de genel kollugun disinda kalan ve yasal yetkileri

sadece belirli alanlar, belirli konular ve hukuki adimlarla sinirlh olan “orman
muhafaza, giimriilk muhafaza ve belediye zabitasi” gibi diger kamu kurumlari
bulunmaktadir.

Bu birimler “6zel kolluk” olarak adlandirilmaktadir.

Tirkiye’de halen uygulanmakta olan ve 6zii itibariyle sehirlerde polis, kirsal

alanlarda ise askeri bir kurum olan jandarmanin i¢ gtivenlik hizmetlerinden

sorumlu olmasi seklindeki ikili i¢ giivenlik modelinin asil kaynagi Fransa’'dir.

% Avrupa iilkeleri arasinda Fransa'nin yani sira bu modeli benimseyen tlkeler
Belgika, ispanya, Avusturya ve Tlrkiye'dir.

% Tirkiye'nin zamaninda 6rnek aldig1 Fransa’'nin giiniimiizdeki Jandarma
teskilatlanmasi ile Tilirk Jandarma Tegkilat1 arasinda ¢ok énemli farklar
bulunmaktadir.

¢ Buradaki en 6nemli ve dikkat cekici fark, Fransiz Jandarmasi’nin sivillesme
yolunda yapmis oldugu ilerlemedir.

¢ Fransiz Jandarmasi simdi sivil iradenin denetim ve kontrolii altinda i¢ giivenlik
hizmeti veren bir kurum haline gelmistir.
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Askeri jandarma teskilatina sahip AB iilkelerinden biri olan Belgika ise 2000
yilinda i¢ giivenlik hizmetlerinin yiritilmesine yonelik radikal bir karar alarak
jandarma teskilatin1 tamamen kaldirmistir.

Su anda Belgika’da i¢ giivenlik hizmetlerinden sorumlu tek kurum polis
teskilatidir.

Diger taraftan, Ispanya’da bulunan ve Tiirk jandarma teskilatina benzer oldugu
soylenen Guardia Civil ise, adindan da anlasilacag tizere aslinda sivil bir
yapillanmadir ve gerek seffaflik gerekse sivil kontrol ve denetim agisindan
oldukga ileri bir seviyededir.

Polis
Polisin tegkilat, kadro ve yonetim yapilanmasini diizenleyen 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu (ETK), 4 Haziran 1937 tarihinde kabul edilerek yiirtrliige
girmistir.

Polis Tegkilatinin merkeziyetg¢i yapis1 3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun
4.maddesinde; ‘Polis, silahli icra ve inzibat kuvveti olup tiniformal1 ve sivil olmak
tizere iki kisimdir’ seklinde ifade edilmistir.

Merkezde, igisleri Bakanligina bagli bir Genel Miidiirliik olarak orgiitlenen polis
teskilat;; merkez, tasra ve yurt disi birimleri olan ve iilke icerisinde silahl
kuvvetlerden sonra en belirgin ve kati hiyerarsik yapiya sahip bulunan,
tiniformali bir kurulustur.

Emniyet Genel Miudurli=mi merkez teskilat;; Genel Miidiire dogrudan bagh
birimler (istihbarat Daire Baskanlig1 ve Teftis Kurulu Baskanlig1 gibi), Genel
Midiir Yardimcilarina bagh Daire Baskanliklar ile fiilen illerde 6rgiitlenmekle
birlikte merkeze bagh birimler (Polis Meslek Yiiksek Okullar1 gibi) seklinde
yapilanmistir.

Tasra orgiitlenmesi ise il emniyet miidurliikleri ile ilce emniyet miuidiirliikleri ve
amirlikleri seklindedir.

Bu orgiitlenme icerisinde en alt birimi polis merkezleri, karakollar1 ve noktalari
olusturmaktadir.

5442 sayili il idaresi Kanununa gore, il genel idaresinin basi o ilin en biiyiik milki
amiri olan Validir.

Il Emniyet Miidiirii de, biitiin birimleriyle Valiye kars1 sorumlu olup, onun
emrindedir.

Ayni sekilde, ilce diizeyinde ise ilce idaresinin basi Kaymakamdir ve ilge emniyet

Miudiri veya Amiri de, ildeki diizenlemeye paralel olarak, Kaymakama karsi
sorumlu olup, onun emrindedir.

Tiirk polisi 3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanununun 9'uncu maddesine gore;
idari polis, siyasi polis ve adli polis, olmak iizere ii¢ ana kisma ayrilmaktadir.

Idari polis, sosyal ve genel kamu diizenini saglamakla; siyasi polis, devletin genel
emniyeti ile anayasal diizenini ilgilendiren hususlarda ¢alismakla; adli polis ise,
su¢ sonrasl arastirma ve sorusturma isiyle gorevli olan kisimlardir.

Adli polis, adli gorevlerin yerine getirilmesinde cumhuriyet savcilarinin emrinde
olmakla birlikte, kanun geregi adli vazifelerin disindaki hizmetlerde idari
yapilarinin icindeki emir ve komuta zincirine tabi olarak gorev yapmaktadir.
Jandarma

Turkiye’deki giivenlik birimlerinin yapilanmasi Fransa’dan esinlenerek
gerceklestirilmistir.

Bu baglamda glivenlik hizmetleri polis ve jandarma olmak iizere iki temel ve
farkl tegkilat tarafindan ytrutiilmektedir.
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Jandarma, Polis Teskilati disindaki diger biiytlik genel kollukbirimidir.

Polisin gorev alani disinda kalan, kirsal bolgelerde gorevyapmaktadir.

Jandarma Tegkilati 14 Haziran 1839 tarihinde kurulmus, 10 Haziran 1930

tarihinde ¢ikarilan 1706 Sayili Kanun ile giinlimiizdeki hukuki statiistini elde

etmis, daha sonra 1983 yilinda ¢ikarilan 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve

Yetkileri Kanunu ile kapsamli bir hukuki ¢er¢eveye oturtulmustur.

¢ Jandarma, Turkiye'ye has bir yap: icerisinde hem icisleri Bakanligina hem de
Genelkurmay Baskanligina bagli olarak varligini ve faaliyetlerini yiiriitmektedir.

% 2803 Sayili Kanunun 4. Maddesi Jandarmanin bagh oldugu makamlar1 ve bagh

olma kosullarini su sekilde ifade etmektedir: “Jandarma Genel Komutanlig, Tiirk

Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve
0grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger
gorev ve hizmetlerinin ifasi yoniinden icisleri Bakanligina baghdir.

Ancak Jandarma Genel Komutani Bakana karsi sorumludur.”

Jandarma’nin gorevleri 2803 Sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu’'nda miilki, adli, askeri ve diger gorevler olmak tizere dort temel baslik
altinda toplanmistur.
¢ Miilki gérevler: Bu gorev alan1 emniyeti, asayisi ve kamu diizenini saglamak,

korumak ve kollamak ve sug islenmesini 6nleyici faaliyetleri icermektedir.

¢ Bunlarin yani sira, kagake¢iligin men, takip ve tahkiki ile ceza infaz kurum ve

tutukevlerinin dis koruma gorevleri de bu gorev alani icine girmektedir.

Adli gorevler: Suc islendikten sonraki stireci ifade etmektedir.

Suclarin islenmesinden sonra sugun ortaya ¢ikarilmasi, suglularin tespit edilip
yakalanmasi ve delillerle birlikte adli makamlara ulastirilmas1 asamalarindaki
faaliyetleri kapsamaktadir.

% Askeri gorevler: Jandarman>n, Genelkurmay Baskanligina bagl olmasindan
dolayi, askeri kurum ve nizamlarin geregi olan gorevlerle, Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan verilen gorevleri kapsamaktadir.

¢ Diger gorevler: Bu baslik altinda yer alan gorevler miilki, adli ve askeri gorevler
disinda kalan ve diger kanun ve yasal diizenlemelerin yerine getirilmesi ve bu

baglamda hiikiimet kararlariyla verilen gorevleri ifade etmektedir.

% Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani, genel olarak, polisin gorev sahasi disinda
kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir (2803 sayili JTGYK, Mad.10).

% Jandarma sorumluluk alani disinda olmakla birlikte:

* Polis teskilati kurulmamis olmasi,

+  Ozel kolluk kuruluglarinin sorumluluk alanina giren yerlerde
jandarmayi ilgilendiren bir suc islenmesi,

+  Ozel kolluk kuruluglarinin sorumluluk alanina giren konularda, bu
kurulus ve kuvvetlerin yoklugundan dolay1 sug islenmesi

C) Biitiinlesmis Polis Sistemleri

% Biitiinlesmis polis sistemleri, “orta dereceli (1liml1), yerinden yonetilen”, “birlesik”

veya “uzlasilan” polis sistemleri olarak da ifade edilir (Bayley, 1985).

¢ Bumodel, yerel ve merkezi yonetimlerin kontrolii paylasabilecegi bir yapi
sunmaktadir.

% Bu sistem icerisinde, merkeziyetci polis teskilatlarinin neden olabilecegi, olasi

kisi hak ve ozgitrliikleri ihlalleri ve diger giic denemelerini engellemek ve aym

zamanda daginik polis modelinden kaynaklanan etkisizlik ve verimsizlik sorunlar
giderilmek istenmistir.
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Yerel kontrol ve sorumluluk saglanirken, iilke genelinde uyulmasi zorunlu ulusal
tek tip standartlar gelistirilmistir.

Bu modelde, merkeziyetci yapidaki polis teskilat1 sayisindan daha fazla, daginik
polis sistemindeki polis kurumundan ise daha az bagimsiz polis teskilati
bulunmaktadir.

Ornegin; Ingiltere ve Kuzey Irlanda’da toplam 54 polis giicii gorev yapmaktadir
(Critchley, 1967).

Biitiinlesmis polis sistemini uygulayan iilkelere 6rnek olarak Japonya, Avustralya,
Brezilya, Birlesik Krallik ve Almanya verilebilir.

GUVENLIK HIZMETLERINDE ACIKLIK VE GIZLILIK
Gizli sugla miicadele faaliyetleri denildiginde, aklimiza genelde ilk 6nce, icinde
hile ve aldatmanin agirlikl bir sekilde yer aldig1 uygulamalar gelir.

Gizlilik ve hile adeta birbiriyle es anlamli iki kavram olarak algilanir.

Ayni sekilde; acik ve herhangi bir gizliligi gerektirmeyen, gizli yonii bulunmayan
sucla miicadele yontemleri dendiginde ise, ilk anda, hilesiz, dogrudan ve
aldatmay1 icermeyen uygulamalar akla gelir.

Isin esasinda, ilke olarak bu tiir kolluk fonksiyonlarinin hepsi birbirinden
bagimsiz olup farkh 6zellikler tagimaktadir.

Bu 6zellikler dikkate alindiginda, dort (4) farkl sugla miicadele yontemi ve kolluk
faaliyeti ortaya ¢cikmaktadir.

Bunlar sunlardir: Agik ve hilesiz su¢la miicadele faaliyetleri, acik ve taktiksel
suc¢la miicadele faaliyetleri, gizli ve hilesiz sucla miicadele faaliyetleri ve gizli ve
taktiksel sucla miicadele faaliyetleri.

Gizli ve Hilesiz Sucgla Miicadele Faaliyetleri
Bir kamera, verici veya ses kaydedici ¢ok kolay bir sekilde gizli kullanilabilir.

Stuipheli bir yer, kars: taraftan, acik goriinmeyi saglayacak bir yerden gizlice
gozetim altinda bulundurulabilir; stipheli bir kisi, uzaktan ve gizlice takip altinda
bulundurulabilir; toplanti ve gosteri yiriyiislerindeki konusmalar gizlice
kaydedilebilir; takip altindaki bir sahsin mektuplari, sahibinin haberi olmadan
gizlice kontrol edilebilir.

Gizli ve hilesiz sucla miicadele faaliyetleri baslica bes 6nemli uygulamay1
icermektedir.

Bunlar sunlardir (Geleri ve ileri, 2003):

Bireylerin kendilerinin, araglarinin, evlerinin, isyerlerinin ve faaliyetlerinin
elektronik vasitalar olmaksizin, fiziksel olarak gizlice izlenmesi ve gozetlenmesi:
Fiziki takip.

Bireyler arasi iletisimi saglayan her tiirlii haberlesme vasitasinin gizlice
dinlenmesi ve/veya tespit edilmesi: iletisimin dinlenmesi ve tespiti.

Gizli kamera, minyatiir mikrofon gibi araclar vasitasiyla; siipheli sahislarin konut,
isyeri veya kamuya acik yerlerdeki her tiirli faaliyetlerinin gizlice gozetlenmesi,
izlenmesi ve/veya ses ve goriintii kaydina alinmasi: Teknik araglar kullanmak
suretiyle takip.

Kisilerin veya araclarin, bilgisayar destekli sistem igerisinde uzun streli olarak
izlenmesi ve gozetlenmesi: Bilgisayar destekli uzun siireli takip.

Glintimiizdeki bilgisayar teknolojisi cercevesinde, suc¢larin ve delillerin ortaya
cikarilmasi ve faillerin bulunmasi amaciyla; su¢ mahallindeki arastirmalar
sonucunda ulasilan ve muhtemel failde bulunmasi gereken 6zellikleri iceren
verilerle, ¢esitli kurumlara ait bilgisayar sistemlerinde kayith kisisel verilerden,
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aranilan 6zelliklere uyanlarin depolanmasi, degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi
yoluyla siipheli sahislara ulasilmasi: Kayit ve verilerin incelenmesi.

Gizli ve Taktiksel Suc¢la Miicadele Faaliyetleri

Ortiilii faaliyetler, isin teknik boyutu anlaminda hem gizlidir hem de aldatma ve
hileyi icerir.

Bu faaliyete maruz kalan hedef kisi veya gruplar uygulanan yontemin gercek
icerinini bilmezler: Tamirci, simitgi, boyaci kihiginda gérev yapan polisler gibi.
Bu cercevede, ortiilii faaliyetler yoluyla bilgi toplamada kullanilan en 6nemli
teknikler sunlardir (Pekin, 1999:670):

Resmi gorevlilerin kimliklerinin gizli tutularak veya sahte kimlik diizenlenerek
hedef grubun icine sokulmasi; gizli gérevli kullanilmasi,

Resmi gorevlilerin disinda hedef kisi ve grupla yakin iligki icerisinde olan veya
olma olasiligl bulunan Kkisilerle gizlice isbirligi yapmak suretiyle hedefin
faaliyetleri hakkinda bilgi elde edilmesi; bilgi kaynag: kullanilmasi.

Sucun ortag (¢calinti mali satmak veya almak isteyen kisi gibi) roliint
Ustlenmenin yani sira, muhtemel su¢ magduru roli de sik¢a oynanmistir.

Bu uygulamada 6rnegin (Geleri ve ileri, 2003);

Polis memuru, yankesicileri suciistii yakalayabilmek amaciyla, yolda ciizdani
gorliniir bir sekilde yiiriiyen siradan vatandas gibi hareket etmektedir.

Fuhusla miicadelede klasik bir yol olan hayat kadinlariyla pazarlik yaparak
(kimlixini gizleyen bir polis memuru ya da polis adina ¢alisan bir vatandasin)
suciistii yapma taktiklerinin yani sira, bayan polisler veya polis adina ¢alisan
bayanlar “hayat kadin1” roliinii iistlenerek, kendilerine para karsiliginda fuhus
teklif eden erkeklerin yakalanmasini saglamaktadir.

Aym sekilde, gizli polis gorevlileri uyusturucu veya c¢alinti mal satin almak
isteyen kisiler gibi davranmanin yani sira bu tiir mallar satan kisiler kiligina da
girmektedirler.
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