SOSYAL POLITIKA
UNITE - 5
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL SIGORTALAR
Sosyal Glivenlik Kavrami :
. Sosyal Guvenlik ilk defa 1935 tarihinde Amerikan Sosyal Givenlik Kanununda kullaniimustir.
Terim anlami olarak :

. Toplumu olusturan biitlin fertlerin ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan kurtariima
garantisi demektir.

Dar anlamda :

o Hangi tehlikelerin hangi zararlarinin nasil ve ne miktarda seviyede karsilanacagindan
belirlenmesi dar anlamda sosyal glivenlik tanimini gerekli kilmistir.

Genis Anlamda :

. Sebebi ne olursa olsun muhtaclik ve yoksulluk yaratan her tirli duruma karsi korunma
garantisi saglanmasi anlamidir.

insana Yakisir Is :

o insanlarin ¢calisma hayatinda yonelik biitiin olumlu beklentilerinin ( hak ettigi ticret ve calisma
suresi gibi ) gergeklestigi durumu ifade eder .

ILO tarafindan belirlenen Sosyal Riskler ( dar anlamda )

. Hastalik, is kazalari, Meslek Hastaliklari, Analik , Yashlik, Malulliik , 6lim , issizlik aile gelirinin
yetmezligi dir.

Tehlikeler :

o Fizyolojik Tehlikeler : insanlarin ruh ve beden bitinligine zarar veren hastalik, yashlik, analik
ve Olim gibi

. Tabii Afetlerden Kaynaklanan Tehlikeler : deprem firtina su baskini toprak kaymasi ve iklim

degisikligi gibi insanlarin kontrol edemedigi can ve mal kayiplari

. Sosyo Ekonomik Tehlikeler : Krizlerin ortaya gikardigi issizlik, isini ve isyerini kaybetme
bosanma ve aile reisinin 6lim{ gibi

. insanlarin Sebep oldugu Tehlikeler : Gasp, hirsizlik 6ldiirme, yaralama sakat birakma
Kisa Vadeli Tehlikeler :

. Hastalik, analik, issizlik, is kazalari
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Uzun Vadeli Tehlikeler :

. Malulliik, Yaslilik, Olim

Sosyal Glivenlik Teknikleri ve Yontemleri ( Kurumsal Yapi )

Sosyal glivenlik teknikleri bireysel teknikler ve Toplu ( kolektif ) teknikler olarak 2 ye ayrilir
Bireysel Teknikler :

o Fertlerin kendi irade ve istekleri ile kendi sosyal glivenliklerini saglayacak tekniklerdir
Toplu ( kolektif ) Teknikler

o Toplum olarak toplu olarak bir arada yasamanin uriini olarak gelisen tekniklerdir. Karsilikli
yardimlasma, dayanisma, is birligine dayal gelir transferi dir. Bu teknigin 6zlinde birlikte hareket
etme vardir.

Sosyal Giivenlik igin Gelistirilen Teknik ve Yontemleri

. Geleneksel sosyal glivenlik yontemleri ( Sosyal Yardimlar ) : Bireysel tasarruf ve her tirla
sosyal yardimlardan olusur. insanlik tarihiyle baslar.

o] Bireysel Tasarruflar : ilk ve temel S.G.Yont.dir.
o Aile ici Yardimlasma : Birden fazla kusagin bir arada yasamasi
o Tanima bilme Faktoriine bagh Yardimlasma : Komsuluk ve akrabalik Kirsal ve gecekondu

bolgelerinde daha yaygindir
o Dini Sosyal Yardimlar :Kurban, fitre zekat gibi

o Kurumsallasmis Sosyal Yardimlar : Lonca Tegkilati, Uyelerden alinan aidatlar, Osmanli
zamaninda Vakiflar araciligiyla Avariz Vakiflari — Yardimlagsma Sandiklari 6rnektir .

o Modern ( glinimiz ) S.G.Yont.

1. Sosyal Guvenlik Yontemi ( Primli Rejimler ) : Devlet tarafindan kurulmasi, zorunlu katihm esasi
ile prim 6deyerek katildiklari, Hak ve Yiikimliliklerin kanunla belirlenir

2. Devletce Korunma Yontemi : Muhtag¢ duruma diisen vatandaslarin sosyal Glivenlik garantisi
bir kamu gorevi olarak Gstlenmesi . Bu harcamalarin timiine Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari
olarak bilinir

. Tamamlayici Yontemler
o Sosyal glivenlik garantisinin yetersiz bulan, daha ylksek bir korunma garantisi talep edenler
dir

Sosyal Sigortalarin Tarihi Gelisimi :
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o ilk sosyal sigortalar 19.Y.Y son ceyreginde Almanya da Otto Von Bismark tarafindan kuruldu.
Daha sonralari Bismark modeli olarak anilmaya baslandi.

o ingiltere Beveridge Modeli olarak sosyal giivenlik sisteminin olusturdu.
. Sosyal sigortalarin kurulan en son sigorta kolu issizlik dir. ( 1907 Danimarka)
. Tiirkiye de 1945 yilinda Sosyal Sigortalar Kurulmustur.

Sosyal Sigortalarin Ozellikleri ve Ozel Sigortalar :

U Zorunluluk :

o Sigortacihk

o Finansmana Katilim

o Gelirin yeniden dagilimini saglama
. Ozerk Yénetim ilkeleri

Sosyal Sigorta Genel Bilgiler :

o Kamu Sigorta Olma ilkesi : S.S.devlet tarafindan kurulan kamu sigorta programidir iliskiler
kamu hukuku cercevesinde gerceklesir.

o Devletin Garantdr olma ilkesi : Devlet S.S.nin garantériidiir .Devlet kurucu 6zel sigortalar
diizenleyici ve denetleyicidir.

o Zorunluluk ilkesi : S.S.. kapsamina girmek zorunludur

o Finansmana Katihm ilkesi : ilgili taraflarin 6dedigi primlerle finansman edilir

o Ozerk Yonetim ilkesi : Yonetime sosyal taraflarda katilir

o Karsilik Olma ilkesi : S.S. 6denen primlerle saglanan haklar arasinda bir baglanti vardir.

o S.S katilmak zorunlu, 6zel sigortalara katilmak istege baglhdir.

. Devlet sigortasinda taraflar arasinda sézlesme serbestligi yoktur. Ozel Sigortalarda tamamen

sozlesme serbestligi vardir,

. S.S lar calisma glicli kaybi, gelir kesilmesi, ve hastalik dolayisiyla gider artislarini karsilar
. Ozel Sigortalar ise mal varligi kayiplarini karsilar .
. S.S.aileyi korumaya alirken, Ozel Sigortalar fertleri korumaya alir.

is Kollarinin Olusmasi :

. ilk sigorta kolu olarak ‘ is kazalari ve meslek hastaliklari ile analik sigortasi birlikte kuruldu. ‘
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o Farkli S.S.kollarinin birlestirilmesi 1964 yilinda 506 sayili S.S.Kanunu ile oldu.

SOSYAL SIGORTALARIN KAPSAMI
Kisisel Olarak S.S.Kapsami
o Prim 6deyenler aktif sigortali bakma

. Sigortalilarin bakmakla yiikiimlii oldugu es, cocuk ve ana babalarini bagimli niifus olarak
kapsar ve pasif sigortali olarak degerlendirir.

Sigorta Kollari ( Tehlikeler ) itibariyle Kapsam :

o ILO gore Sosyal Glvenlik Tehlikeleri 9 tane dir ve sunlardir . Hastalik ( tedavi edici hizmetler
ve is géremezlik geliri verilmesi ) , is kazalari ve meslek hastaliklari, Analik, Yaslilik, Maldlluk , Olim,
issizlik ve Aile gelirinin yetersizligi

1. Hastalik : 2 sekildedir, Tibbi yoniyle ve Parasal yoniyle

2. is Kazalari ve Meslek Hastaliklari : isyerindeki calisma sartlarindan dolayi ortaya ¢ikan hastalik
sebebiyle beden ve ruh biitlinliglnln zarar gdormesi hali, isveren primleriyle finansman edildigi igin
devlete ylk olmaz .is goremezligin kalici olmasi sebebiyle Siirekli kismi veya tam aylik olarak 6deme
yapilir. Calisamadigi sire icin is goremezlik 6demesi yapilir

3. Analik : Calisan kadinlar igin dogum 6ncesi ve sonrasi is goremezlik ddemesi yapilir. Stit parasi
olarak nakdi yardimlar bulunur. is goremezlik verilme siiresi Tiirkiye de 16 haftadir

4. Malulliik : ¢calisma gliclinii bedenen veya ruhen siirekli olarak belirli bir oran lizerinde
kaybetmesidir.Genellikle % 60 ve daha fazla oranda kaybedenler malil sayilir.

5. Yaslihk : Emeklilik ayhgi baglanma yasi erkek te 60, kadinda 58 dir.

6. Oliim :

7. issizlik : en geg kurulan ve diger sigorta kollarina gére daha az sayida iilkede olusturulan

sigorta koludur. issizlik sigortasi Pasif istihdam Politikasi aracidir. issiz kaldig1 siire boyunca issizlik
ddenegi yapilmasidir. issizlik 6denegi almak icin

Belirli bir stire prim 6demek gerekir.

Kendi istegi disinda isten ¢ikartiimis olmak

6 ay ile 2 yil arasinda issizlik 6denegi 6denir.

] insani tembellige alistirdigi icin 6denek dusiik tutulur.
UNITE 6-

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

SOSYAL DISLANMA — AYRIMCILIK

SOSYAL DISLANMA :

. Sivil, siyasi ekonomik ve sosyal vatandaslik haklarindan mahrum olma ve edilme durumu
olarak tanimlanir

o ilk kez Yoksulluk {izerine Fransa da kullanilmistir.

. ABD de dislanmis gruplar icin Sinifalti kavrami kullaniimistir.

Atkinson ve Kintrea ya gore Sosyal Dislanmanin Kurumsal Nedenleri

o 4 tanedir bunlardan bir tanesinin basarisiz olmasi sosyal dislanmayi olusturmaktadir.
. Bu nedenler alt sistemin basarisizligina ve yetersizligine vurgu yapar

Sosyal Dislanma Bicimleri

o Ekonomik Dislanma : Temel gereksinimlerini karsilayacak gelirden yoksun olmak

o Mekansal Dislanma : yasanilan cografi mekan ile dislanma ve Kamu hizmetlerinin niteligi
nedeniyle dislanma

o Kiltirel Dislanma : Toplumsal ve kiltiirel yasama katilmama demek
o Siyasi Dislanma : vatandaslik haklarindan siyasi ve hukuki olarak kullanamama

Sosyal igerme Politikalar :

o Sosyal Dislanma Sorununu ilk defa resmi bir belge olan Maastricht anlasmasinda dile getirildi.
o Sosyal Dislanmanin AB nin temel hedefi oldugunu sdyleyen anlasma Amsterdam
Anlasmasidir.

o AB de Sosyal Digslanma stratejisi ilk olarak 2000 yilinda Lizbon Zirvesi ile baslandi

o 2000 Yilinda Nice Zirvesi ile AB Temel Haklar Sarti kabul edildi

. sosyal dislanmanin énlenmesine yonelik politikalar arasinda en dikkat ¢eken * Glivenceli

asgari gelir veya asgari gelir glivencesidir
o Giivenceli Asgari Gelir uygulanan italya da bu gérev Belediyelere verilmistir.

. insana Yarasir is kavrami ilk olarak ILO nun 1997 yilinda yapilan 87.uluslararasi Calisma
Konferansina sunulan raporda evrensel bir hedef olarak diinyaya duyurulmustur
AYRIMCILIK :

Ortaya Cikis Bicimine Gore Ayrimcilik Turleri :

. Dogrudan Ayrimcihk ( Agik Ayrimcilik )
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o} Kisiye onunla ayni durumda olan baska bir kisiye gore daha az olumlu davranilmasi

. Dolayh Ayrimcilik ( Ortili Ayrimeilik )

o Toplumun bir kesimi lizerinde orantisiz etkiye sahip olmasi ile ortaya gikar.

o Kadinlardan B ehliyeti istenmesi — Kadinlardan uzun siireli seyahat etme sarti aramak
o Dolayisiyla Ayrimcilik :

0 Kendisi ile ilgili degil ama kendisiyle baglantili bir bagka kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimciliga
ugramasi

o Beyaz bir kisinin siyah kisiyle evlenmesi veya Musliiman birinin hristiyan biriyle evlenmesigibi
U Taciz — Cinsel Taciz :

o Olumlu ( Pozitif ayrimcilik ) :

o Dezavantajl yaratan durumunu goz ardi ederek kisi lehine yapilan davranis

. Sistematik Ayrimcilik :

o Gliney Afrika da hiikimet tarafindan irk ayrimciligi yapilmasi

o Coklu — Kesisen Ayrimcilik :

o Birden ¢ok ayrimciligin ayni anda ihlal edilmesi

o Ters YonlU Ayrimcilik :

o Toplumda yer alan grubun karsi kaldigr ayrimcilik ttrtdur.

o Calisma Yasaminda Ayrimcilik:

o Irk- Renk- Soy- ulusal veya etnik Kéken- Din ve Siyasal Gorise Dayali Ayrimcilik :

o Cinsiyet Ayrimciligi

o Oziirlii ( Engelli ) Ayrimcihik

o Dolayli : sosyal esitsizlikten dolayi ortaya cikan ayrimcilik

o Dogrudan : Oziirlii olmayandan daha az ilgi gérmesi

. Yas Ayrimciligi : Eurolink tarafindan tanimlanmistir.

Ayrimcilik Yasag ile ilgili Dizenlemeler : Onemli olanlar
ILO :

o Esitlik ve Ayrimcilik konusunda ( Versailles Baris anlasmasi )
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0 Philadelphia Bildirgesi :

0 Temel Haklar ve ilkeler Bildirgesi :

o istihdam ve Meslek Alaninda ayrimcilik S6zlesmesi

AB

o Ayrimcilik yasagi ile ilgili dizenleme : Roma anlasmasi

0 Amsterdam anlagmasi ile diizenleme genisletildi.

0 Avrupa Toplulugu anlagsmasi ile ilk defa irk ve kokene bakilmaksizin esit muamele kabul
edilmistir.

Tirkiye de Ayrimcilik Yasagi ile ilgili Diizenlemeler :

o Calisma yasaminda esitlik ve ayrimcilik yasagi 4857 sayili Kanunda dogrudan ve dolayl
ayrimcilik kavramlari ilk defa mevzuata girmistir.

UNITE-7
OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN GRUPLAR ( DEZAVANTAILI GRUPLAR )
Ozel Olarak Korunmasi Gereken Gruplar

o Cocuklar — Gengler — Yaslilar — 6ziirliler — Gogmenler — azinhklar — eski Hiikiimliler — Kadinlar
ve Tek ebeveynli aileler — Yoksullar

Calisma Yagsaminda Ozel Olarak Korunmasi Gereken Gruplar

Kadinlar :

o ILO tarafindan kadinlarin korunmasi ile ilgili Analigin Korunmasi Sézlesmesi vardir.

o Tirkiye ilk dizenleme , 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile yapildi.

o) 3008 Sayili is Kanunu

o 1961 Anayasasl ile Kadinlar 6zel olarak korunacagi belirtilmis

o 1982 anayasasinda ise cinsiyet kavramina yer verilmis

o 4857 Sayili is kanunu en ayrintili kanundur

o Yer alti ve Su altinda galistiriimalari yasaktir.

o BM nin Kadinlara karsi her tirlt ayrimciligin 6nlenmesi sézlesmesini Tiirkiye 1985 yilinda
kabul etmis.

Cocuklar- Gengler
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o} ILO ya gore en az calisma yasi 15 olarak kabul edildi
o Cocuk ve genclerin isci statlisiinde ¢calisma yasamina girisleri sanayi devrimi ile birlikte baslar.

o Uluslar arasi alanda ilk defa 1890 Berlin Konferansinda Cocuklarin ¢alistiriima yasi, sireleri, ve
is sagligi ve glvenligine iliskin karar alinmustir.

0 Tirkiye de ilk dizenleme 151 Sayili Kanun 1921 yilinda yapilmistir. 3308 sayili Kanun -1961
anayasasl gibi diizenlemeler bulunur.

o] 4857 Sayil Kanunda 15 yasini doldurmayan cocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir ibaresi bulunur
o 14 yasini dolduranlar igin 6zel hikiimler bulunur.
o Cocuklarin ve genglerin yer ve su altinda ¢alistirilma yasagi — Gece ¢alistirilmalari — Agir ve

Tehlikeli islerde saglik raporu istenmesi kanunda belirtilmistir.

Yaslilar :

o 65 Yas yashligin baslangici sayilir. Kurumsal Bakim Hizmetleri Sunlardir

o Huzurevi, Yasl Bakimevi, Sokak Yaslilari Yardim evi, Yasli Apartmanlari — Yasli Kéyleri

. 65 yasini doldurmus kisiler emekli ayligi baglanir.

o Yesil kart ile karsiliksiz saglik hizmeti alirlar.

o Yaslilar icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayllmaz

Oziirltler

o Tlrkiye 6zlirlG galistirma zorunlulugu ilk olarak 854 sayili kanunla olmustur. 931 sayili is ile

1475 sayili is kanununda kota sistemine yer verilmistir.

o 50 ve Ustiinde isci calistiran Ozel sektor isyerlerinde % 3, Kamu isyerlerinde % 4 olarak isci
zorunlulugu vardir. Turkiye is kurumu araciligiyla gerceklesir

o Yer ve su altinda 6zirli ¢alisma yasagi vardir.

Eski Hakumliler :

o Sadece Kamu sektériinde % 2 oraninda is¢i ¢alistirma zorunlulugu vardir.

Gogmenler :

. 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile birlik dizeyine ulasmistir.

. Tirkiye de yabanci ¢alisma izinleri, siireli, sliresiz, bagimsiz ve istisnai ¢alisma izinleri olmak

Uzere 4 gesittir.

. izinler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan verilir.
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UNITE- 8
KURESELLESME VE GUNUMUZ SOSYAL POLITIKA SORUNLARI
KURESELLESME :

. Diinya Bankasina Gore Kiiresellesme : Diinya ¢apinda ekonomilerin ve toplumlarin
bitlinlesme siirecini ifade eder.

o Uluslar arasi Para Fonunu Gore Kiresellesme : Bitiin llke insanlarin daha yliksek bir hayat
standardi saglamak icin gergeklestirmek zorunda olduklari istikrarh bir ekonomik biylime hedefini
birlikte gerceklestirme strecidir.

. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitiine Goére Kiiresellesme ( OECD ) : Ulasal ekonomilerin
birbirine bagliliklarinin arttigi ¢ok yonla bir ekonomik bitlinlesme siirecidir

o BM gore Kiiresellesme : Kiiresel bitiinlesmenin ve karsilikli bagimhiligin artmasidir ve iktisadi,
siyasi, sosyal ve kilttrel boyutlari olan ¢ok yonli bir olgudur.

o Uluslar arasi Calisma Orgiitiine gére Kiiresellesme ( ILO ) : Toplumlar ve iilkeler arasi
esitsizlikleri artiran sosyal sorunlari derinlestiren etkileri de olan bir siireg tir .

Kiresellesmeni Dogusu ve Gelisimi :

3 ana Grup bulunur
o Asiri Kiresellesmeciler :

o Mal-hizmet — sermaye hareketlerinin hicbir dénemde gerceklesmeyen hacimde artmasidir.
Neoliberal ve Marksist gorist savunur

o Supheciler :

o Klresellesme stirecine temkinli yaklasir, Stirecin yeni degil | Diinya savasi 6ncesi donemle
benzerlik gésterdigini savunur . Piyasa mekanizmasina karsi sol gorilisii savunanlar ile ulus devlete
onem veren milliyetgi — Sag egilimlilerin yer aldigi bir gruptur.

. Donlisimciler :

o Kuresellesmeyi, nimetleri- kllfetleri, firsatlari- tehditleri , nihayet olumlu — olumsuz sonuglari
ile birlikte degerlendirmek gerektigini savunur. Ortaya ¢ikacak olumsuz sonuglarin giderilmesi igin
miidahale edilmesi, yonlendirilmesi ve yonetilmesi gereken bir slire¢ olarak gorir. Reel politike ye
yakin duran uygulamayicilar ve entelektiiellerden olusur.

Klresellesmenin Gostergeleri :

o Uluslar arasi Mal ve Hizmet Ticaretinin artmasi

. Uluslar arasi sermaye hareketleri ve Yatirimlari artis

. Haberlesme ve ulasim maliyetlerinin diismesi ve iletisimin artis
9
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. Cok uluslu Sirketlerin biyimesi ( en 6nemli gosterge olarak kabul edilir)
KURESELLESME VE SOSYAL POLITIKA
Sosyal Devlet :

. ikinci Diinya Savasi sonrasi yani 1945-1975 yillari arasindaki 30 yillik dénemde, ulus
devletlerin uyguladigi kapsamli sosyal politika uygulamalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

. Kiresellesmenin hakim oldugu ekonomi politikasi Liberalizm dir .

o Kiresellesmenin hakim felsefesi liberallesme — Serbestlesme dir.

Atipik Calisma :

o Alisilmis diizenli, glivenceli, siirekli istihdam disinda kalan diizensiz ¢alismayi, gelir

glvencesizligini, kismi streli istihdami icerisinde barindiran istihdam seklini ifade eder. Kisa ve esnek
sureli calismak isteyen kadinlar, 6grenciler ve engelliler tercih eder.
Korunmasiz isyerleri

o Kiguk, Daginik ve Merdiven alti yerlerdir.

Kiresellesmenin Yol Actigl Sosyal Politika Problemleri

o insanlar, llkeler ve bolgeler arasinda ve igindeki esitsizliklerin artmasi
o Yoksullugun artmasi ve derinlesmesi
o Sosyal Korumanin zayiflamasi
o Artan glvencesizlik
. istihdam piyasalarinda olusan belirsizlik
10
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