SOSYAL POLITiKA

UNITE 1

SOSYOL POLITIKANIN KAVRAMSAL GERGEVESI
Sosyal Politika: Ulke insanin refah hedefine ydnelik, sagligi, egitimi, giivenligi, beslenmesi, korunmasi,

barinmasi ve istihdaminin saglanmasi yontinde aldigi kararlar bitinaddar.
Dar Anlamda Sosyal Politika :

. Sanayi Devriminin ortaya cikardigi kotl calisma kosullarina karsl iscileri ve emegi sermayeye
karsi korumak ve bu yolla toplumdaki sinif catismalarini énleyerek toplumun ve devletin varhgini
sirdiirmesini saglamaya yonelik uygulamalardir

o isci statiisiinde calisanlarin is iliskileri ve calisma yasaminda korunmasi amaciyla devletce
alinan karar ve slrdirilen uygulamalari inceleyen bir bilim dahdir.

Genis Anlamda Sosyal Politika :

o Amaci sosyal adalet ve sosyal refahi saglamak olan, kapsami sosyal sorunlar ile paralellik
gosteren, ekonomiye sosyal boyut katmak ve ekonominin isleyisindeki aksakliklari diizeltici
politikalarin olusmasini saglayarak sosyal dengeyi gézetmek amacindaki hiimaniter bir bilim dalidir.

ikisi arasindaki Farklar

o Dar anlamda S.P : Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan sorunlari ele alir.

o Genis anlamda S.P : Sanayi devriminden 6nceki sorunlardan gliniimiize kadar olan sorunlari
ele alir

o Dar anlamda S.P : Calisma hayatina emek — sermaye olarak bakar., Genis anlamda S.P ile daha
genis bakar.

o Dar anlamda S.P ekonomiyi kapitalist olarak ele alir, Genis anlamda S.P ile ekonomiyi sadece

liberal ekonomi olarak ele almaz daha genis ele alir.

o Dar anlamda S.P nin temelinde isciler olurken, Genis anlamda S.P nin temelinde bagiml
¢ahisanlarinda igcinde oldugu genis bir toplum bulunur.

SOSYAL POLITIKANIN ORTAYA CIKISINI HAZIRLAYAN KOSULLAR

o Fransiz ihtilali

o Sanayi Devrimi

. Fi.fikirlerin gikisini saglamis, siyasal yapilari degistirmis ve sanayi devrimini dogusunu
hizlandirmis.

. SD. Dogrudan dogruya teknolojik bir gelisim siireci ile hem ekonomik bir degisim yaratmis

hemde sosyal politikalarin dogusunu ortaya gikarmisti.
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o SD.ile bagimli galisanlar ve kapitalist ekonomik sistem ortaya ¢ikmistir. SD. Sosyal Politikanin
bir bilim dali olarak ortaya cikisini hazirlamistir.
SOSYAL POLITIKAYA iLiSKIN GENEL BILGILER
. Sosyal Politikanin Kapsami KONU ve KiSi bakimindan iki sekilde ele alinir
KiSi : Onceleri isci sinifiyken daha sonralari Kamu gérevlileri de bu kapsamda yer ald.
o Bagimli Statiler altinda Calisanlar : isciler, kamu gorevlileri, s6zlesmeliler, memurlar

. Ekonomik Yénden Giigsiiz Kesimler : issizler, kiiciik esnaflar, topraksiz kdyliler, bir sanata
sahip ama yeterli kaynaga sahip olmayanlar.

. Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kesimler : Cocuklar, yaslilar, ézirliler, tiiketiciler, eski
hiktmliler, gencler, kadinlar ve gégmenler

KONU :
o Sanayi Devrimi sonrasi, sosyal politikanin ilk konusu ¢alisma iliskilerinde iscilerin korunmasidir
o Ozel olarak ilgilendigi konular ise Egitimli issizlik ve Geng issizlik tir.

SOSYAL POLITIKANIN OZELLIKLERI-2 sekilde

o Kamusal Nitelik : Devlet eliyle yiiriitiilmesi gereken politikalar bitinddur. Sosyal Politika
devlet eliyle yiiriitilir ve denetlenmesi de devlet eliyle olur.

o Evrensel Nitelik : Uluslar arasi goglerin hiz kazanmasi ve (lkeler arasindaki isgticii
hareketliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ikili anlasmalar bu anlamda ilk gostergelerdir.
SOSYAL POLITIKALARIN HEDEFLERI

o Sosyal Refah : Toplumun bir biitin olarak sahip oldugu refah diizeyi, sosyal imkanlar ve
ekonomik anlamdaki zenginliklerinin bltiini olarak ifade edilmektedir.

o S.P.nin ilk ve genel hedefi refah seviyesinin yiikseltilmesi ve refahin
toplumsallasmasidir.Sosyal refahin saglanmasi ve gelistirilmesidir.

. Toplumu ayristirmak yerine birlestirmektir. Sosyal refahin en 6nemli géstergesi sosyal
harcamalarin artis géstermesidir.

SOSYAL POLITIKALARIN FINANSMANI

. Sosyal politikalarin yiiriitlici devlettir, bu sebeple devletin blitgesi sosyal politikalarin ana
kaynagi yani finansmanidir.

. Sosyal harcamalarin Gayri safi milli hasila icindeki payi yiiksekse, sosyal politikalarda
gelismistir. Bu oran o lilkenin yasam kalitesi hakkinda bilgi verir.
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o Tirkiye de bu oran 10,4 diir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii ( OECD ) tiyesi iilkelerin
ortalamasi olan 19,2 altinda olan bu oran sosyal harcamalarin yeterli bliytklige ulasmadigini gosterir.

SOSYAL POLITIKALARIN ONEMI -3 tane

. S.P.Konu Olan Kesimlerin Sayisal Coklugu :

o Gelismis Ulkelerde bagimh calisanlarin toplam niifus icerisindeki oranlari oldukga ylksektir.
o] Bagimli calisanlarin toplam niifus icindeki orani Tiirkiye de 47,53 tiir. Bu oran Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii ( OECD ) niin ortalamasinin oldukga altindadir.

. S.P.Konu Olan Kesimlerin Niteligi :

o S.P.larin Sosyal devlet ilkesinin bir Gostergesi Olmasi :

SOSYAL POLITiKA iLE DiIGER SOSYAL BiLiMLER ARASINDAKi SINIRLAR
o Diger sosyal bilimlerden temel fark Toplumsal refahi konu edinmesidir
Sosyal Politika ve Ekonomi :

o issizlik ve nedenleri calisma ekonomisi alaninda, issizlik sorununa iliskin olusturulacak
politikalar sosyal politikanin ilgi alanidir

Sosyal Politika ve Sosyoloji :
o Sosyoloji insan davranis ve iliskilerin ele alan bilim dahdir.
Sosyal Politika ve Hukuk :

o Sosyal sorunlarin bugiin hukuki diizen cercevesinde bazi kanunlar icerisinde yer almis ve bazi
normla baglanmis bir konu dur
Sosyal Politika ve insan Kaynaklari :

o Personelin istihdam edilmesi, isyerindeki personelin motive edilmesi gibi konulari ele alir.

o Sosyal Politika daha hiimanist bir yaklasim saglarken, insan kaynaklari yonetimi ise daha
teknik bir rasyonellikle yaklasmaktadir.

SOSYAL POLITIKANIN ARAGLARI

. Fransiz ihl.ve Sanayi devriminden sonra kotlilesen hayat sartlarina ulus devletler gelir
dagilimindaki adaletin saglanmasi icin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmek zorunda kalmistir.

. Bu midahaleler sonucunda Uluslar arasi Sosyal Politika araglari ortaya ¢ikmistir.
ULUSAL ARACLAR : Yasal , Politik ve Hukuki bir takim diizenlemeler

Birinci Grup :
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Kamu Midahalesi Araglar : Devlet glclyle sorunlarin giderilmesi demektir.en dnemlisi Anayasadir .

Yasal Diizenlemeler ( Mevzuat ) : En 6nemli arag yasal diizenlemelerdir. ilk olarak 1936 yilinda
diizenlenen en son seklini 2 de alan 4857 sayili is kanunu ilk sirada yer alir.
Kamusal Politikalar :

Kamusal Kurumlar : Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik , MEB, Saglik Bakanhgi,
dogrudan sosyal politikalar bakanligidir. MSB, ve icisleri dolayh dir. Ayrica SGK, ISKUR, SYDV.dogrudan

sosyal politika kurumudur.
ikinci Grup :

Kolektif Kendi Kendine Yardim Araglar :

Sendikalar : En 6nemlisidir .Ayni zamanda bir mesleki dayanisma orgitidir. 1961 anayasasiyla
kazanilmistir.

Digerleri : Kar amaci gitmeden calisan Kooperatifler, vakiflar , derneklerdir.en temel amaglari
Yardimlasma ve dayanismadir.

ULUSLAR ARASI ARACLAR:

. Uluslar arasi Sosyal Politika arayislarina yonelik ilk adim ; ingiltere de Robert Owen dir 1830-
40

o Daha sonra ise Fransa da Daniel Le Grand 1840-50 ¢abalariyla artmistir.

o U.S.P.arayislarinin ilk resmi girisimleri isvicre de baslatilmistir.

o U.S.P araci olarak ilk akla gelen kurum Uluslar arasi Calisma Orgiitii ( ILO ) dir.

o Birlesmis Milletler (UN ), Avrupa Birligi ( AB ), iktisadi is Birligi ve Gelisme Teskilati ( OEGD ),

Diinya Saghk Orgiitii ( WHO ), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii ( FAO ) diger kuruluglardir.
Uluslar arasi Calisma Orgiitii (iLO)
o | Dlinya Savasi sonrasl imzalanan Versay anlasmasi ile 1919 da kurulmustur.

. Calisma hayatina iliskin sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve (cretlilerin durumunu yakindan
etkileyen ekonomik sorunlarla ugrasilmasi benimsenmistir.

. Emegin bir ticari bir mal olmadigi, dernek kurma, ve ifade 6zglrligliniin ilerlemenin bir
unsuru oldugu, yoksullugun herkesin refahini tehdit eden bir tehlike oldugu, bu sorunlari Ggli katilim
ile cozllmesi gerektigini isaret etmistir.

. 183 Uyesi bulunmaktadir. 3 |G temsil anlayisi ile yonetiliyor ..
. 8 tane insan haklariniilgilendiren Sézlesmeler kabul etmistir.
o 29 Sayili Zorla Calistirma So6zlesmesi
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0 87 Sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
o 98 Sayili Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik S6zlesmesi

o 100 sayih Esit Ucret Sézlesmesi

o 105 Sayih Zorla Calistirmanin yasaklanmasi

0 111 Sayih Ayirimcilik S6zlesmesi

o 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi

o 182 Sayih Cocuk isciliginin en koti bicimleri s6zlesmesi

Tiirkiye 1932 yilinda iLO ya iiye olmustur.

Diger Araglar :

Birlesmis Milletler :

o En 6nemli bildirgesi insan Haklari Evrensel Bildirgesidir.

Avrupa Birligi :

o Roma anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak kuruldu daha sonra ismini degistirdi
Sivil Toplum Hareketleri :

. Ugiincii Yol, Yesiller, Feminist hareketler

UNITE-2

SOSYAL POLITIKANIN TARIHSEL GELISiMI
Sanayi Devrimi Oncesinde Sosyal Politika

o Ekonomik yapinin tarima dayandigi ilk caglarda toplum yapisinin aile ekonomisi ve kolelik
diizenine dayal bir yapida olusmustur.

. Orta ¢agin sosyal ekonomik siyasal ve hukuki diizenini belirleyen sistem FEODALITEDIR.
. Feodal ekonomik diizen genellikle kapali tarim ekonomisi olarak tanimlanir
. Feodalite : Siyasal iktidar ile ekonomik iktidarin ayni kiside birlestigi ve dénemin lretim yapisi

kadar yonetim yapisini da ifade eden bir kavramdir.

Koleci Toplum Diizen : ilkel topluluklardan sonra olusan ve iktisadi faaliyetin emek
unsurunun kéleler tarafindan yerine getirildigi toplum diizenidir

Lonca : Ayni bolgede yasayan esnaf ve zanaatkarlarin 6rgitlendigi orta ¢cagi tretim ve is
glci yapisinin temelini olusturan meslek organizasyonlaridir
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. ilk cagin kéle is giiziine dayanin iktisadi diizeninin yerini Orta ¢ag da loncalar almistir.
Korporasyon : Ayni meslek ve sanat dalinda faaliyet gosterenlerin tretim birlikleri seklinde
olusturduklari yapidir.

Sanayi Devrimi ve Sosyal Politika :

. Sanayi devrimi 18 y.y da meydana geldi .Sanayi devriminin olusmasinda veya alt yapisini
olusturan sebepler ,Hacl Seferleri, Cografi Kesifler, Deniz ticaret yollarinin kesfedilmesi, Reform ve

Rénesans hareketleri dir.

. Uretimde siirekliligi saglayabilmek Sanayi Devrimi ile olmustur. Kisaca , kii¢iik zanat
Uretiminin yerine fabrika tiretiminin ge¢cmesi ve makinelerin insan hayvan riizgar su kuvvet ve
kudretinin yerini almasi demektir.

Teknolojik Yapi :

o Sanayi Devrimine kadar insan, hayvan doga giicline dayali olarak ¢alisilirken, devrimden sonra
buhar, elektrik ve gaz ile makinelesmeye gecilmistir.
o Sanayi devrimi ile fabrikalasma sanayisi ilk olarak dokuma sektoriinde basladi

1752 de Franklin Paratoneri ni,

o 1754 de Black Karbonik Asiti

. 1764 de Hagreaves otomatik mekik mekanizmasini,

o 1769 da Javes Watt Buhar makinesini buldu.

o 1770 de Robert Owenin ortagi Arkwirghe su giici ile isleyen makine
o 1774 de Priestley oksijeni

o 1800 de volta Pili bulmustur.

Ekonomik Yapu :

Liberal iktisadi Dislince : Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler slogani ile 6zdeslesti. Piyasa
dengelerine saygi duyulmasi, bunu zedeleyecek her tirli midahalenin piyasa gliclerince
cezalandirilacagl, ve rekabetgi ortamda fertlerin kendi menfaatlerini gerceklestirirken ayni zamanda
toplumunda zenginlesecegini savunur.

. 1776 yilinda Adam Smith “ in Milletlerin Zenginligi isimli kitabi bulunur.
Sanayi Devriminin Calisma Kosullar :

. Sanayi Devriminin ilk doneminin kuralsiz ortami emekgi sinifin agir calisma sartlari altinda
onemli Zaralar gormelerine neden olmustur.
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o Donemin tek yanli 6zgirlik anlayisi, sermaye sinifi igin dngoérdigi 6zgurligu ¢ahisan siniflar
icin buna itaat olarak ele almistir.

. Sermaye sinifinin hi¢bir sinirlama olmaksizin bol emek glicina kullanma hakki, kisa sirede
blylik bir istismara ve somuriye donist.

. Devletin koruyucu diizenlemelerinin olmadigi, 6rgiitlenme hakkinin yasaklandigi bu ortamda
isci kendisine teklif edilen creti kabul etmek zorunda kalmistir.

. Rekabetin yeni buluslarla desteklendigi sanayi sektériinde yogunlasmasi, tcretlerin giderek
dismesine ve sefalet Ucretlerinin ortaya ¢ctkmasina neden oldu.

Sefalet Ucreti : Emek sahiplerinin elde ettigi ticret gelirinin temel ihtiyaclar diizeyini karsilamakta
yeterli olmadigi en dislik Gcret diizeyidir.

o Diger kosul ise ¢ok calisma saatleridir. Uzun calisma siirelerinin 19.yy.basindan itibaren kadin
ve cocuklarin da muhatap olmasi toplumsal yapida kisa zamanda olumsuz etkiler ortaya ¢ikti

o Kadin ve ¢ocuklarin kullaniimasi yetiskin erkeklerde ciddi anlamda issizlik meydana getirdi.

Sinif Bilinci ve Sendikal Hareket :

. 18 yy sonlarinda baslayan orglitlenme diistincesinin 19 yy ilk ceyreginde kurumsal yapiya
kavustu.

o Orgiitlenme dnce Fransa gibi yasak olan yerlerde issizlik ve hastalik gibi konularla ilgilenen
hayir severler érgiitlenmeler olarak ortaya ¢ikti.

o Daha sonra 1824 de ingiltere de iscilerin parlamento dan birlesme hakkini elde ettiler.

o Daginik bir yapida baslayan is¢i hareketleri 1864 yilinda Londra da yapilan Birinci

Enternasyonel ile ortaya ¢cikmistir.

Birinci Enternasyonel : Sanayi Devriminin baslangicindan itibaren is¢i kuruluslarin bazi hedefler
cercevesinde toplanarak olusturduklari bir genel konsey araciligiyla isci sinifinin miicadelesini
yonetme isidir .

Sosyal Politikaya Yon Veren Diisiince Akimlari

Liberalizm :

Klasik Liberal :

. Temel felsefesi Tabiatcilik ve bireysellik tizerine kuruldu

. Toplumu devletin ve diger kuruluslarin midahalesinden kurtarmayi amaglar yani klasik liberal
duslince dir.

. Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler slogani bulunur
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o Temelleri Adam Smith tarafinda atilan daha sonra da D.Ricardo ve T. Malthus tarafindan
gelistirilmistir.
. Adam Smith ; Tekellesmeden kartellesmeden ve hantal devlet uygulamalarindan uzak bir

piyasanin tim toplumun refahini saglayacagini savunur
o Spencer ve Malthus ise ; fakirlere yapilan yardimlari reddederek toplumda yasama uyum
saglayamayanlarin yok olmasini yani Dogal Ayiklanmayi savunur.

. Dogal ayiklanmanin karsisinda duran isim ise J.S.Mill dir .

. Hobbes, Locke , Rousseau ise siyasi yukimlaligin ve modern devletin varhgini sézlesme
teorileriyle agiklamiglardir.

Sosyal Liberal :

o Birey topluma ve diger bireylere karsi sorumludur. Daha ¢ok insanin mutlu olacagi bir sistemi
savunur
o Il Dlinya savasindan sonra uygulama alani bulmustur

Neo Liberalizm :

. iktisad teorisinin bir restorasyonu ve aslina déniis hareketi olarak goriiliir.

Sosyalizm :

o Liberalizmin ekonomik ve sosyal etkilerine karsi gikan bir fikir akimidir

o Liberalizmde oldugu gibi bireycilik degil , toplumun bireye Ustin oldugunu savunur

o Ozel miilkiyet anlayisi reddedilmektedir. Bireyciligin yerine toplumun 6n plana ¢iktig bir
fikirdir.

Utopik Sosyalistler :

o Uretim aragclarinin ortak kullanimini savunur.

. ideal toplumu siddet ve ihtilal ile degil, ikna ve egitim ydntemiyle gerceklestirmeyi
amaglar

. Temsilcileri, Simon, Charles Fourier, Robert Owen dir

Bilimsel Sosyalistler :

. Toplumsal diizenin gerekirse devrim yoluyla degistirilmesini, 6zel mulkiyet hakkinin gerekirse
devlete gecmesini, ve proleterlerin egemen oldugu bir devlet diizenini hedefler.

Sosyal Reformcu Sosyalistler — Revizyoncu

. Sosyal sorunlarin demokratik parlamenter sistemle ¢ozlilecegini savunurlar.
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o Bilimsel reformistlerle farki 6zel mulkiyetin kamulastirilmasi noktasidir.
Kamu Midahalesinin Dogusu ve Geligimi
. ilk miidahale ingiltere de 1802 yilinda baslamistir.

. Keynes ; Ekonomiye dayali bir miidahale yolunda dogrudan nitelikli maliye politikalariyla
gerceklesecek bir midahaleyi savunur .

. Beveridgenin 1942 yilinda , diger Ulkelere ilham kaynagi olan modern refah devleti
kurulusunun temel ilkeleri hakkindaki rapor 6nem tasir.Bu belge gliniimiiz Sosyal Glivenlik Sisteminin

de temelini olusturur.

. Refah devleti ilk kez 19 yy sonlarinda Almanya da sosyal glivenlik alanlarinda énlemleri ifade
etmekte kullaniimistir.

Turkiye de Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet Oncesi :

o Vakif : Bir hizmetin gergeklestirilmesi amaci ile kisinin sahip oldugu malin 6zel mulkiyetten
cikarilarak toplumsal milkiyete aktarilmasina ve orada tutulmasina denir

. Ahi Teskilati : Selcuklu ve Osmanli donemlerinde Anadolu da yasayan Misliiman halkin sanat,
ticaret ve ekonomi gibi mesleki alanlarda yetismesi saglayan dini, ticari ve mesleki 6rgitlenmedir.
Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi :

o Mecelle : Ahmet Cevdet Pasa baskanligindaki bir bilim kurlu tarafindan hazirlanan ve 1877
yilinda Sultan Abdulhamit tarafindan uygulanmaya baslayan ilk medeni kanundur. 1926 yilinda kabul

edilen Medeni Kanuna kadar yururlilakte kalmistir.
Cumbhuriyet Dénemi :

o 1929 yilinda diinya da meydana gelen ekonomik bunalimin etkisi Turkiye de de goriilmeye
baslanmis ve 6zel tesebbiis basarisiz olmustur.

o 1932 yilinda liberal ekonomi politikasindan vazgegilerek sanayilesmeden devletin rol alacagi
bir sistem kabul edildi I,5 Yillik Kalkinma Modeli .

o 1951 yilinda gikartilan bir yonetmelik ile asgari licretin belirlenmesi ve uygulanmasi baslatildi
. 1952 yilinda Tiirk — is adinda ilk Tiirkiye nin ilk is¢i sendikasi kuruldu
. 1961 anayasasina sosyal devlet ilkesi girdi

ithal ikame Modeli : Yurt disindan ithal edilmekte olan mallarin saglanan destek ve tesviklerle yurt
icinde iretiminin saglanmasina dayali sanayilesme modelidir

Turkiye de Sendikaciligin Tarihsel Gelisimi :
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o 1871 yilinda amele perver cemiyetinin kurulmasi ve 1872 yilinda Tersane isgilerinin grevi
patlak vermesi sonucu sendikacilik hareketinin baslangici sayilir .

. 1908 yilinda Tatili Esgal kanunu ile isci derneklerinin kurulmasinin yasaklanmasi, isci
eylemlerinin yasaklanmistir.

. 1960 yilinda Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu ( TiSK ) kuruldu.

o 1961 anayasasinda ilk kez iktisadi ve sosyal hak ve ddevlere yer verildi.

. 2001 yilinda Kamu Goérevlileri Sendikasi Kanun ile kamu gorevlileri sendika hakkina sahip
oldular.

. Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra Cumhuriyet tarihinin ilk is kanun 6zelligi tasiyan 3008

sayili is Kanunu ¢ikartilmistir.
UNITE 3

iSTIHDAM, iSSizZLiK, UCRETLER VE CALISMA KOSULLARI

istihdam ve issizlik = Kavramsal Cerceve

o Sosyal Politikacilar icin istihdam : Amag olarak gérmektedir
o iktisatcilar icin istihdam : Gelir hedefine ulasmanin bir araci seklinde degerlendirmektedir.
. Genis Anlamda istihdam : Uretim faktérlerinin yani emek sermaye dogal kaynaklar,

mutesebbis , Uretime sevk edilmesi., gelir saglamak amaciyla ¢alismasi, calistirilmasi anlamidir. Yani
Uretim faktorlerinin bir yil icinde kullanilma derecesi dir.

o Genis anlamda Tam istihdam : Bir ekonomide iiretim faktérlerinin tiimiiniin Gretime katilmasi
, ekonominin mevcut Uretim potansiyelinden tam olarak yararlanilmasi

. Dar Anlamda istihdam: Uretim faktérlerinden sadece emek unsurunu dikkate alir, yani
emegin Uretimde kullanilmasi yada gelir saglamak amaciyla ¢alismasi calistirilmasi demek

o Dar Anlamda Tam istihdam : Mevcut ¢alisma kosullari ve cari licret diizeyinde ¢alismak
isteyen herkesin is buldugu istihdam diizeyi, genellikle 3-5 oraninda dogal issizlik kabul edilir.

. Milli Gelir : Bir ekonominin belirli bir ddnemde irettigi mal ve hizmetlerin toplamidir.istihdam
ile milli gelir arasinda yakindan bir iliski vardir. istihdam orani arttikga milli gelirde artar.

. Eksik istihdam : Bir ilkede mevcut emegin tamamininkullanilmamasidir

. Gorilebilir Eksik istihdam : Calisma siireleri normal siirelerin altinda, bireyler arzu etmedikleri
halde kismi siireli calismaktadir. Bu istihdamin nedeni talep yetersizligidir .1929 bunalmi gibi

. Goriilemeyen Eksik istihdam : Calisma siirelerinde bir kisitlama yok, elde edilen gelir disiik,
isin niteligi, iscinin niteligi, ve Gretken kapasitenin kullanilmasina izin vermiyor , Bu istihdamin nedeni

ise Talep yetersizligi ve Sermaye Donanimi yetersizligi dir.
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. Asiri istihdam : Bir Gilkede mevcut emegin kullanilmasina ragmen, talebin karsilanamamasidir.
Il diinya savasi gibi.
. Toplum acisindan issizlik : tGretici kaynaklarinin bir bdlimiinin kullaniimamasi demek

. Birey acisindan issizlik : Giiciinde ve ¢alismaya hazir bireyin, cari licret ve mevcut ¢alisma
kosullarinda belirli stirelerle is aramasina ragmen bulamamasi demek.

Calisma Hakki ve Calisma Hakki Cercevesinde Diizenlenen Sosyal Politika Tedbirleri

o Bireyin calisma ve isini serbestce secebilme hakkinin Uluslar arasi alanda insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesidir

Calisma Hakki icin Dizenlenen Sosyal Politika Tedbirleri

Yeterli istihdamin saglanmasi

Yasam boyu 6grenme ile bireyin mesleki egitim yoluyla niteliklerini gelistirme

o is arayanlar ile isverenleri bulusturma

o is hayatinda is giivencesi ve koruyucu standartlarin olusturulmasi

o Gelir glivencesinin saglanmasi ( asgari Ucret )

o is saghgi ve giivenligi konusunun saglanmasi

o Sendikalasma imkanini verilmesi ( 6rgiitlenme )

o Aktif ve pasif istihdam ile issizlik karsisinda koruma

o Sosyal giivenlik ile is¢inin sosyal risklere karsi korunmasi ( mal varliginda olusacak azalma

riskler, 6lim, hastalik riskleri gibi )
issizligin Sosyo-Ekonomik ve Bireysel Etkileri

. Bagimhilik Orani : Bir Glkede belirli bir iste tiretime katilanlarin, kendileriyle birlikte tGretime
katilmayanlarin da ihtiyaclarini karsilayacak sekilde Giretimde bulunmalari gerekir.

issizligin Ekonomik Etkileri :

. issizlik oraninin yiikselmesi, o ekonominin daha fazla iretme giicii oldugu halde tiretemiyor
demesidir .
. issizligin yiikselmesi tiiketici niifus (izerinde baskiyi artirir
. issizlik bagimli oranla dogru orantilidir. Arttigi zaman artar, azaldig zaman azalr
11
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. issizligin artmasi, tasarruf tedbirlerinin azalmasi yatirimlarin diismesine neden olur.

o issizlik gelir dagilimindaki adaletsizligi ve yoksullugu artirir

. issz.arttigl zaman transfer harcamalari da artar

. issizlik arttikca sigortasiz insan sayisi artacagindan sosyal giivenlik gelirleri ve gelir vergileri
azalir

issizligin Bireysel Etkileri :

o Bireyin ve ailenin hayat standardi diser

o Birey vasiflarini ortaya koyamaz Tembellige alisir .

o issizligin uzun siirmesinden dolayi is ortamindaki aliskanliklarin kaybeder
. Uzun sireli issizliklerde ruhsal bozukluklar yasar

issizligin Toplumsal Etkileri :

o Toplumda huzur ve istikrar ortami bozulur
o issizlik sosyal dislanmaya neden olur
o Madde bagimlilari cogalir

issizlikle Miicadelede izlenen Aktif ve Pasif istihdam Politikalari
Aktif istihdam
o istihdam alanlarinin agilmasi, issizlerin is bulma zorluklarinin giderilmesi

o Oncelikli hedef kitlesi ,issizlik riski ile karsi karsi ya kalan uzun dénemli issizler ile dezavantajli
kisilerdir ( kadin cocuk geng, engelliler )

Aktif istihdam Politikalari :

. Mesleki Egitim Programlari

. Girisimciligin desteklenmesine yonelik programlar
. Ucret ve istihdam siibvansiyonlar

. Dogrudan Kamu istihdami

. Kamunun eslestirme ve Danismanlik Hizmeti

Pasif istihdam :
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o issizlik oranlari azaltmak yerine, bireyin aile ve toplum tizerindeki olumsuz etkilerini
gidermeyi amaglar .Daha gelismis Ulkelerde uygulanmaktadir
Pasif istihdam Politikalari :
. issizlik Sigortasi ve yardimi
. Calisma Paylasimi ( erken emeklilik — is paylasimi — Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi )
Ucret ve Ucrete iliskin Kavramlar :

o Genis Anlamda Ucret : isletmelerin kar ve zararina bagl olmayan isveren tarafindan emek
sahibine Uretilen malin satisi beklenmeden 6denen, miktari 6nceden belirlenmis gelir dir.

o Ucretin Unsurlari : Bir is karsiiginda 6denmesi, isveren veya liglinci kisiler tarafindan
odenmesi ve para olarak 6denmesi dir.

Ucret tirleri

. Ucret Haddi : K6k, ana, ¢iplak ticret .Uretim birimi basina elde ettigi para miktarini ifade eder

o Nominal Ucret : Para ile ifade edilen {icret .Dogrudan maliyeti ifade ettigi icin isletmelerin
kasasindan cikan parayi ifade eder.iscinin eline gecen para

. Reel Ucret : Nominal {icret karsiligi satin alinabilecek mal ve hizmeti ifade eder .Paranin satin
alma giicii.Nominal Ucretin Tiiketici Fiyatlar endeksine béliinmesine ile bulunur ( N.U : TUFE=
R.Ucret)

. Nakdi Ucret : Ucretin para ile 5denmesini ifade eder

o Ayni Ucret : Ucretin mal ve esya ile 5denmesi Sosyal yardimlar gibi.Truck Sistemi de denir.

o Briit Ucret : Tahakkuk eden kesintiler 6ncesi olan ticreti ifade eder .

o Net Ucret : Kesintilerden sonra isciye verilecek kismi ifade eder.

. Asgari Ucret : isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina gére insanca yasamasini

saglayacak insanlk onuruyla bagdasacak bir iicreti ifade eder.Ucretin en alt kismini olusturur.
Ucret Sistemleri

. Zaman Esasina Dayali Ucret Sistemi : Higbir unsurun dikkate alinmadigi, belirli bir siire
calisilmasi sonunda hak edilen Ucret sistemi.

. Miktar Esasina Dayali U.S. : Zaman dikkate alinmaksizin iiretilen parga sayisina gére
hesaplanan G.s

. Verimlilik Esasina Dayali ( performans ) U. S : Bir unsurun gerceklestirilmesine bagl olarak asil
Ucrete ek olara prim 6demeleri yapilmasini U.s.
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Devletin Calisma Kosullarina Midahalesi

Mudahale yi gerekli kilan nedenler

. Bliylk fabrika yasami ile birlikte ¢alisma kosullarinin kétiilesmesi

. Uzun calisma sireleri, sefalet tcretler, Calisma olanaklarinin sagliksizhgi,

. Cocuk ve kadinlarin kiitle halinde fabrikalara girisi

Midahaleler

. ilk miidahale, 1802 yilinda ingiltere de Dokuma sanayisinde galisan ¢cocuklari korumaya
yoneliktir .

Uluslara Arasi Calisma Orgiitii (iLO )
. Kurulus amaci, Yasam standardini yikseltmek
o 21Y.Y da ki hedefi ise Herkes icin dlizglin is olmustur.

Diizgiin isler Saglanmasinda Temel Hedefler

o Temel hak ve 6zgiirliklerin isyerlerinde hayata gegirilmesi

o Uygun istihdam ve gelir elde etmek i¢in kadin ve erkeklere daha fazla firsat verme
o Sosyal korumanin kapsami ve etkinligi herkes icin artirilmasi

o Sosyal diyalogun ve Ucli katilimin giiclendirilmesi

UNITE-4

GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUKLA MUCADELE
Gelir Dagihmi ile ilgili Temel Kavramlar

o Gelir Dagihmi : Bir tlkede belirli bir dénemde Uretilen gelirin kisiler, gruplar yada tretim
faktorleri arasindaki dagilimina denir

Gelir Dagilimi Tarleri

Kisisel Gelir Dagilimi :

. Bir donemde uretilen milli gelirin, kisiler aileler ya da nlfus gruplari arasinda dagilimi
. Onemli olan gelirin kaynagi degil miktaridir.
. Bu gelir dagiliminin 6l¢tilmesinde iki yontem bulunur. Lorenz egrisi ve Gini katsayisi

Lorenz Egrisi :

. Kutu seklinde bir diyagram olarak gosterilir.
14
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. Diyagramin dikey ekseninde toplam gelirin, yatay ekseninde niifus kiimulatif ylzdeleri yer alir
Gini Katsayisi :
. Esitsizligin derecesini 6lgen bir katsayidir. 0-1 arasinda bir katsayi almaktadir

o Katsayi 1 e yaklastikga gelir esitsizliginin arttigini, 0 yaklastiginda gelir esitsizliginin azaldigini
gosterir.
Fonksiyonel Gelir Dagilimi :

o Bir dénemde uretilen milli gelirin, onu Ureten lretim faktorleri yani emek sahipleri, sermaye
sahipleri, toprak sahipleri ve girisimciler arasinda dagilimidir.

Bolgesel Gelir Dagilimi :

o Bir dénemde Uretilen milli gelirin cografi olarak dagihmidir.

Sektorel Gelir Dagihmi :

. Bir donemde Uretilen toplam gelirin liretim sektorlerine gore dagilimidir.
Birincil Gelir Dagilimi :

. Uretim faktorleri tarafindan yaratilan gelirin serbest piyasa ekonomisine hicbir miidahalede
olmaksizin dagilimina denir

ikincil Gelir Dagilimi :

o Devletin belirli bir dobnemde serbest piyasada olusan gelire cesitli yollarla midahale etmesidir

o Bir diger ifadeyle Gelirin yeninde diizenlenmesi de denir.

Sosyal Politika agisindan Gelir Dagiliminin Onemi

. Herkes icin en az yasama diizeyinin glivence altina alinmasi
o Gelirler arasinda farkhliklarin azaltilmasi
. Kisilere taninacak firsat esitligi ile ylikselme olanaklarinin herkese acik olmasi

Gelir Dagihmini Etkileyen Faktorler

Demografik : Nifus artisi ve gog

o Piyasa Yapisi :
o Teknolojik Gelisme Duizeyi
. Uretim Faktorlerinin Niteligi
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. Servet Dagilimi

o Enflasyon ve Ekonomik Kriz

. Bolgesel Gelismislik Farkliliklar

. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Dagilimi
. Kiresellesme

Gelir Dagihmi Politikasinin Araglari

. isglicli Piyasasi ve Ucret - Fiyat — Gelir — Servet — Maliye — Egitim — SG Politikalari

Yoksullukla ilgili Temel Kavramlar

o Mutlak Yoksulluk : kisilerin ya da hane halkinin asgari gecim diizeyinin altinda olma
durumunu ifade eder. Sosyal ve kiltirel ihtiyaglara degil, beslenme barinma, giyinme gibi telem

ihtiyacglari kapsar

. Goreli Yoksulluk : insanin toplumsal bir varlik olmasindan hareket eder. Kisinin sahip oldugu
mutlak gelir diizeyinden ziyade gelir ve refah dagilimindaki farklilari kapsar
o Objektif Yoksulluk : Alinmasi gereken glinlik kalori miktari ya da yapilan tiiketim harcamalari

gibi tespit edilebilir ve dogrulugu kanitlanabilir yoksulluktur.

o Subjektif Yoksulluk : Gerekli ya da yeterli diizeyin altinda olma konusunda kisilerin kendi
degerlendirmelerine dayali bir yoksulluktur.

o Gelir Yoksullugu : Temel gereksinimlerini karsilayacak gelire sahip olmamalari durumudur .
Hesaplanirken gerekli olan gelir, yoksulluk siniri olarak kabul edilir .Bu sinirin altinda olan insanlar
yoksul olarak tanimlanir.

o insani Yoksulluk : Parasal olanaklarin yani sira temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi icin
ekonomik sosyal ve kiltirel bazi olanaklara sahip olmaktir.

Yoksullugun Olgiilmesi

. Yoksullugun olglilmesinde kullanilan bir ¢cok endeks vardir ancak en ¢ok kullanilan endeks
Kafa sayisi endeksi dir .

Yoksullugun Nedenleri -2 Yaklasim vardir.

. Kisisel ozellikleri ilgilendiren bir yaklasimdir. Calismaya istekli olmamalari, yeterince caba
sarfetmemeleri, ya da sorumluluk almamalari gibi kisisel 6zellikleri agiklar . Kisisel etmenleri 6n plana
cikarir, ikinci yaklasima karsi ¢ikar
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. Ekonomi politikalari, diistik Gicret, yetersiz egitim ve istihdam gibi sosyoekonomik sistemli
yaklasimdir. Genellikle sosyal yardimlardan yanadir.

Yoksullugun Temel Nedenleri :

Kisisel : Dogum, 6lim, aile reisinin 6lim, bosanmalar, ciddi hastaliklar

. Demografik ve Sosyal : Hizl nifus artisi, gocler, kentlesme ve ayrimcilik

. Cografi : iklim kosullari, dogal afetler,

. Siyasi Nedenler : Savaslar,

o Yeterince iiretim yapilamamasi ve Uretilenin kisiler, bélgeler, sektorler arasinda dengeli

dagitiimamasi

o Disuk tcretler

Turkiye de Yoksulluk :

o TR. de yoksulluk istatistikleri 2002 yilindan itibaren TUIK tarafindan diizenli bir sekilde
tutulmaktadir.
o Egitim seviyesi ylkseldikce yoksulluk azalmaktadir

Tirkiye de Yoksulluk Uzerinde Etkili Olan Faktérler

o Gelir Dagihmi :

o Go¢ :Kirdan kente gog, makinelesme, gibi

o isglicii Piyasasi : Isgiiciine katilim ve istihdam OECD ve AB ye oranla oldukga diisiiktir.

o Ekonomik Krizler :

o Sosyal Glvenlik :

. Egitim : Egitim seviyesi ylikseldik¢e yoksulluk orani azalir

. Aile ve Dayanismaci unsurlar : Yasanan ekonomik krizlerin aile ortamiyla hafifletilmesidir .

Uluslar arasi Kuruluslarda Yoksullukla Miicadele

. Diinya Bankasi : 2000/2001 yilinda Yoksulluga Saldiri adinda hazirladigi Diinya Kalkinma
raporunda Yoksullugun kiiresel bir sorun oldugunu belirtti.

. Birlesmis Milletler : 1997 yilinda insani Gelisme Raporunda Yoksullugu ; sadece gelir
yoksullugu olarak degil, yoksunluk olarak tanimlar. Hayatta kalmaktan bilgiden, yasam kosullarindan

yoksunluk olarak ele almistir.

17
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

acikog biz

. Uluslar arasi Calisma Orgiitii iLO : 2007 yilinda yayinladigi, Diizgiin is ve Yoksullugu Azaltma
Stratejisi adli bilgi brostriinde , Calismanin yoksulluktan kurtulmada énemli bir yol oldugunusavunur

Mikro Kredi :

o Resmi finans kuruluglarina erisim olanagi bulunmayan yoksul ailelerin Uretici faaliyetlere
girismelerine ve tlketimlerini istikrarli hale getirmelerine yardimci olmak amaciyla, ¢ok kiglk
meblaglarda saglanan kredidir .

. Diinya da ilk defa Banglades te sivil toplum 6rgiiti olan Grameen Bank tarafindan topraksiz
insanlara uygulanarak baslatiimistir.

o Tirkiye de iki tane uygulamadan bahsedilir

o Kadin Emegi Dernegi Degerlendirme Vakfi tarafindan Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesi
adiyla Marmara deprem bolgesinde 2002 yilinda 6zellikle yoksul kadinlara kendi islerini kurmalari
yoniinde destek vermistir.

o] 2 yilinda Tiirkiye israfi Onleme Vakfi ile Bangledes kékenli Grameen Bank tarafindan
Diyarbakir da yapilan uygulamadir.

Turkiye de Yoksullukla Miicadele :

o Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Gen.Md.lUgl kapsaminda SRAP ( sosyal riski azaltma
projesi) tarafindan 2001 de baslatilan bir uygulamayla, Sarth Nakil Transferi bileseni kapsamindan
yoksulluk nedeniyle cocuklarini okula génderemeyen, veya okuldan almak zorunda kalan, okul 6ncesi
cocuklarini diizenli saghk kontrollerine gotliremeyen aileleri desteklemek amaciyla nakit sosyal
yardim sistemi yerlestirilmesi saglanmistir.
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