Kamu Yonetimi Ders Notu
1.0NITE
TEMEL KAVRAMLAR

Yonetim : Belirliamag veya amaglari gergeklestirmek icin isbirligi icinde yuritilen bir grup faaliyetidir.

Yoénetim Fonksiyonlari: Planlama, érgutleme, butgeleme, yénlendirme,

koordinasyon ve denetim.

Hiyerarsi: Orgiitte calisanlarin, en (st ydneticiden baglayarak en alt diizeydeki is gérene kadar, yetki ve gérevler
bakimindan ast-ust biciminde derecelenmesidir.

Yonetisim: Toplum devlet iliskilerinde karsilikh etkilesime dayali yeni bir

yonetim tarzi.

Kamu Yarari: Kamu ydnetiminin eylem ve islemlerinde ydneldigi ve

toplumun bir kesiminin yada timunun yararini kollamaya dénuk, temel ve

genel hedef.

Ombudsman: Kamu ydnetimini denetlemek i¢in yasama organi tarafindan

gorevlendirilen bagimsiz kamu denetgisi.

Kamu Giicii: idarenin kamu vyararini gerceklestirebilmesi icin 6zel kisiler karsisinda sahip oldugu Ustiin yetki ve
ayricaliklar.

OZETLER

Yonetim kavramini ve yonetimin unsurlarini agiklayabilmek.

YoOnetim kavrami, “faaliyet/sevk ve idare”, “6rgut” ve “idari sistem” gibi ¢esitli anlamlarda kullaniimaktadir. Birden fazla
kisinin yer aldigi bir grup icinde s6z konusu olan ydnetim, bicimsel 6rgutlerde hiyerarsik bir dizen icinde meydana
gelir. Bir slire¢ olarak yonetim, yapilacak igleri belileme ve planlama, orgutleme, gerekli kaynaklari saglama ve
dizenleme, yénlendirme, koordinasyon ve denetim gibi faaliyet ya da 6gelerden meydana gelir. Yénetimin ¢ unsuru

vardir.Bunlar “insangrup”, “etkileme ve is birligi eylemi” ve “amag” veya “amaclar’dir...

Kamu yonetimine iligkin kavramlari tanimlaya bilmek.
Kamu ydénetimi kavraminin temelde doért yonu bulunmaktadir. Bunlar

1. islev

2. Yapi

3. Akademik disiplin
4, Meslek

islevsel bir kavram olarak kamu ydnetimi; yasalarin éngordiigi isler ile kamu politikasi kararlarini uygulamakla ilgili
surecleri ve faaliyetleri anlatir. Yapisal bir kavram olarak kamu yonetimi ise, devletin yurutmeye iligkin kolunun 6rgutsel
g6rinimunud yansitir. Bu anlamda kamu ydnetimi siyasi organlarin yiritmeye iliskin koludur; devlet ve toplum dizeninin
temel dayanagidir.

Akademik bir disiplin olarak kamu yonetimi, disiplinler arasi kdpri gorevini yapan ve boylece cesitli disiplinlerden gerekli
olan kisimlari alan, bunlari kamu sal sorunlarin ¢ézimune ve kamu hizmetlerinin yarutilmesine uygulayan bir disiplindir.
Kamu ydénetimi, bir akademik disiplin oldugu kadar, ayni zamanda, bir meslektir.

Geleneksel kamu yonetimi ve yeni kamu yonetimi kavramlarini karsilastirabilmek.
Geleneksel kamu yonetimi, 19. ylzyilin ikinci yarisindan baslayarak 20. ylzyilin son geyregine kadar kamu yonetiminde
gecerli olan hakim paradigmanin adidir.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisinin entellektiel temelleri, buylk 6élcide Woodrow Wilson, Max Weber ve Frederick
Taylor’in diistincelerine dayanir.

Geleneksel kamu ydnetimi, buyik olcide Alman sosyolog Max Weber'in kavramlastirdigi burokrasi modeline gére
orglUtlenmeyi esas alir. Bu model, ayrintili kurallara ve bigimsellige dayali, gayrisahsi, kati hiyerarsi, kariyeri esas alan ve
blyuk dlgtide merkeziyetgi nitelikler tagsimaktadir.

ikinci olarak, geleneksel kamu yonetimi, devletin kamusal mal ve hizmetlerin lretim ve dagitiminda, kendi érgitleri
(burokrasi) vasitasiyla dogrudan gérev almasi gerektigi disiincesine dayanmaktadir.
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Uglincii olarak geleneksel kamu yénetiminde siyasi ve idari konularin birbirinden ayrilabilecedi diisiiniilmektedir.
Dérdincu olarak, kamu yénetimi, yonetimin 6zel bir bigcimi kabul edilir.

1980’li yillarin sonlarina dogru gelismis Ulkelerde ve 6zellikle AngloSakson cografyada kamu sektériiniin yonetiminde
yeni bir yaklagim ortaya gikmaya baslamistir. Bu yaklasim ya da anlayis, “igletmecilik” (manageralism), “yeni kamu
isletmeciligi” (new public management) ve “piyasa temelli kamu yonetimi” (marketbased public administration) ya da
“girisimci idare” (entreprene urial government) gibi kavramlarla ifade edilmektedir.

Bu yaklagimi savunanlar, “ydnetim” (administration) ile “isletme” (management) kavrami arasindaki farki vurgularlar.
Onlara gore yonetim; sireclere, yontemlere ve kurallara uygun olarak isleri sevk ve idare etmektir.

isletme ise, yalnizca talimatlara ve ydnergelere gore is yapmak yerine, hedeseri ve oncelikleri belirleme, bunlarin
basariimasina yonelik uygulama planlari yapma, insan kaynaklarini etkin kullanma, performansi degerlendirme ve yapilan
islerden sorumluluk alma gibi bir¢ok fonksiyonu ifade eder.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin temel 6zelliklerini, dért grupta incelemek mumkudnddr. Birinci olarak yeni yénetim anlayisi,
Max Weber'in biirokrasi modeline dayali érgitienme anlayisina karsi ¢ikar. ikinci olarak, devletin faaliyet alani
daraltiimalidir. Ugiincl olarak yeni ydnetim anlayisi, kamu yonetiminin yalnizca siyasi liderlige degil, ayni zamanda da
kamuya (halka) karsi sorumlu olmasi gerektigini vurgular. Dordiinci olarak, yeni kamu yonetimi, piyasa yonelimlidir,
isletme yonetim ilke ve yontemlerinin kamu ydnetiminde uygulanmasindan yanadir.

Kamu yonetiminin elemanlarini 6zetleyebilmek.
Kamu ydnetiminin elemanlar halk, érgut, kamu politikasi, norm dizeni, mali kaynak ve kamu gorevlilerinden
olugsmaktadir.

Yonetisim kavramini agiklayabilmek

“Yonetim” veya “yonetmek” (to govern) kavramindan turetilen “yonetisim” (governance), toplum/devlet iliskilerinde
karsilikh etkilesime dayali yeni bir yonetim tarzini ifade etmektedir. Yonetisim, kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarini igine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agi ve karsilikh etkilesimlerini ifade
etmek igin kullanilan

bir kavramdir. Burada, merkezi ydnetim ve yerel yonetim kuruluglarindan baska, sivil toplum érgutleri, 6zel girisimciler ve
kar amaci gitmeyen kuruluslari kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim sistemine dahil
edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Kamu yonetimi ve 6zel yonetim arasindaki benzerlik ve farkliliklari 6zetleyebilmek
Esas itibariyle bitin yonetimler,

insan kaynaklar

Mali yénetim

Orgutiin yapi ve igleyisini idare etme
Siyasa, program ve yontem gelistirme

ronE

gibi dort temel islev yurGtirler. Kamu yonetimi ve 6zel yonetim arasindaki farkhliklar ise siyasal gevre, kamu yarari,
yasallik, tarafsizlik ve sureklilik, hesap verme sorumlulugu, yonetimin esnekligi, olumsuz dissalliklarla miicadele etme,
hakemlik, kamu gucl ve ydneticilerin motivasyonu konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

Stratejik yonetim anlayisini agiklayabilmek

Stratejik yonetim, zamani ve firsatlari iyi kullanma, gelecek yonelimli olma, olumsuz gevre sartlarina kargi dogru
micadele etme ve degisime ayak uydurmanin adidir. Stratejik yonetim,

-planla

-uygula

-izledegerlendir; diyebilecedimiz ¢ asamali bir sliregtir.

ilkin 6zel sektdrde uygulanan ve basarili olan stratejik ydnetim anlayisi, kamu yénetiminde, degisime ayak uydurabilmek,
sorunlari ¢bézebilmek, proaktif olarak hareket edebilmek ve gelecek yonelimli olmak icin birtakim yenilikler getirecegi
distncesiyle benimsenmistir. Stratejik yonetim, kamu idarelerine bir vizyon anlayisi getirmekte, orta ve uzun vadeli
amaglar belirlenmesini saglamakta, performans esasina gore isleri yiritmeyi 6ngérmekte ve hesap verme sorumlulugunu
nesnel ve dlgulebilir hale getirmektedir.

Devletin niteliginin ve déniisliminiin kamu yénetimi Gzerindeki etkilerini 6zetleyebilmek

Modern devlet, toplumun cesitli asamalar gegirerek buylimesi ve karmasik bir yapiya erismesinin sonucudur. Devletin
fonksiyonlari, gecirdigi asamalar dikkate alinarak,

-klasik

-Kaynaklari harekete gegirici

-Sosyal
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-Hakemlik olmak tzere dort grupta toplanabilir.

Devletin ekonomik alandaki roll, “mudahalecilik” ve “serbestlik” arasinda gidip gelmektedir. Devletin yapi ve
fonksiyonlarindaki gelisme, onun bir hizmet yiritme araci olan kamu yonetimini de, paralel bicimde etkilemistir. Devletin
buyumesi, kamu ydnetimi drgutiinin yapi ve fonksiyon itibariyla gelismesini sagladigi gibi, devletin kigultilmesi de, kamu
yonetiminin islevlerini ve yapisini benzer sekilde bigimlendirmistir.

2. UNITE
YONETIM ILKELERI

Uniter Devlet: Merkezi nitelikli tek bir yasama, yiiriitme ve yargi erkini
iceren devlet 6rgltlenme tard.

Yetki Genisligi: Merkezde toplanmis yetkilerin bir bélimdnin, merkezin
denetimi altinda, merkezdeki ve tasradaki bazi Ust diizey yoneticilere aktarilmasidir. Anayasamiza gore illerin idaresi
yetki genigligi esasina dayanir.

Federalizm: Birgok devletin 6zel yasalara ve bagimsizliga sahip olarak
tek bir devlet durumunda birlesmeleri ydntemi.

Eyalet: Federal yapil devletlerde federe devletlerin her biri.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Avrupa Konseyi'nin yetkili

organlarinca benimsenerek 15.10.1985 tarihinde Uye devletlerin imzasina agiimis bulunan ve yerel yonetimlerin 6zerkligi
kavramini tanimlayan

uluslararasi s6zlesme.

Desantralizasyon: Kamu yonetiminde, yonetim yetki ve sorumlulugunun, yerel kamu otoritelerinin daha genis bir
serbestiye sahip kilinmalari igin kismen merkezi yonetimden yerel ydonetimlere birakilmasi.

Saydamlik, hesap verebilirlik ve katilimcilik iyi ydnetisimin temel unsurlari
arasinda yer alir.

Etik (ethics) s6zciigl, Yunanca “karakter” anlamina gelen “ethos” sdzcligunden tlremistir.
OZETLER

Kamu yonetimine egemen olan ilkeleri siralayabilmek.

Kamu ydnetiminin ilkeleri denildiginde, érgutlenme, planlama, butceleme, karar verme, yonlendirme, koordinasyon ve
denetim gibi ydnetim surecinin geleneksel ilkeleri yaninda, hesap verebilirlik, saydamlik, katilimcilk, etkinlik ve verimlilik,
yasallik ve tarafsizlik gibi yonetimin isleyisi, performansi ve sorumlulugu ile ilgili ilkelerin timU akla gelmektedir. Kamu
yonetimine iligkin ilkelerin bir kismi érgitlenme, bir kismi da kamu yénetiminin isleyisi ve sorumluguyla ilgilidir. Merkezden
yonetim, yerinden yonetim, yetki geniglidi ve desantralizasyon gibi ilkeler, kamu ydnetimimin 6rgutlenmesine iligkin
ilkelerdir. Hesap verebilirlik, katihmcilik, saydamlik, verimlilik ve etkinlik, etik ve durustlik, kamu yarari, esitlik ve
tarafsizlik gibi ilkeler ise kamu y6netimimin igleyisine, performansina ve sorumluluguna iligkin ilkelerdir.

Merkezden yénetim ve yetki genisligi ilkelerini agiklayabilmek.

Merkezden yonetim, yonetimde birlik ve butinligu saglamak amaciyla belirli bazi hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin
merkezi hikimet ve onun hiyerarsik yapisi icinde yer alan érgutlerce yurutilmesi demektir. Merkezden ydnetim ilkesi,
“siyasi” ve “idari” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi bakimdan merkezden yonetim, bir Ulkede yasama organinin ve
hikimetin tek olmasini ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasini ve hukuki birligin
mevcut bulunmasini ifade eder. idari bakimdan merkezden yénetim ise, kamu hizmetlerine iligskin politikalarin belirlenmesi
ve kararlarin alinmasi yetkisinin merkezi organlarda toplanmasinin yaninda bunlarin yirittilmesine iligkin inisiyatifin de bu
organlarin elinde olmasini ifade eder.

Yetki genigligi ise merkezden yénetimin yumusatiimis bir bigimidir. Bu sistemde merkezi yonetimin karar alma ve
yurutmeye iliskin baz yetkileri, kendi hiyerarsik yapisi icinde yer alan alt birimlerin basindaki yoneticilere kanunla
aktariimaktadir.

Yetki genisligi sayesinde merkezi orgltlerin is yukinin bir kismi alt birimlere ve baskent disindaki kuruluglara
aktariimaktadir. Yetki genisligi, merkezi yonetimin Ustlendigi fonksiyonlarin daha verimli ve etkin bir sekilde yurutilmesi
amaciyla gelistirilmistir.

Bu yetki sayesin de tasradaki yoneticiler, hizmetlerin verimli ve etkin yurttilmesi amaci gergevesinde, yerel sorunlarin
¢6zUmi konusunda mahalli sartlari dikkate alarak esnek bir uygulama gerceklestirirler.
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Ulkemizde yetki genisliginin uygulandigi birimlerin basinda il gelmektedir. Anayasa, illerin idaresinin, yetki genigligi
esasina dayanacagini hikme baglamistir. Vali, ilde devletin ve hikimetin temsilcisi ve her bakanin mimessili ve bunlarin
yuritme araci sifatiyla, bazi alanlarda yetki genisligi icinde faaliyetlerini yiriitmektedir. illerin basinda bulunan vali,
merkeze danismadan bazi konularda kendiliginden karar alabilmekte ve bunlari uygulayabilmektedir. Yetki genisligi ilkesi,
kaymakamlara taninmamistir.

Yerinden yénetim ilkesinin 6zelliklerini ve gesitlerini 6zetleyebilmek.

Yerinden yonetim, bir Ulkede siyasi ve idari yetkilerin bir bdliminin, merkezi ydnetimin disindaki otoritelerce
kullaniimasidir. Yerinden yonetim, “siyasi” ve “idari” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi yerinden yonetim, siyasi
gucun (power) merkezi yonetim ile bdlgesel yonetim Uniteleri arasinda boélisimuadur. Bu sistemde siyasi otorite merkezde
toplanmamisg, ¢esitli birimler arasinda paylasiimigtir. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan il, cumhuriyet, kanton
ve eyalet gibi bdlgesel yonetim Uniteleri, egemenligin bir par¢casina sahiptir. Bélgesel ydonetim Unitelerine bazi yasama ve
yuriitme konularinda yetkiler verilmektedir. idari yerinden yénetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari,
kulturel ve teknik bazi fonksiyonlarin merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi disindaki kamu tuzel kisiliklerince yurttilmesidir.
Bu kamu tizel kisileri, ya belli bir cografi bélgede yasayan halki, ya da egitim, ticaret, sanayi, kiltir gibi belirli bazi
hizmetleri (fonksiyonlarr)

temsil ederler. Idari yerinden yénetim ilkesi, “fonksiyonel” (hizmet) ve “cografi’ ydnden yerinden yénetim olmak Uzere iki
sekilde uygulanmaktadir.

Fonksiyonel (hizmet) yerinden yénetim, belirli bazi islevlerin merkezi yonetimden alinarak 6zerk kurumlara aktariimasidir.
Ulkemizde fonksiyonel

yerinden yonetim ilkesinin ortaya ¢ikardigi kuruluslarin basinda Universiteler, kamu iktisadi tesebbusleri, ticaret ve sanayi
odalari, barolar, tabipler

birligi, mimar ve mihendis odalar gibi kurumlar gelmektedir.

Cografi ya da mekan yerinden ydnetim, idari bazi gdrevlerin yurutulmesi yetkisinin, merkezi ydénetime bagh olmayan ve
karar organlari segmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il, belediye veya koy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla sinirh
olan yénetimlere veriimesidir. idari yerinden yénetim ilkesiyle ortaya gikan kuruluslar, 6zerk bir statiiye sahiptirler.
Merkezden yonetimde, hizmetten yararlananlar, hizmete iliskin konulardaki kararlara katilamadiklari ve daha ¢ok pasif bir
durumda (edilgen) olduklari halde, idari yerinden ydnetimle aktif ve katilmaci bir duruma gegmektedirler.

idari yerinden yénetim kuruluslarinin mistakil tiizel kisilikleri bulunmaktadir. idari yerinden yénetim kuruluslarinin
kendilerine ait bitceleri vardir. idari yénden yerinden yénetim kuruluslari, kendi organlari tarafindan yénetilirler. Bu
organlar genellikle secimle belirlenir. Merkezi yonetimle yerinden yonetim kuruluslari arasindaki iliski “idari vesayet”
iligkisidir. idari yerinden yénetim kuruluslari, ya dogrudan kanunla ya da kanunun verdigi bir yetki dayanilarak kurulurlar.

Desantralizasyon ve hizmette yerellik ilkelerini 6zetleyebilmek.

Desantralizasyon, merkezi yonetim/yerel yonetim iligkilerinde anahtar bir kavramdir. Klasik anlamda desantralizasyon,
merkezi yonetimden vyerel ydnetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade eder. Modern anlamda
desantralizasyon ise, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme (decision making) ve kamu gelirlerinin toplanmasi
gibi idari yetkilerin bir kisminin, tasra kuruluglarina, yerel yénetimlere, federe birimlere, yari 6zerk kamu kurumlarina,
meslek kuruluslarina ve idarenin disindaki gonulli orgutlere (dernek ve vakif gibi) aktariimasidir. Modern anlamda
desantralizasyon, “i¢ desantralizasyon” ve “dis desantralizasyon” olarak iki bicimde ele alinabilir. i¢ desantralizasyon, bir
orgutin Ust basamaklarinda toplanan yetkilerin alt birimlere aktariimasi, personelin yetkilendiriimesi surecidir. Dig
esantralizasyon ise, merkezi yonetimden yerel yonetim birimlerine, gonulli kuruluslara, piyasa mekanizmasina dogru
yetki ve goOrevlerin aktariimasi sirecini anlatir.

Hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi, desantralizasyon hareketinin temel gerekgesini meydana getirmektedir. Kavram
olarak subsidiarite, koken itibariyle Latin askeri terminolojisine dayanmakta, “yerel”, “ikincil” ve “yardimci” anlamlarina
gelmektedir. Bu ¢ergevede subsidiarite, bir eylemi, bir davranisi, bir Kigiyi veya bir kurumu gic¢lendirmeye yarayan, onlara
destek ve yardimci

olan, yedek ve ikincil anlamindadir.

Bu kavram, Ulkemizde “yerellik”, “yerindenlik ve “hizmette halka yakinlik” sézclkleriyle ifade edilmektedir. Hizmette
yerellik ilkesi, 6zU itibariyle bireyi ve yereli gi¢lendirmeyi, onlari yapabilir.

(muktedir) kilmayi hedeser: Bu kavram, kisaca “bir hizmeti, ona en yakin birim yiiriitsiin” anlayigina dayanir. ilkenin
altinda yatan temel duslnce, bireyden aileye, yerel toplumdan degisik buyutklikteki gruplara/birimlere kadar degisen
olugsumlara siyasal yetki ile mudahalenin, ancak bunlarin gesitli gereksinimlerini karsilayamadiklari durumlar ile sinirli
olmasidir. Hizmette yerellik ilkesi, genis bir anlami icermekle birlikte daha ¢ok merkezi ydnetimle yerel ydnetimler
arasindaki yetki ve gorevlerin paylagsiminda uygulanir.

Saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlarini tanimlayabilmek.
Yonetimde saydamlik, kamu yonetiminin yonetilenler eliyle denetlenmesinin dnemli araclarindandir. Saydamhgin gesitli
unsurlari bulunmaktadir.
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Birinci unsuru, Kisilerin resmi bilgi ve belgelere ulasabilme hakkidir. Yonetim faaliyetlerinin izlenebilmesi, her turll belge

ve bilginin yonetimden gerektiginde alinabilmesi bu kapsamdadir. Yonetimde saydamlik, kurumlarin ihale sureglerini,
faaliyet ve denetim raporlarini, islem sireglerini, hizmet standartlarini uygun yontemlerle kamuoyunun bilgisine
sunulmasini da icerir. Resmi bilgi ve belgelere ulagsma hakki, “temel hak ve hiirriyetler” ile

“ekonomik ve sosyal haklar’ dan sonra ortaya c¢ikan lglincii insan haklari evresini meydana getirmektedir.
Saydamlik, resmi bilgi ve belgelere ulasma hakkindan ibaret degildir. Saydamligin ikinci unsuru, kamu politikasi Ureten
organlarin toplantilarini izleyebilme hakki ile, dnemli proje ve kararlara katilma hakkidir.

UNITE 3
Kamu Yonetimi Biliminin Geligimi

Yonetim Birligi: Ayni amaca hizmet eden faaliyetlerin bir plan ve programa bagl olarak bir yonetici tarafindan
yuratilmesi.

Komuta Birligi: Her astin bir Gstten emir almasi.
Denetim Alani (Span of Control): Bir yoneticinin etkili bir bicimde denetleyebilecegi ast sayisi.

Herbert Simon (1916 2001), érgutsel karar verme Uzerine yaptigi galismalardan dolayr 1978 yilinda iktisat alaninda
Nobel Baris Odiilini almistir. Kamu Yénetimi kitabi Tiirkgceye cevrilmistir.

OzZET

Kamu yonetimi biliminin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan oncii kisileri ve onlarin galigmalarini saptayabilmek
Kamu ydnetimi ilk olarak Avrupa ve ABD’de 19.ylzyihn basindan itibaren ortaya cikmaya basglamistir. Kamu ydnetimi
siyaset bilimi ve idare hukukundan ayrilarak ayri bir bilim dali olmada en énemli adimi 20. yizyilin basina dogru atmistir.
Bu asamada ilk oncller olarak Fransiz Charles Jean Bonnin, Alman dusinir Lorenz von Stein ve Amerikali distnurler
Frank J. Goodnow ve ABD Devlet Adami Woodrow Wilson sayilabilir.

Kamu y6netimi biliminin gegirdigi evrelerden klasik donemi giklayabilmek

Yoénetim tarihinde klasik dénem daha c¢ok 19.ylzyil sonu 20. ylUzyil bagi olan 1880-1930’lu yillari anlatmak Uzere
kullaniimaktadir. Bu donemde hem kamu hem de 6zel sektérde yonetimde modern érgltlenme olgunlasmis ve bu yapiyla
ilgili rasyonel, bicimsel ve mekanik aciklamalar yapiimistir. Bu dénemde 6ne ¢ikan isimler ve calismalari sdyledir: Max
Weber'in Birokrasi Teorisi; Henry Fayol'un Genel ve Sanayi Yonetimi; Frederick W. Taylor'in Bilimsel Yonetim Yaklagimi;
Gulick ve Urwick’in Yonetim Fonksiyonlari.

Kamu yonetimi biliminin gelisiminde 6rgiitsel davranis yaklagiminin etkisini 6zetleyebilmek

Klasik dénemden sonra ydnetimin sosyal, psikolojik ve davranigsal boyutu incelenmeye baslanmistir. insan odakli bu
yaklagim klasik dénemde mekanik olan ydnetim yaklasimlarini elestirerek insanin yonetim icinde ayri bir yere sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Burada yonetim yapilarinin sadece bigimsel (formel) boyutu degil ayni zamanda dogal
(informel) boyutunun da g6z 6nline alinmasi gerektigi, boylece yonetimde davranis ve tutumlarin verimliligi artirmada
onemli role sahip olduklar dusunulmektedir. Bu yaklasimlarin basinda insan iligkileri yaklasimi (Elton Mayo ve
Arkadaslari), bicimsel ve dogal érgttler (C. Barnard) ve motivasyon teorileri gelmektedir.

Siyaset ve yonetim birlikteliginin kamu y6netiminin gelisiminde ortaya ¢ikisini saptayabilmek

Kamu yoénetimi incelemelerinde klasik donemde 6ne surllen siyaset-yonetim ayriminin olmasi gerekliligi 1940’lardan
sonra elestirilmistir. Bu ddnemde slrecin hem siyaseti hem de ydnetimi icerdigi 6ne surtlmus ve birlikte incelenmesi
gerekliligi vurgulanmistir.

Kamu yonetimi biliminin gelisiminde son donemde ortaya gikan gelismeleri ifade edebilmek

Kamu ydnetiminde son dénemde sirasiyla énemli iki gelisme olmustur. Birincisi yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya
cilkmasi ve yaygin bicimde dinya genelinde uygulanmaya konulmasidir. Yeni kamu ydnetimi yaklasimi klasik kamu
yonetimine bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve su ilkeleri benimsemistir:

Stratejik plana ve performansa dayali yonetim
Hesap verebilirlik

Seffaflik

Verimlilik ve etkililik

Ozel sektdr yontemlerinin kamuya uygulanmasi.

ikincisi gelisme ise yeni kamu hizmeti yaklagimidir. Son birkag yilda ortaya gikan bu disiincenin dzellikleri sunlardir:
Yeni kamu hizmeti kavrami yedi 6zellik tagimaktadir.
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-Birincisi kamu gorevlisinin gérevi toplumu ve vatandaslari yonlendirmek degil onlara hizmet etmektir.

-ikincisi, kamu yarari, bir ara triin degil bir amagtir.

-Uglinciisii, kamu gorevlisi stratejik diisiiniir ama demokratik sekilde hareket eder.

-Dérdincusu, kamu gérevlisi musterilere degil vatandaslara hizmet eder. -Besincisi hesap verebilirlik dnemlidir. Altincisi,
sadece Uretkenlige ve verimlilige degil insana da deger verilmelidir.

-Yedincisi kamu gorevilisi, girisimcilikten daha fazla vatandasliga ve kamu hizmetine deger vermelidir.

Tiirkiye’de kamu y6netimi biliminin gelisimini 6zetleyebilmek

Turkiye’de kamu ydnetimi bilimi son zamanlarda ortaya ¢ikmistir. TUrkiye’'deki gelismeler daha ¢ok ABD ve Avrupa
ulkelerindeki kamu yonetimi alanindaki gelismelerden etkilenmis ve kendine 6zgu bir gelisme gizgisi olusturamamistir.
Tarkiye’de kamu ydnetimi literattri ¢ok fazla gelismemistir.

4.ONITE
BUROKRASI

Aristokrasi: Ekonomik, toplumsal ve siyasal glctn soylular sinifinin elinde
bulundugu tarihT yonetim bigimi

Monarsi: Siyasi otoritenin genellikle miras yolu ile bir kisinin Gzerinde toplandigi devlet duzeni veya rejim, tekerklik.

Marx’a gore biirokrasi, egemen sinifin diger sosyal sinisar lizerindeki hakimiyetini siirdiirmede kullanilan bir
aractir.

Totaliterizm: Demokratik hak ve 6zgurliklerin baski altinda tutuldugu, butin
yetkilerin bir elde veya kiguk bir yonetici grubunun elinde toplandigi demokratik olmayan devlet diizeni.

Oligarsi: Egemenligin az sayida kisinin, birka¢ ailenin elinde bulundugu siyasi
rejim ve Orgutli gruplarda fiili egemenligin kiglk bir ziimre tarafindan kullaniimasi anlamlarinda kullaniimaktadir.

OZETLER

Birokrasi kavrami ile ilgili gesitli tanimlar ifade edebilmek.

Blrokrasi, kelime olarak, Latince “burra” ve Yunanca “kratos” sdzcuklerinden turetilmistir. “Burra”, masalari értmede
kullanilan koyu renkli kumas; “kratos” ise egemenlik, yonetim anlamina gelmektedir. Buna goére burokrasi, “masalarin
yada burolarin egemenligi” anlamindadir. Burokrasi kavrami ¢esitli anlamlarda kullaniimaktadir. Bunlari, “kirtasiyecilik ve

verimsizlik”, “rasyonel 6rgut”, “kamu ydnetimi”, “memurlar tarafindan yonetim” ve “blyuk yapih érgutler ve modern toplum”
olarak bes baslik altinda toplamak mimkundur.

Burokrasiye iligkin teorik yaklagimlari 6zetleyebilmek

Burokrasiye iliskin teorik yaklasimlardan birisi Karl Marx’in birokrasi disuncesidir. Marx, birokrasiyi devlet yonetimi
icinde daha c¢ok gug iliskisi baglaminda ele almistir. Marx, burokrasiyi, burjuva c¢ikarlarini destekleme ve kapitalist
sistemin savunma mekanizmasi olarak degerlendirmistir. Marx’a gore devlet, genel ¢ikarlari degil, sivil toplumun bir
parcasi olan egemen sinifin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Burokrasi, egemen sinifin diger sosyal sinisar tzerindeki
hakimiyetini strdirmede kullanilan bir aractir.

Liberal distincenin birokrasi konusundaki gérisleri esas itibariyle ingiliz yazar Jonh Stuart Mill'in (18061873)
yaklasimlari etrafinda sekillenmistir. Mill, devlet miidahalelerine ve burokrasiye bireysel dzgurlukler agisindan yaklasmis;
baylyen bir devletin ve burokrasinin 6zgurlikler ydninden tehlikeleri Gzerinde durmus ve “sinirli devlet” ve dolayisiyla
“sinirll burokrasi” tezini savunmustur. Mill'e goére, asil olan bireyin yeteneginin gelistiriimesi ve gayretinin aciga vurul
masini saglamaktir. Devlet esas itibariyle bunun icin galismalidir. Devletin yetkilerinin artmasi, bubakimdan bireysel
Ozgurluklerin zararinadir.

Robert Michels, Avrupa ve 06zellikle Almanya’daki sosyalist partilerle is¢i sendikalari UGzerinde yaptigi arastirmalara
dayanarak 1911 yilinda “Oli garsinin Tun¢g Kanunu” adli teorisini gelistirmis tir. Oligarsinin Tun¢ Kanunu, acik bir bicimde
modern buyuk olcekli drgutlerin kaginilmaz ola rak oligarsik 6zellik gosterdiklerini ifade eder. Max Weber'e gore ise
birokrasi, is bolim; res mi yetki alani; otorite hiyerarsisi; yazili kurallar; yazismalarin ve faaliyetlerin dosyalanmasi; gayri
sahsilik ve disipline olmus yapi; liyakate dayali resmi pozisyonlardan olusan bir 6rgut bigimidir. Weber’in bakis agisina

gore, burokrasinin temel 6zelligi “rasyonelligi” ve “yasalligi”dir. Onun igin
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onemli olan, toplumsal fonksiyonlarin “rasyonel” olarak dizenlenmis bir 6rglt tarafindan yuratilmesidir. Weber,
rasyonelligin yanina bir de “yasal’lik kavramini eklemistir.

Weberyen burokrasi modeli ise 1970’lerin sonun da ortaya ¢ikan “yeni kamu ydnetimi anlayisi” tarafindan elestiriimistir.
Yeni kamu yonetimi anlayisi, Weber’in birokrasi modelindeki kurallara duskin, formalitelere 6nem veren, kati hiyerarsik
ve merkeziyetci yapisina karsi ¢ikar; onun sonuglardan (ciktilardan) daha ¢ok prosediirlere deger veren 6zelligini elestirir.
Weberyen modelin sonug itibariyle kirtasiyecilige boguldugunu ve toplumun verimlilik taleplerine yanit veremedigini
disinur. Yeni kamu ydnetim anlayigi, 1980’lerde gerceklestiriimeye baslanan ve giderek yayginlasan kamu yonetimi
reformlarinin esasini olusturmustur.

Biirokrasinin temel iglevlerini siralayabilmek

Kamu burokrasilerinin yuritmekte olduklari temel islevleri; “sevk ve idare isleri”, “kamu politikasi kararlarinin
hazirlanmasi” ve devlet yonetiminde “istikrar ve sureklilik” olmak Uzere ¢ anagrupta toplamak mumkindur. Blrokrasinin
ana iglevi, yasalari ve siyasalari uygulamak/yuritmek ve bdylece yénetim isini sevk ve idare etmektir. Blrokrasinin bir
diger islevi de kamu politikasi i¢in hikUmetin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgi ve danismanlik hizmetini saglamasidir.
HukUmetlerin ihtiya¢ duyduklari teknik bilgi ve uzmanlik, biyik 6lglide birokrasi tarafindan yerine getirilir. Blirokraside bu
roll, orta ve alt kademedeki ¢alisanlardan daha ziyade genellikle Ust dlizey kamu gdrevlileri yerine getirmektedir.
Burokrasilerin Gglincu goérevi, devlet yonetimi ve siyasal

sistem iginde bir istikrar ve sureklilik unsuru olmasidir.

Biirokrasisiyaset iligkilerinin igleyisini agiklaya bilmek

Gunimuizde yonetim isleri, memurlarin iginde yer aldigi burokrasi ile segilmis siyasi gorevlilerin olusturdugu organlar
(meclis, hikiimet ve yonetim kurulu gibi) tarafindan birlikte yurttilmektedir. Biirokrasinin, kural olarak, siyasi yoneticilere
bagl ve onlarin emirlerini yerine getirmek, yasalari yuritmekle gorevli bir organ olmasi gerekirken, zaman zaman siyasi
temsilcileri etkile

yen ve onlarin rolinl paylasan bir nitelik kazandigi dikkati cekmektedir. Burokrasinin sahip oldugu gu¢ kaynaklari
sunlardir: Bilgi ve uzman

ik, karar verme iktidari, devaml ve istikrarli bir statiye sahip olma, bakanlik organizasyonu disinda 6zerk yapili
orgutlenme modeli, 6rgut ideolojisi, planlama ve butgeleme. Siyasi kurumlarin (hikiimet, meclis, yerel yonetimlerin karar
or ganlari vb.) elindeki glic kaynaklari ise mesrutiyet, bitce yapma yetkisi, halka dayanmalari, karg! burokrasiler
olusturabilme ve burokrasiyi siyasallagtirmadir.

5.UNITE

MERKEZi YONETIM

Siyasal Sorumluluk:YUrtutme organinin islemlerinden dolayi
parlamentoya karsi sorumlu olmasidir.

Karsiimza: Cumhurbaskani’nin tek basina yapabilecegi islemler disindaki tim kararlarinin Basbakan ve ilgili bakanca
imzalanmasi ve bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakanin sorumlu olmasi.

Cezai Sorumluluk: Garevle ilgili suglardan dogan sorumluluktur.
Hukuki Sorumluluk: Ozel hukuka iliskin sorumluluktur.

Tiiziik: Bir yasanin uygulanmasini géstermek veya emrettidi isleri belirtmek Uzere, yasaya aykiri olmamak kosuluyla
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan duzenleyici kurallardir.

Yonetmelik: Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel kisilerinin kendi gérev
alanlarini ilgilendiren yasalarin ve tiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ikardiklari yazili hukuk kurallaridir.

Devlet Bakani: Bakanliklari olmayan, Bagbakanliga bagh veya ilgili kuruluglari
Basbakan adina yoneten Bakandir.

Milki:Arapca kokenli bir sdzcuktur. Milk “bir devletin Ulkesi, memleket” anlamina gelirken, mulki “Ulke ile ilgili” demektir.
Mulki, ayni zamanda “asker ve sarikl sinif disinda kalan” anlamina gelir.

Miilki idare Amiri: Miilki idare béliimlerinin bagindaki ydneticidir. ilin miilki idare amiri vali, ilgenin miilki idare amiri
kaymakam, bucagdin mulki idare amiri

bucak muduaradur.

OZETLER

Merkezi yonetimin merkez (baskent) orgiitiinde yer alan kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklarini
ozetleyebilmek.
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Tarkiye'de temel kamu hizmetleri merkezi yonetim kuruluslar tarafindan yuratilmektedir. Merkezi yonetim kendi icinde
merkez ve tasra orgu

ti olmak Uzere ikiye ayrilir. Tirk kamu ydnetiminin merkez 6rgitinde Cumhurbaskani, Bak anlar Kurulu, basbakanlik ve
bakanlklar yer alir. Ayrica merkezi yonetime 6nerilerde bulunmak, danismanlik yapmak ya da denetimde bulunmak
amaciyla kurulmus yardimci kuruluglarda merkezi orgut iginde degerlendiriimektedir.

1982 Anayasasi'nin 104. maddesinde Cumhurbaskani'nin gorev ve yetkileri yasama, ylritmeve yargi basliklari altinda
ayrintih bir bicimde dizenlenmistir. Cumhurbaskani’'nin yiritmeye iliskin 6nemli yetkileri vardir. Bunlar arasinda
Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek, Bagbakanin teklifi (zerine bakanlari atamak ve gérevlerine son vermek,
gerekli gordugunde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek, Genel Kurmay Baskanini atamak, MGK’ye baskanlk etmek,
YOK ve Universite Rektérlerini segmek vardir. Cumhurbagkanr’nin yargi ile ilgili baglica gérev ve yetkileri ise yiiksek yargi
organlarinin Uyelerini segmek olarak 6zetlenebilir. Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanr’nin siyasal sorumlulugu
yoktur. Cumhurbaskani’nin yaptidi islemlerden dolayr TBMM’ye karsl sorumlu olan islemde imzasi bulunan Basbakan ve
ilgili bakandir. Cum

hurbaskanrnin siyasal sorumsuzlugu tek basinayaptidi islemleri de igerir. Cumhurbaskanr’nin goé revleriyle ilgili olarak
isledigi sucglardan, vatana

ihanet sugu disinda, cezai sorumlulugu yoktur. Yuritme organinin iki basli oldugu parlamenter

sistemlerde Bakanlar Kurulu, ydrttmenin siyasal

bakimdan sorumlu olan, dolayisiyla yuritme yetkisini filen kullanan taraftir. Bagbakan ve bakanlardan olugan Bakanlar
Kurulu ortak c¢alisan bir kuruldur. Bakanlar Kuruluna Basbakan baskanlik eder. Gerekli gordigld durumlarda
Cumhurbaskani da Bakanlar Kuruluna bagkanlik edebilir. Bakanlar Kurulu kararlarini oybirligiyle alir. Bakanlar Kurulunun
temel gorevi, tlkenin i¢ ve

dis siyasetini saptamak ve uygulanmasini saglamaktir. Bakanlar Kurulu, merkezi yénetim &rgutinin en ylksek karar
organi olarak, anayasa ve y asalara aykiri olmamak ve yasalara dayanmak kosuluyla yonetsel alanda her islemi yapma
yetkisine sahiptir. Bakanlar Kurulu, hikimetin genel siyasetinin yuritilmesinden birlikte sorumludur. Buna kolektif
sorumluluk denilmektedir.

Bakanlar Kurulu’nun bagkani olan Bagbakan ayni zamanda Basbakanhk orgutiinin en Ust yoneticisidir. Basbakanhk
orgutunun temel islevi merkezi yonetim icinde is birligi ve esgidimi saglamaktir. Bagbakanlik 6rguti merkez 6rgatd ile
bagli ve ilgili kuruluglardan meydana gelir. Ayrica, ¢esitli nedenlerle bakanliklar icinde érgutlendiriimeyen bazi kuruluslar,
mustesarlik, genel midurlik veya baskanlik olarak Bagbakanliga baglanmis veya Basbakanlikla ilgilendirilmigtir.

Ulkemizde devletin (istlendigi temel kamu hizmetleri bakanlik érgitlenmesiyle yuritilmektedir. Her bakanligin basinda bir
bakan bulunur. Bakan, bakanliginin yirittigu kamu hizmeti alaninda devlet tizelkisiligini temsil eder, bakanliginin gérev
alanina giren hizmetlerin yiratilmesinden sorumludur. Bakanlarin hem ydnetsel hem de siyasal iglevleri vardir.

Bakanlarin parlamentoya karsi siyasal sorumluluklari vardir. Bakanlar yalniz kendi eylem ve islemlerinden degil, emri
altinda calisanlarin eylem ve islemlerinden de TBMM’ye kargi sorumludurlar.

Merkezi yonetimin tasra orgutiinde yer alan kuruluglarin organlarini agiklayabilmek

Merkezi yonetim, Ustlendigi tim hizmetleri Glke genelinde yurutebilmek icin tasrada da orgutlenmigstir. Merkezi yonetimin
tagra orgita il, ilge, bucak yonetimleri ile bolge mudurliklerinden olusur. i, ilce ve bucak kendi aralarinda mlki idare
bolimlerini olusturur. Merkezi yénetimin tasra 6rgltl, merkezi 6rgutin hiyerarsisi altindadir. Bu kuruluglar merkezi
orgutiin tagsradaki

uzantisi olarak kabul edilirler. Turkiye, merkezi yénetim kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik kosullara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli bélimler olan ilgelere ve bucaklara ayriimistir.

iigeler ve bucaklar ilin hiyerarsik olarak alt birimleridir. Her miilki idare biriminin basinda bir miilki idare amiri vardir.

il ydnetiminin organlari vali, il middirleri (il idare sube bagkanlari) ve il idare kuruludur. Vali, il genel yénetiminin basidir.
Vali ilde devle tin, hikimetin ve ayri ayri her bakanin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yurutme aracidir.

lin genel yonetiminden vali sorumludur. Ayrica,her ilde bakanliklarin kendi il érgltleri vardir.Bakanlik il madurltklerinin
bagindaki tist yéneticilere “il midurleri” denir. il midirleri, valinin emri altinda gérev yaparlar. il midiirleri, gérev alanlarina
giren islerin yapilmasindan valiye karsi sorumludurlar. il yénetiminin bir organi olan il idare kurulu, il genel yénetiminde
valiye yardimci olan bir kuruldur. il idare kurulu, valinin bagkanh@inda, hukuk igleri midiir(i, defterdar, milliegitim muidurd,
bayindirlik ve iskan midiri, saglik midird, tarim ve kdyisleri midiriinden olusilge yénetimi de il yénetimine kosut olarak
drgutlenmistir. iice ydénetiminin organlari kaymakam, ilge midrleri ve ilge idare kuruludur. Ayrica, yénetim sistemimizde
bakanliklar ve bakanliklara bagh kuruluslar yasalarinda éngoérilmesi durumunda birden ¢ok ili igine alan bolge diizeyinde
tasrada orgltlenebilmektedirler.Bunlara bolge mudurlikleri denilmektedir.

6 UNITE

YEREL YONETIMLER

yerel yonetimler hem dUniter hemde federal devlet sistemlerinde yer almalari nedeniyle evrensel bir nitelik
tagimaktadirlar... demokrasi....idari etkinlik...6zerklik...6zgurlik...yeniden paylasim gibi deger ve ilkeleri bulunmaktadir
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*yerel ydnetimler anayasal kuruluslardir 1876 anayasasi dahil diger bitlin anayasalar yerel ydonetimlerle ilgili hikidmler ve
ilkelere yer vermislerdir ancak 1982 anayasasinin yerel yonetimlerle ilgili dizenlemesi dijer anayasalara gore daha genis
kapsamlidir
*anayasa Ug tlr yerel yonetimden sz etmektedir bunlar il 6zel idare belediye ve kdylerdir
*YEREL YONETIM KURULUSLARI bu yerel yénetimler icinde en eski ve geleneksel olani kdy yénetimidir.il 6zel idaresi
ve belediye ise batililagsma siireci icinde fransa 6rnek alinarak kurulmustur
*IL OZEL IDARESI: bolgesel bir yerel kurulustur.gikisi osmanliya dayanir 1864 yilinda gikarilan vilayet nizamnamesine
uzanan il 6zel idaresi yaklasik elli yillik bir deneyimden sonra en kokli degisikligi 1913 tarihli idarei umumiye-i vilayet
kanunu muvakakkati ile gecgirmistir 1987 yilinda yapilan bir diizenleme ile s6z konusu kanunun adi il 6zel idaresi kanunu
olarak degismistir
*kanun il 6zel idaresini il halkinin mahhalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisi olarak tanimlamistir
**il 8zel idarelerin gorev ve sorumluluklari a belediyeler il sinirlari icinde b belediye sinirlari disinda olmak Uzere ikiye
ayrilir
**il 6zel idare organlari; il genel meclisi..il enciimeni... ve vali olmak Uzere 3 organi bulunur unutmayin ona goére bu soru
cikar bence yani sanirm
**[L GENEL MECLISI iL OZEL IDARESININ KARAR ORGANI iL GENEL MECLISIDIR.il genel meclisi secim sonuglarinin
ilanini izleyen besinci gim kendiliginden toplanir il genel meclisi bir aylik tatil hari¢ olmak Gzere her ayin ilk haftasi meclis
tarafindan belirlenen giinde mutat yerinde toplanir
**[L ENCUMENI il enciimeni il genel meclisinde karara baglanacak konularin én incelemesini yapan ve daha gok
DANISMA ve YURUTME vye iliskin fonksiyonlari olan organdir valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden
olusur enciimenin gindemi vali tarafindan hazirlanir
encumen haftada en az bir dafa olmak tzere dnceden belirlenen gun ve saate toplanir bagkan acil durumlarda enctiimeni
toplantiyada g¢agirabilir
**VALI vali il 6zel idaresinin bagi tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiiritme organidir vali ilcelerde il ézel ait hizmetlerin
yurGtilmesinde kaymakamlardan yararlanir. valinin faaliyetleri il genel mecilsisi tarafindan denetlenir
**BELEDIYE YONETIMI yerel ydnetim kurluslari icinde en dnemlileri belediyelerdir. tirkiye niifusunun yaklasik %83
belediye sinirlari igcinde yasamaktadirlar idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiliklerdir
**pelde ise belediyesi olan yerlesim yerini ifade eder. il ve ilge merkezi digindaki belediyelere BELDE BELEDIYESI denir
**BELEDIYE il ézel idaresi gibi osmanlidan cumhuriyete intikal eden yerel yénetim birimlerindendir. 1930 tarihinde kabul
edilmis olan 1580 sayili belediyeler kanunu ile Ulkemizdeki belediyecilik deneyimine dnemli katki saglamis ve 75 yillik
uygulamadan sonra yerini 03.07. 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili belediyeler kanununa birakmistir
**tUrkiyede iki cesit belediyeler bulunmaktadir birincisi :butlinlyle belediyeler kanunuyla kurulan ve c¢alisan klasik
belediyeler ikincisi: yalnizca biiylik kentlerde faaliyet gosteren ve farkl bir statiiye sahip olan buytk sehir belediyeleridir
**belediyeler iki ayri kanunla dizenlenmistir. birincisi 2005 tarih ve 5393 sayili belediyeler kanunu. bu kanunun klasik
belediyeleri tamamen. buyuk sehir belediyeleri ise kismen uygulanmaktadir. ikici kanun 2004 tarihli 5216 sayili kanun
blylksehir belediye kanunudur.sadece blylksehir belediyesini kapsar
2008 yilinda bazi belediyelerin ortadan kaldirlmasindan sonra tlkemizde toplam 2951 belediye bulunmaktadir
- belediye gorev ve sorumlulukarini kabataslak az ¢ok biliyorsunuz yazmama gerek yok style="orphans: 2;widows:
2;-webkit-text-size-adjust:  auto;-webkit-text-stroke-width:  Opx;  word-spacing:0px’  v:shapes="_x0000 i1025">)
ORGANLARI : BELEDIYE YONETIMI..
belediye meclisi belediye enclimeni belediye baskani
- BELEDIYE MECLISI: belediye meclisi belediyenin karar organidir kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil harig
her ayin ilk haftasi 6nceden karalastirdidi glinde toplanir belediye meclis salt cogunlugu ( oylamada yaridan bir fazla dye
saysinin oyuyla saglanan ¢ogunluk) ile toplanir topalnatiya katilanlarin salt gogunluguyla karar alir ancak karar yeter
sayisl Uye tam sayisinin dortte birinden az olamaz
belediye meclisi Gyeleri arasinda en az U¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonu kurulabilir

-BELEDIYE ENCUMENI belediyenin YURUTME ve DANISMA organidir enciimene belediye bagkani bagkanin
katiimadidi toplantilara,baskanin gorevlendirecedi baskan yardimcisi veya bir erciimen Uyesi baskanlik eder
- BELEDIYE BASKANI belediyenin basi ve yiiriitme organidir .belediye baskaninin meclis tyeleri tarafindan degil de
dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi ona belediye yonetiminde gii¢lu bir liderlik konumu kazandirmaktadir
- baskan belediye meclisine mart ayi toplantisinda bir énceki yila ait faaliyet raporlarini sunar.meclis rapordaki
faaliyetleri Uye tam sayisi dortte ¢ cogunluguyla yetersiz gorirse baskan hakinda yetersizlik karari verebilir bu karar
valiye gonderilir. vali geekgeli gorusuyle birlikte DANISTAYA gdnderir ve danistayinda uygun gérmesi halinde belediye
baskani baskanliktanm duser.belediye baskani gensoru onegesiylede belirtilen slire¢ uygulanarak baskanliktan
dusuralebilir
- BUYUKSEHIR BELEDIYELERI MART 1984TEN ITIBAREN ULKEMIZDE KLASIK belediye yénetimi yaninda birde
icinde birden fazla belediye bulunan buyuk yerlesim birimlerinde iki kademeli metropol belediye sistemine gegilmistir 1984
yilinda (¢ biiyiik sehirde ISTANBUL,ANKARA,IZMIR biiyiiksehir belediyesi adiyla belediye kurulmustur 20 yil yiiriirliikte
kalan 1984 tarih 30303 sayili buytk sehr belediye kanunu yerini yerel ydnetimler reformu kapsaminda hazirlanip TBMM
10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili blyuksehir belediyesi kanununa birakmistir
- bir yerde buylksehir belediyesi kurulabilmesi iign o yerin il merkezi olmasi lazim en az Ug¢ ilge belediyesini
kapsamasi yerlesim birimlerinin son nifus sayimina gore toplam nufuslarinin 750 binden fazla olmasi gerkeir ...yoksa
olmaz valla kurtarmaz
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BUYUK SEHIR BELEDIYE ORGANLARI BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIiSIi BUYUKSEHIR BELEDIYE ENCUMENI
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI

- BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLISI biiyiiksehir belediyesinin ve bazi hallerde ilce belediyelerinin karar organidir
.blylksehire bagli ilge belediyeleri i¢in tespit edilen belediye meclis Uye sayisinin her ilge icin beste bir alimmak suretiyle
bulunacak toplam sayi kadar Uyeden meydana gelir

ilce belediye bagkanlari blylksehir belediye meclisinin tabii Gyeleridir meclis baskani buytksehir belediye bagkanidir

- BUYKSEHIR BELEDIYE ENCUMENI biiyiiksehirbeleidye yonetiminin ikinci organidir. enciimen biiyiiksehir
belediye baskani veya katilmadigi zaman genel sekreterin bagkanhgdinda beledie meclisinin bir yil igin gizli oyla segecegi
bes Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes
dyenin katilimiyla toplam 11 tGyeden olusmaktadir

- BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI biiyiiksehrin {clincii organi bagkan yiriitme isiyle sorumludur ) allah var
baskanlar bl yiritme isini iyi yapiyorlar style="orphans: 2;widows: 2;-webkit-text-size-adjust: auto;-webkit-text-stroke-
width: Opx; word-spacing:0px' v:shapes="_x0000_i1027"> " v:shapes="_x0000_i1028">))

- BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI biyiiksehrin {glincii organi bagkan yiiriitme isiyle sorumludur ) allah var
baskanlar bu ylrutme igini iyi yapiyorlar style='orphans: 2;widows: 2;-webkit-text-size-adjust: auto;-webkit-text-stroke-
width: Opx; word-spacing:0px' v:shapes="_x0000_i1030"> style="orphans: 2;widows: 2;-webkit-text-size-adjust: auto;-
webkit-text-stroke-width: Opx; word-spacing:0px’ v:shapes="_x0000 _i1031">))

- MAHALLLE YONETIMi Belediye sinirlari icinde,ihtiyac ve éncelikleri benzer dzelikler gésteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iliskisi buluinan idari birimi ifade eder belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasi kaldiriimasi birlestiriimesi
boélinmesi, adlari ile sinirlarinin belirlenmesi veya degistirimesi belediye meclisnin karari ve kaymakamin goértsu valinin
onayi ile olmaktadir

- mabhalle yénetiminin organlari muhtar ve ihtiyar heyetidir mahalle muhtarinin ve ihtiyar heyetinin segimiyerel
yonetim organlarinin segimiyle birlikte yapilir

- KOY YONETIMi kanuna gére nifusu 200den asadi olan yerlesim birimlerine kdy deniliyor ayrica
cami,mektep,yaylak,baltalik,gibi orta mallari bulunan toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag bahge ve tarlalari ile
birlikte bir kdy teskil ederler

2008 itibariyle muhtarlik teskilatina sahip kdylerin sayisi 34.475tir

- KOY YONETIMI MUHTAR KOY DERNEGI KOY IHTIYAR MECLISI

- koéyln sorumluluk ve gorevlerini hepimiz koyliyiz az ¢ok biliyoruz bilmeyenlar sayfa 134 bkz style="orphans:
2;widows: 2;-webkit-text-size-adjust: auto;-webkit-text-stroke-width: Opx; word-spacing:0px'v:shapes="_x0000_i1032">)

- MUHTAR: koy yonetimin basidir ve devletin kdydeki temsilcisidr muhtar kdy dernegi TARAFINDAN genel olarak 5
yilda bir segilir ( artik son sistem nasil oldu bilemem ) mihtar kdy geliri olmadidi icin secimle is basina gelmesine ragmen
devletten maasini alir

- KOY DERNEGI: KOY TUZEL KISILIGININ GENEL KARAR ORGANIDIR VE KOYDEKiI SECMENDEN
MEYDASNA GELMEKTEDIR KOYDEKI TUM SECMENLER KOY DERNEGI ARACILIGIYLA SINIRLIDA OLSA KOY
YONETIMINE DOGRUDAN KATILABILIRLER

- KOY IHTIYAR MECLISI : evrim bak senden bahsediyorlar )): kdy yonetimin yiiriitme denetleme ve karar organidir
ihtiyar heyeti secimle gelen ve tabii olmak Uzere iki tir Uyeden olusmaktadir segimle basa gelen Uyelerin sayisi kdylin
ndfusuna bagli olarak degismektedir tabii Uyeler kdy okulunujn madur ve kdyin imamidir

- HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI hizmet yerinden yénetim kuruluslari gesitli alanlara yayiimistir
TICARI VE SANAYiI alaninda faaliyet gésteren hizmet yeerinden ydnetim kuruluslari oldugu gibi egitim
,kultdr,teknik,sosyal yardim,ve yayin alaninda hizmet yuriten kuruluslarda bulunmaktadir.bunlar herbiri kamu hizmetinde
uzamnlasmis kurumlardir.séz konusu kurumlar GENEL MUDURLUK,KURUM,KURUL,ODA,OFIiS,VE BASKANLIK gibi
isimler altinda &rgiitlenmislerdir. UNIVERSITELER, TRT,KAMU IKTiISADIi TESEBUSLERI,BAROLAR,TICARET VE
SANAYi ODALARI bunlardan bazilaridir

- KAMU IKTISADI TESEBUSLERI devletin ekonomik ve ticari isletmelerine kamu iktisadi tesebusleri denilmektedir i¢
ve dis guvenligi saglamaktan ibaret olan klasik devlet anlayisi 1930lardan sonra yerini ekonomik ve sosyal hizmetleri
gorevleri arasina alan refah devleti yada hizmet devleti veya sosyal devlete birakmistir

1980 li yillarin basindan itibaren 6zelestirme politakalari cercevesinde kamu iktisadi tesebusleri devletin mulkiyetinden
yada yoénetiminden ¢ikmaya baglamistir

- IKTISADI DEVLET TESEBUSLERI

IKTISADI DEVLET TESEBUSLERI SERMAYESININ TAMAMI DEVLETE AIT.

- CAY KUR,

- THY,

- TOPRAK MAHSULERI OFISI

- MAKINA VE KIMYA ENDUSTRISI KURUMU

- TURKIYE KOMUR iSLETMELERI KURMU

- ZIRAAT BANKLASI GiBi KURULUSLAR YER ALMAKTADIR

- KAMU [KTISADI KURULUSLARI kamu iktisaadi kuruluglari sermayasenin tamami devlete eait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gdzeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan kamu iktisadi tesebusudir bu
grup iginde

- DEVLET DEMIR YOLLARI

- DEVLET HAVA MEYDANLARI ISLETMESI GENEL MUDURLUGU, gibi kuruluslar girmektedir
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- KIT ler kamu tiizel kisilerdir KIT ler 6zerk biitgeli kuruluglardir denetimleri BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME
KURULU ve TBMM ce birlikte yapilir kamu iktisadi tesebiislerin ydnetim yapisi iki organdan meydana gelir YONETIM
KURULU ve GENEL MUDURLUK ymnetim kurulu kamu iktisadi tesebiislerinin en yiiksek diizeyde yetkili sorumlu karar
organidir

- KAMU KURUMU NITELIGIGNDEKI KURULUSLAR Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina mesleki kamu
kurumlar veya KAMU MESLEK KURULUSLARI da denilmektedir AVUKATLIK DOKTORLUK,

- TICARET VE SANAYi MUHENDISLIK

- MIMARLIK VE ECZACILIK gibi meslekleri icra edenlerin zorunlu iiyelik ilkesine dayali olarak her biri ayri cati
altinda oérgutlenmeleri 6ngérilmugstar

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari cok gesitlidir SANAYi VE TICARET ODALARI ,TABIB ODALARI,ECZACI
ODALARI,ZIRAAT ODALARIMIMAR VE MUHENDIS ODALARI VE BAROLAR bunlardan bazilari mesleklerini icra
etmeleri igin meslekleriyle ilgili odalara kayith olunmalari zorunludur

DUZENLEYICI VE DENETLEYICi KURUMLAR ANGLO-SAKSON gelenegine dayanir.gecmisi 19 yiizyila kadar
uzanir.bagimsiz idari otoriter, bagimsiz dizenleyici kurumlar Ust kurullar, ézerk kurumlar dizenleyici ve denetleyici
kavramlar kulanilmaktadir Glkemizde resmi olarak bu kurumlar diizenleyici ve denetleyici kurumlar denilmektedir. bu
kurumlarin dinyada ortaya gikmasi ve gelismesi 1970 lerin sonunda baslayan ekonomideki dontsim surecine dayanir
diizenleyici ve denetleyici kurumlar llkemizde 1980 sonrasi ortaya cikmistir SERMAYE PiYASASI KURULU 1981
RADYO VE VIZONTELE UST KURULU 1994 REKABET KURUMU 1994 BANKACILIK DUZENLEMEM VE
DENETLEMEM KURUMU 1999 TELEKOMIKASYON KURUMU 2000 ENERJi PIYASASI DUZENLEME KURUMU 2001
KAMU IHALE KURUMU 2000 diizenleyici denetleyici kurumlardan bir kagidir

7 UNITE KAMU POLITIKASI TANIMI VE OZELIKLERI bizde politika iki anlamda kulanilmaktadir ilki : politika siyaset
anlaminda kulanilmaktadir ikincisi olarak politika tutulan yol yéntem ve program anlamina gelmekte kamu politkasi
hidkimetin yapmayi yada yapmamayi segtigi seydir ROSE; kamu politikasini az veya ¢ok bir birine baglantili uzun bir
faaliyetler serisi ve ilgili taraflar igin bu baglantili faaliyetlerin ortaya cikardigi sonuglar olarak tanimlamaktadir
ANDERSON ' vishapes="_x0000_i1025"> olitika birtakim kurulus veya kisilerin bir sorunu ¢cézmede izledikleri amagl
hareketler batinadur

-kamu polikasinin 6zeligi

kamu politikalar Ulkelerin gelismis veya gelismekte ,demokratik veya totaliter olup olmadigina ve toplumsal ekonomik
gelisme duzeyine bagli olarak degisik yontemlerle sekilendirilip formile edilebilir ve uygulanabilir

-KAMU POLITIKASI ILE ILGILI KAVRAMLAR kamu politikasi talepleri kamu politikasinda rol oyynayan aktérler kamu
politikasi kararlari kamu politikasiyla ilgili sdylemler kamu politikasi ¢iktilari kamu politikasi sonuclari

KAMU POLITIKASINDA ROL OYNAYAN AKTORLER kamu politikasi siirecinin kapsadigi iki alan vardir.bunlardan
birincisi politakalrla ilgili olarak bir kisim baski gruplarinin devleti etkleme ve pazarlik yapma amacli ¢cabalari ikincisi ise
hem segilmis hemde atanmis politikaci biirokrat ve digerleri tarafindan devlet iginde gerceklestirilen faaliyetlerdir ( HiLL)
kamu politikasinda rol oynayan devlet igindekiler POLITIKA AGALARI ( policy networks toplum igindeki sosyal gruplar
POLITIKA TOPLULUKLARI ( policy comunites olarak ayiranlarda var SMITH ( bildigimiz simit ))

-KAMU POLITIKASINDA ROL OYNAYAN AKTORLER RESMi AKTORLER: daha ¢ok devlet icinde bulunan yada devlete
bagli olan kurum ve kisileri ifade eeder PARLAMENTO: YARGI KURUMLARI. .. HUKUMET VE KAMU BUROKRASISI

-SIVIL GAYRI RESMi AKTORLER SiYASAL PARTILER. .BIREYLER( segmenler-vatandas) BASKI GRUPLARI -SiViL
TOPLUM URGUTLERI: érgitli érgiitsiiz birlikler baski gruplari ilgi alanlarina biiyiikliklerine rgiit tiplerine tiye sayilarina
ve faaliyet b¢imlerine gore degisir isci dérgUtlenmeleri ,is veren érgutlenmeleri,ve her turll toplumsal érgutlenmeler baski
grubu olusturabilir MEDYA: giiniimiizdde medya yasama yuriitme yargi dan sonra dorduincu kuvet olarak kabul edilir
*ULUSLAR ARASI AKTORLER uluslar arasi para fonu ( imf) diinya bankasi (world bank) ulular arsi galisma érgti (iLO)
ekonomik alanda UNICEF sosyal alanda bunlarin diginda lilke politikalari tizerinde etkili olan AVRUPA BIRLIGI ..ARAP
BIRLIGI.. AVRUPA GUVENLIK iSBIRLIGI TESKILATI. NATO bunlar arsinda sayilabilir

KAMU POLITIKASI ANALIZi VE ANALiIZ MODELLERI kamu politikasi analizi (izerinde galisilan politika konusunu tasvir
edebilmek analiz edebilmek ve sonucunda kamu politikasini agiklayabilemek olarak belirtmektir

KRAFT VE FURLONG' a gore politika analizi: kamusal sorunlarinin etkilerinin nedenlerini ortaya ¢ikarmak icin gerekli
verilerin toplanmasi verilerin isleme tabi tutularak nitelikli bilgilerin Gretilmesi ve yorumlanmasi asamalarini kapsamaktadir
politika analizinde temel hedef karar verme mekanizmasina nitelikli bilgi Gretmektir

*KAMU POLITIKASI ANALIZ MODELLERiI KURUMSAL YAKLASIM : en klasik analiz modelidir SISTEM YAKLASIMI:

yada siyasal sitem yaklagsimi DAVID EASTON tarafindan kavramsallastirimistir ISLEVSEL(FONKSIYONEL) SUREC
MODELI: bu yaklagim kamu politikasinin bir siire¢ olmasindan hareketle bu siiregteki asamalara odaklanmayi amaglayan
bir analiz modelidir..bu yaklasim kamu politikalrini asamalara ayirtmaktadir LASWELL sorunlarin tespiti kamu politikasinin
amagclarinin formile edilmesi kamu politikasinin  megrutiyetinin  gergeklestirme kamu politikalrint uygulama kamu
politikalarini degerlendirme

“*KAMU POLITIKASI ANALIZ ASAMALARI temelde politika analizinde iki unsur POLITIKA ANALIZNI YAPTIRAN
MUSTERI(BIREY YADA KURUM)ve ARASTIRMA SORUSUNUN DOGRU BELIRLENMESI kesinlikle gézden
kacirimamlidir ilk agsamada karsilasan problemin ne oldugu nerde ortaya ciktigi ikinci asamada ise mevcut porblemin
boyutlarini kapsayici ne gibi politika segenekleri disunulebilir Gglincii asamada mevcut problem igin gelistirilen alternatif
politikalara iliskin en uygun degerlendirme kriterinin neler oldugu dordincli asamada ise bir 6nceki asamada belirlenen
uygulanabilir 6l¢itler bakimindan politika alternatifleri degerlendirilmelidir
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KAMU POLITIKASI SURECINDE KARAR VERME MODELLERI RASYONEL YAKLASIM: kamu politikalarini ve onun en
onemli pargasi olan karar vermeyi agiklayan en iyi yaklagimlardan biri oldugu sdylenebilir. bu kamu politikasinda
maksimum sonuca ulasmay! amagclar

ILAVECI YAKLASIM:karar verme igleminde ilaveci yaklagimin rasyonalzme bir tepki olarak ortaya ¢iktigi sdylenebilir. bu
yontem alternatif bir yaklagim olarak LINDBOLM tarafindan ortaya atiimistir

KARA VERMEDE KARMA MODELLER: iKi YOLU KULANMAK ICIN ETZIONiI BU BAGLAMDA KARMA KARAR VERME
MODELINi ORTAYA KOYMUSTUR

KAMU YONETIMi 8.
KAMU MALIYESININ FONKSIYONLARI.

Kaynak tahsisinde etkinligi saglamak.gelir dagihmindaki adaleti saglamakekonomik istikrari saglamak ORTAK MAL
KAYNAKLAR:.hi¢bir bireye ve gruba verilmemektedir.sinirsizdir.asiri kullaniimaktadir.birey kendi ¢ikari icin fazla
kullanmak iseter ancak zararh ¢ikar.devletin buradaki gorevi ortak malin kullaniminin bireyler arasinda ve zaman
acisindan tahsisini duzenlemektedir.devlet bu gorevi yerine getirirken zorlayici durumundadir.

KAMUSAL MALLARpiyasa mekanizmasi etkin tahsisi saglayamamaktadir.bu mallarin piyasa mekanizmasinin
aksamasina neden olan iki 6zelligi vardir..ortak tiketim veya tuketimde rekabetin olmamasi.kamu malinin kullaniminda
dislanamama

ERDEMLI VE ERDEMSIiZ MALLAR erdemli mallar:toplum icin yararli olmalarina ragmen,yeteri kadar talep edilmeyen
mallardir.6rnek asi ve sut.erdemsiz mallar:toplumda olmasi gerekenden daha fazla talep olan ama toplum igin zararli olan
mallardir.0rnek sigara, alkol ,uyusturucu gibi

BUTCE:belirli bir dénemdekigelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usulune
uygun olarak yururlige konulan belgelerdir.

BUTCE TURLERI.idarelerin bitceleri:merkezi yénetim,sosyal giivenlik kurumlari,mahalli idareler biitgeleri olarak
hazirlanir uygulanir.merkezi ydnetimkapsamindaki idarelerin butceleri de genel,6zel,dlizenleyici bltce ve denetleyici
kurum butgelerinden olusur..genel bit¢e:yasama yargi ,yuritme

GENEL BUTCELI DAIRELER:tek bir tiizel kisilik altinda kendilerine ait mal varig ve geliri olmayan
kuruluslardir.. TBMM.TUM BAKANLIKLAR.SAYISTAY.ANAYASA MAHKEMESI.JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
OZEL BUTCE:bir bakanliga bagli,kendisine gelir tahsis edilen,bu gelirden harcama yetkisi verilen kurulug
butceleridir...ayri bir tizel kisilige sahiptirler.sosyal,bilimsel,teknik kilttr alanlarda goérevlendirilir..belli 6lctide 6zerklige
sahiptirler.kendilerine ait mal varhig ve gelir kaynaklari vardir.hazineden yardim alirlar DEVLET UNIVERSITESI
YOK,YUSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI OGRENCI SECME VE
YERLESTIRME OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

BUTCE SURECI ASAMALARI.biitce hazirlik asamasi.biitge uggulama asamasi.biitgenin denetimi ve degerlendiriimesi
TURKIYEDE MalLi YIL 1 COKTA BASLAYIP 31 ARALIKTA SONA ERER.GIDER BUTCELERIN HAZIRLANMASI

GIDER CETVELI:kurumlarin talep ettikleri 6denek miktarlarini igeren cetvel

GELIR CETVELIi:kurumlarin elde etmeye hedefledikleri gelir tanminlerin yer aldigi cetvet

FINANSMAN CETVELI:Bitge agiklarinin nasil finanse edildiklerini veye bltce fazlalarinin nasil kullanilacagini gosterir.
*bltce komisyonunda,iktidar grubunda en az 25 Uye,siyasi parti gruplarindan ise 15 Uye bulinmaktadir.bitce
komisyonunun 55 gin i¢inde kabul edecegi metin TBMM genel kurulunda 20 guin gorisulir ve mali yilbasina kadar karar
baglanir.GIDER BUTCELERIN UYGULANMASI.harcama yetkilisi.gerceklestirme gdrevlileri.muhasebe yetkilisiGIDER
YAPMA ASAMALARI.ylklenmeye girisiimesi.harcama yetkilisi tarafindan harcama talimati verilmesi.isin gergeklestiriimesi
ve belgelendirme.muhasebe vyetkilisinin 6deme yapmasiGELIR BUTGCESININ UYGULANMASI.vergi tarbi.vergi
tebligi.verginin tahakkuku.verginin tahsiliBUTCE DENETIMiidari denetim.yasama denetimi:TBMM tarafindan yapilan
denetim,yargi denetimi:sayistay denetler.2 denetim goérevi verilmistir..gelir ve giderleri denetleme,.hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglama

KAMU YONETIMI 8. AYLIN TOPAL ARAKADISIMIZIN OZETIDIR UNITEKAMU MALIYESININ

FONKSIYONLARI.Kaynak tahsisinde etkinligi saglamak.gelir dagiimindaki adaleti saglamakekonomik istikrari saglamak
ORTAK MAL KAYNAKLAR:.higbir bireye ve gruba veriimemektedir.sinirsizdir.asiri kullaniimaktadir.birey kendi ¢ikari igin
fazla kullanmak iseter ancak zararl g¢ikar.devletin buradaki gorevi ortak malin kullaniminin bireyler arasinda ve zaman
acisindan tahsisini dizenlemektedir.devlet bu gérevi yerine getirirken zorlayici durumundadir.

KAMUSAL MALLARpiyasa mekanizmasi etkin tahsisi saglayamamaktadir.ou mallarin piyasa mekanizmasinin
aksamasina neden olan iki 6zelligi vardir..ortak tiketim veya tiketimde rekabetin olmamasi.kamu malinin kullaniminda
dislanamama

ERDEMLI VE ERDEMSIZ MALLAR erdemli mallar:toplum icin yararli olmalarina ragmen,yeteri kadar talep edilmeyen
mallardir.drnek asi ve sut.erdemsiz mallar:toplumda olmasi gerekenden daha fazla talep olan ama toplum igin zararli olan
mallardir.6rnek sigara, alkol ,uyusturucu gibi

BUTGCE:belirli bir ddnemdekigelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gésteren ve usulune
uygun olarak yurarlige konulan belgelerdir.
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BUTCE TURLERI.idarelerin bitgeleri:merkezi yonetim,sosyal givenlik kurumlari,mahalli idareler biitgeleri olarak
hazirlanir uygulanir.merkezi yénetimkapsamindaki idarelerin butceleri de genel,6zel,dizenleyici butgce ve denetleyici
kurum butcgelerinden olusur..genel bitge:yasama yargi ,yuritme

GENEL BUTCELI DAIRELER:tek bir tiizel kisilik altinda kendilerine ait mal varhg ve geliri olmayan
kuruluslardir.. TBMM.TUM BAKANLIKLAR.SAYISTAY.ANAYASA MAHKEMESI.JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
OZEL BUTCE:bir bakanliga bagli,kendisine gelir tahsis edilen,bu gelirden harcama yetkisi verilen kurulug
batceleridir...ayr bir tlizel kisilie sahiptirler.sosyal,bilimsel,teknik kultar alanlarda goérevilendirilir..belli dlcide 6zerklige
sahiptirler.kendilerine ait mal varli§i ve gelir kaynaklar vardir.hazineden yardim alirlar DEVLET UNIVERSITESI
YOK,YUSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI OGRENCI SECME VE
YERLESTIRME OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

BUTCE SURECI ASAMALARI.biitce hazirlik asamasi.biitce uggulama asamasi.biitgenin denetimi ve degerlendirimesi
TURKIYEDE MalLl YIL 1 COKTA BASLAYIP 31 ARALIKTA SONA ERER.GIDER BUTCELERIN HAZIRLANMASI

GIDER CETVELI:kurumlarin talep ettikleri ddenek miktarlarini iceren cetvel

GELIR CETVELIi:kurumlarin elde etmeye hedefledikleri gelir tahnminlerin yer aldigi cetvet

FINANSMAN CETVELI:Biitge agiklarinin nasil finanse edildiklerini veye biitce fazlalarinin nasil kullanilacagini gosterir.
*bltce komisyonunda,iktidar grubunda en az 25 Uye,siyasi parti gruplarindan ise 15 Uye bulinmaktadir.bitce
komisyonunun 55 giin icinde kabul edecegi metin TBMM genel kurulunda 20 giin gérusulir ve mali yilbasina kadar karar
baglanir.GIDER BUTCELERIN UYGULANMASI.harcama yetkilisi.gerceklestirme gorevlileri.muhasebe yetkilisiGIDER
YAPMA ASAMALARI.ylGklenmeye girisiimesi.harcama yetkilisi tarafindan harcama talimati verilmesi.isin gerceklestiriimesi
ve belgelendirme.muhasebe yetkilisinin  édeme yapmasiGELIR BUTCESININ UYGULANMASI.vergi tarbi.vergi
tebligi.verginin tahakkuku.verginin tahsiliBUTCE DENETIMiidari denetim.yasama denetimi:TBMM tarafindan yapilan
denetim,yargl denetimi:sayistay denetler.2 denetim goérevi verilmistir..gelir ve giderleri denetleme,.hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglama

Ahmed Arif derki : bir varmis bir yokmus eski zaman iginde develer telal iken nenem besigi tingir mingir sallar ikenJ)
KAMU YONETIMIi 9 UNITE

INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ NITELIGI yénetimde personel yénetimi anlayisi yerine insan kaynaklari
yaklagsiminin benimsenmesi 1980 li yillarda ekonomide siyasette yonetim anlayisinda iletisim teknolojilerindeki

gelismelerin ve kiresellesmenin tetiklemesiyle birlikte ortaya gikmistir

INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ TANIMI insan kaynaklari yénetimi yénetimin bir alt dalini olugturur.insan kaynaklari
yoénetimi birinci olarak ISLEVSEL bir kavramdir ikinci olarak bir inceleme alani ve DiSIPLINDIR insan kaynaklari yonetimi
kamu ve 6zel sektdrde benzerlikler ve farkliliklar géstermektedir

INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ GELISIMi insan kayankalari yonetimi belirli bir yénetim anlayisina ve felsefesine
dayanir.insan kaynaklari yonetimindeki gelismeler,ydnetim alanindaki donusimlerle yakindan iliskilidir. uygarliklara iliskin
olarak TARIM TOPLUMU, SANAYi TOPLUMU, BILGI TOPLUMU agamalari biciminde siniflandirma yapilir sanayi devrimi
19.yuzyll boyunca ve 20. yuzyilin son ¢eyregine kadar egemenligini strdurdd.ikinci dinya savasindan sonra sermaye
birikimi dnemli bir artis gosterdi akiskan hale geldi ve dolayisiyla kit bir kaynak olmaktan ¢ikti

MAX WEBER,KARL MARX,F.TAYLOR.HENRI FAYOL,WOODROW WILSON,gibi diistinirler yénetime iligkin teorilerini

bu donemde geliistirdiler.ou donemde caligsanlarin kurumlarda ve is yerindeki verimliligini etkinligini artirmaya yonelik
onemli inceleme ve arastirmalar gerceklestirmislerdir

1920 li yillarin sonlarindan itibaren personel ydnetimine iliskin dusunce ve uygulamalar psikoloji biliminin verilerinden
yaralanmaya baslanmistirELTON MAYQO' nun yaptidi arastirmalar iinsan ihtiyaclarina iliskin analizler kurumlarda
calisanlarin verimliligini artirmak icin onlarin psikolojik yonine daha ¢ok deger veriimesini ortaya ¢ikarmistir bu doneme
INSAN HAREKETLERI damgasini vurmiustur

sermayenin kit bir kaynak olmaktan c¢ikip kiresellesmeyle birlikte daha akiskan hale gelmesinden sonra isletmelerde
farklihm gosteren ve rekabet Ustunliga saglayan temel faktor bilgi ve onu Ureten insan olmustur

INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ OZELIKLERI insan kaynaklari yénetimi genel olarak yénetime iligkin temel deger
anlayis politika yapi yontem ve uygulamalrin icinde bicimlenen bir alandir...dolayisiyla ydnetimin dahili  bir
unsurudur. ... sayfa 190 maddelere bknz hepsini benmi yazayim kardesim el insaf yaww class="emote_imgemosp"
v:shapes="_x0000 i1025">)

KAMUDA VE OZEL SEKTORDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMIi kamuda ve ézel sektérde insan kaynaklari yénetimi
konusunda bir takim benzerlikler ve farklililar bulunmaktadir .... benzerlikler ve farkhliklar maddeleri gézden gegirin
style="orphans: 2;widows: 2;-webkit-text-size-adjust: auto;-webkit-text-stroke-width: Opx; word-spacing:0px'
v:shapes="_x0000 i1026">))

INSAN KAYNAKLARI YONETIMINDE TEMEL KAVRAMLAR kamuda insan kaynaklari yénetimi denilince devletin
Ustlendigii gorevleri yerine getirecek personelin bagh olacagi temel politika kosul,kural,,teknik ve uygulamalrin butinu
akla gelir kamuda insan kaynaklari yénetimi LIYAKAT, KARIYER, SINIFLANDIRMA, PERFORMANS, VE TARFSIZLIK
gibi belirli bazi ilke ve degerlere dayanir

LIYAKAT : insan kaynaklar ydnetiminde liyakat ( yeterlilik ) kavramidir iki sekilde kulaniir DAR ANLAMDA.:kami
gérevlerine en yetenekli ve uygun elemanlarin secimidir GENIS ANLAMDA: kamu gdrevlerine girisin ve hizmet iginde
yukselisin ise uygunluk ya da performans olgttline baglandidi uygulanan Ucret ve diger ¢alisma kosularinin hizmetin
etkinligine surekliligine katkida bulundugu bir personel sistemidir

KARIYER : bir kimsenin normal olarak geng yaslarda ilerleme umuduyla girdigi ve emekli oluncaya dek siirdirdigi
meslek yasamidir
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SINIFLANDIRMA: hiyerarsik baglantilari olan hizmet gruplarindan ayni veya benzeri birimlerim bir araya getirilerek
gruplandirmaya tabi tutulmasidir KADRO SINIFLANDIRMASI : 6nemli ve Oncelikli olan istir. bu sitem en genis olarak
amerikada uygulanmaktadir RUTBE SINIFLANDIRMASI : bu siniflandirmanin hareket noktasinda éncelik gérev ,ddev ve
sorumluluklar degdil bu goérevi ve sorumluluklari yerine getirecek kisilerin sahip oldugu bireysel niteliklerdir...ritbe
siniflandirmasinda kamu hizmetleri dikey ve yatay olmak Ulzere iki boyutlu bir dlgege goére gruplandirlir ... kamu
hizmetlerinin belli uzamanlik beceri ve disiplinlere gére birbirinden ayirt edilmesi DIKEY BOLUNMEYI hizmetlerin degisik
dgrenim ve mesleki deneyim derecelerine gére ayrilmasi da YATAY BOLUNMEYi belirtir

ulkemizde uygulanmakata olan memurluk sistemi ritbe siniflandirmasina uygun dismektedir

PERFORMANS : Planlanmis bir etkinlik sonucunda elde edilen ulasilan neticeyi belirleyen veya anlatan bir kavramdir
performans amaglanan hedefe ulagsma dizeti oldugu kadar kaynaklarin ne Olgliide verimli etkin ve tutmlu kulandigini
yapllan isin ne kadar dogru oldugunu da anlatir

Ahmed Arif der ki: dalmayin!!

TARAFSIZLIK : kamu personelinin gérevini yaparken kimseye ayricalik tanimamasi; dil ,din, felsefi inang, siaysi duslnce
Jrk,cinsiyet, ve benzeri sebeblere dayali ayirm yapmamasi ve herkese kargi yansiz davranmasi anlamina geliyor
TURKIYEDE INSAN KAYNAKLARI ILKE VE OZELIKLERI giinimiiz devlet anlayisi refah devleti yada hizmet devleti
anlayisindan kalsik devlet fonksiyonlarinda yodunlasan topluma yakin ,onu ydnetimin bir paydasi olarakl gdren,karar
alma sureglerinde onu ortak olarak kabul eden piyasada hakemlik ve katalizdr rolind yerine getirmeye ¢alisan bir yapiya
doéntsmesidir

Ahmed Arif derkiJ ara verinJ)

SINIFLANDIRMA : ilkesine gore kamu caligsanlari goérevin gerektirdigi nitelikler ve meslekler bakimindan
sinifalnadirmaktadir 1. GENEL IDARI HIZMETLER SINIFI 2. TEKNIK HiZMETLER SINIFI 3.SAGLIK HiZMETLERI VE
YARDIMCI SAGLIK HIZMETLERI SINIFI 4.EGITIM VE OGRETIM HIiZMETLERI SINIFI 5.AVUKATLIK HiZMETLERI
SINIFI 6.DIN HiZMETLERI SINIFI 7.EMNIYET HiZMETLERI SINIFI 8.YARDIMCI HiZMETLER SINIFI 9.MULKIi IDARE
AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI 10.MiLLI ISTIHBARAT HIZMETLERI SINIFI olmak iizere 10 cesit memurluk sinifi vardir.
belitilen her sinif iginde dereceler bulunmaktadir.derece her sinif icinde 1 den 15 e kadar hiyerarsik basamkalardan her
birine verilen addir

*KARIYER: kariyer memurlugun bir meslek durumuna getirmesi olgusudur

“*LIYAKAT : Géreve giriste ve hizmet igcindeki ilerlemelerde bilgi gérgii ve diplomayi esas alan bir ilkedir..baska bir deyisle
liyakat etkin verimli rasyonel bir insan kaynaklari rejimin kurulmasina olanak saglayan kural ve uygulamalrin batintdur
**TURKIYEDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ OZELLIKLERI iilkemizde insan kaynaklari rejimi kdkeni osmanli
imparatorluguna kadar uzanan yonetim geleneginin bir Grinaddr. ginimizde insan kaynaklari rejiminin yasalar siyasalar
ve uygulamalardan kaynaklanan ézellikleri sunlardir MEMURLUK KAPALI BIR KARIYER DUSUNCESINE DAYANIR
MEMURLUGA GIRISTE GENEL OGRENIM ESASTIR HIZMETE GIRIS MERKEZI BIR SINAV SISTEMIYLE
GERCEKLESTIRILIR YUKSELMELERDE KIDEM VE OGRENIM DUZEYi BELILEYICI BIR OLCUDUR AYLIKLLAR VE
UCRETLER SINIF VE DERCE ESASINA GORE DUZENLENMISTIR MEMURLUK GUVENCELI BIR STATUDUR
MEMURLUK GELENEKCI VE SEKILCI BIR STATUDUR MEMURLUK REJiMi YASALARLA DUZENLENMISTIR KAMU
PERSONELININ YARGISAL DENETIMi OZEL KURALLARA BAGLANMISTIR

*TURKIYEDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMIN ILKELERI (ilkemizde insan kaynaklari ydnetimini diizenleyen temel
yasa 657 sayili DEVLET MEMURLARI KANUNUDUR. s6z konusu kanun insan kaynaklari ydnetimiyle ilgili olarak
SINIFLANDIRMA KARIYER VE LiYAKAT olmak iizere (i¢ temel ilke belirlemistir

* Kaumurumlarinda MEMUR, SOZLESMELI PERSONEL, GECICi PERSONEL VE iSCILER olmak iizere 4 cesit istihdam
bigimi vardir

*MEMURLARIN GOREV VE YUKUMLULUKLERI memurlarin édev ve yikimlilikleri DMK de ayrintili olarak
belirlenmistir bunlar SADAKAT...TARAFSIZLIK VE DEVLETE BAGLILIK.. DAVRANIS VE IS BIRLIiGI.. EMIRLERE
UYMAK iS BASINDA BULUNMAK DEVLET MALINI KORUMAK MAL BILDIRIMNDE BULUNMAK RESMi BELGE VE
ARAC GERECLERI GERI VERMEK KIYAFET DUZENIi IKAMET MECBURIYETI

MEMURLAR ICIN KONAN YASAKLAR toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi grev yasagi ticaret ve kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagi hediye alma ve mefaat yasagi gizli bildirileri agiklama yasagi ikinci gérev yasagi
siyasi partilere girme yasagi ayrildig1 kuruma kargi gorev alma yasagi

*MEMMURLARIN TEMEL HAKLARI memurluk statlistiniin kanunla diizenlenmesi gtivenlik hakki ceza kovusturmsinda
Ozel guvence isnat ve iftiralara karsi korunma hakki miracat sikayet ve dava agma hakki izin hakki aylik ve yolluk hakki
memurlarin sosyal haklari emeklilik hakki

*DISIPLIN CEZALARI bir kurumda galisan personelin kurumun diizeninii ve kuralarini bozucu davranislara karsi
uygulanan yaptirimlara disiplin cezalari denilmekte disiplin cezalari agirliklarina gére soyle siralanmakta UYARMA
:davranislarda dikatli olmasi gerektigi yazi ile bildiriimesi KINAMA davranislarda kusurlu oldugu yazi ile bildirilmesi
AYLIKTAN KESME biiriit ayligindan 1/ 30 -1/8 kesinte yapilmasi KADEME ILERLEMESININ DURDURULMASI layin
agirlik derecesine goére ilerimenin 1-3 yil durdurulmasidir DEVLET MEMEURLUGUNDAN CIKARMA: bir daha memur
olmamak kaydiyla gikarma

*HIZMET ICi EGITIM PROGRAMI hizmet igin egitim programi genellikle (i¢ ana konu etrafinda ydriitiilen egitimlerden
olugur MESLEKI YETERLILIK EGITIMI VizYON/ DUSUNCE EGITIMi DEGERLER VE ILKELER EGITIMi alt diizey
personel igin yeterlilik egitimi daha ¢ok énemli iken st dlizey personel ile uzmanlar bakimindan disince vizyon degerler
ve ilke egitimi daha éncelikli konulardir

**DMK ye gore disiplin cezasi vermeye yetkili tistler .DISIPLIN AMIRI,ATAMAYA YETKILiI AMIR, DiSIPLIN KURULU
olarak belirlenmistir. UYARMA VE KINAMA VE AYLIKTAN KESME CEZALARI DiSiPLIN AMIRLERI TARAFINDAN
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KADEME ILERLEMESININ DURDURLUMASI CEZASI ISE MEMURUN BAGLI OLDUGU KURUMDAKI DISIPLIN
KURULUNUN KAKARI ALINDIKTAN SONRA ATAMAYA YETKILI AMIRLER TARAFINDAN VERILMEKTE DEVLET
MEMURLUGUNDAN CIKARMA CEZASI ISE: AMIRLERIN BU YOLDA ISTEGI ILE MEMURUN BAGLI BULUNDUGU
KURUMUN YUKSEK DIiSIPLIN KURULU KARARI iLE OLUR
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