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GIRIS

> Toplumun tiim yonetsel siireglere ve gevresel siireglere de daha aktif (etkin) katiimini
saglamak ve bunun &tesinde daha strdirlebilir bir cevre ve toplum yaratmak igin bir
mekanizma gelistiriimesi diisiintlmis ve Kent Konseyleri bu baglamda ortaya gikmistir.

> Cevresel siirecglerin yonetimi acisindan yerel yénetimlerin 6nemi, cevresel siirecler
lzerinde olan etki ve miidahelesinin daha belirgin ve dogrudan olmasina baghdir.

> Bu egilimin bir sonucu olarak éncelikle, Haziran 1992'de Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde toplanan ve gelecek yiizyila acilan yolda "sdrddrtilebilir gelisme’ konulu, * Yerydizi
Zirvesi”olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan s6z etmek gerekmektedir.

> S0z konusu toplantida alina kararlarin en énemlisi Glindem 21 baslhidi altinda alinan
kararlarlardir.

> Giindem 21 baglaminda alinan kararlarin hayata gecirilmesi icin de “Yerel Glindem 21"
kararlar alinmistir.

> Bu kararlarin en carpici boyutu ise XXI. Y.y'da siirdirilebilir bir cevre ve siirdirilebilir bir
toplum olusturulmasi igin yerel diizeyde yapilmasi gerekenleri kararlastirmis olmasidir.

GUNDEM 21

- 1992'DE Rio de Janerio kentinde gerceklestirilen ve kisaca "Rio Yerytizii Zirvesi” olarak
adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda alinan kararlar kisaca “ Gtindem 21 ”olarak
adlandirilir.

- Giindem 21, XXI. Y.Y iliskin bir gelecek manifestosudur ve bu yizyilla en 6nemli kiiresel
sorunlarin basinda gelecek olan gevre sorunlari konusunda nasil bir yénetsel ve toplumsal
strateji(taktik) izlenmesi gerektigini belirten bir ilkeler biitliniddar.

- Kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “strdurtlebilir gelisme”
kavraminin yasama gegirilmesine ydnelik eylen planidir(tertibi).

- Cevre konusunda kiiresel uzlasmanin ve politik taahhitlerin en Ust dizeydeki ifadesidir.

- Giindem 21, rio zirvesinin gikis noktasidir. Giindem 21’de sirdiirilebilir bir kalkinmanin
saglanmasi ve aglik ve yoksullugun énlenmesine yonelik olarak diinyanin geleceginin
tertiplenmesine yonelik 6neriler ele alinmistir.

- Giindem 21°in cikis noktalari:

o Insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi.

e Yasam standartlarinin(6lgitlerinin) iyilestirilmesi.

e Ekosistemlerin daha iyi korunmasi.

e Daha guivenli bir gelecek igin kiiresel isbirliginin saglanmasi.

- Giindem 21 su konulara dikkat geker:

o Insanlarin tarihsel bir déniim noktasinda olduguna.
Yoksullugun arttigina.
Egitimsizligin giderek yiikseldigine.
Aghdin daha da ¢ogalmasina.
- Giindem 21'de belirtilen ilklerin basariya ulasmasinda dncelikle hiikiimetlerin sorumlu
olacagi belirtiimektedir.
- Giindem 21, (ig(3) ana ve bir(1) tamamlayici béliimden ve 40 ayrintili bolimden olusur.
- Giindem 21'in temel ilkeleri
e TUm program alanlarina yonelik olarak finansman kaynaklarinin ve uygulama
politikalarinin belirlenmesi.

e Yeni kaynaklarin yaratiimasi.

e Uygulanabilir teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi.

e Merkezi yonetim yerel yonetim iliskilerinin “yerinden yonetim” anlayisi dogrultusunda
glglendirilmesi.
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e “sirdurtlebilir gelisme” konulu bir yapilanmada toplumun ileri gelenlerine iliskin konusu
gecen bir diizenleme 6ngorilmektedir.

YEREL GUNDEM 21

e 40 maddeden olusan Giindem 21'in 28. Maddesi, Glindem 21'de belirtilen hedeflerin
yerel diizeyde gergeklestiriimesine yonelik olarak Yerel Giindem 21 adiyla anilir.

e Yerel giindem 21 siirdirilebilir bir kalkinma ve yasanabilir bir dodal gevre igin yerel
yonetimlerin 6nciiliglinde yerel aktoérlerin(oyuncularin) yénetime katilmalarini
ongormektedir.

e Yerel yonetimlerin onciiliigiinde, sivil toplumun ve tiim dider ilgililerin, birlikte kendi
sorunlarini ve dnceliklerini saptayarak, kentler icin “ 21.y. y yerel gtindem ni olusturmalar
Ongorilmastar.

o Ulusal heyetlerde yer alan merkezi yonetim kurulusiarinin temsilcileri, 28.bdlim’lin
icerigine karsi cikmis ve Yerel Giindem 21'in taslada alinmasina sicak bakmamiglardir.

e Yerel giindem 21'in, halkin yerel diizeyde yonetime katilmasi 6ngoriilmiis olmasi
hiikiimetler tarafindan uygun gorilmemistir ve bundan dolayi, hiikiimetler halkin yonetime
katilmasini 6ngéren bu maddeye karsi direng gostermislerdir.

¢ Bunun en somut goriiniimiinii, Turkiye'de ve Yerel Gindem 21 ve Kent Konseyleri'nin
gelisiminde gérmek mimkunduir.

e Tiirkiye'de, dnce Yerel glindem 21 ve Kent Meclisleri ve daha sonra Kent Konseyleri'ne
iliskin calismalarin gok fazla gelisme géstermedidi ve toplumsal ve kurumsal diizeyde
yayginlasmadigi gorilmektedir.

e Yerel Giindem 21, Avrupa llkelerinin 6zellikle Zskandinav tilkelerinin oldukca basarili
oldugu ve 6nemli mesafeler katettikleri goriilmektedir.

e Yerel Giindem 21, Avrupa’da bu siirece énciiliik eden Ingiltere, Almanya, Hollanda ve
Iskandinavya Ulkelerindeki yerel yénetimlerin neredeyse tamaminda uygulanmaktadir.

¢ Yerel giindem 21'in yerel yonetimlere yonelik belirledigi temel hedeflerden birisi,
tlim yerel yonetimlerin, karar alma, planlama(tertipleme) ve uygulama slireglerine
kadinlarin ve genclerin etkin olarak katilimini saglayacak programlarin gelistiriimesi ve
bunlarin hayata gegirilmesi.

o Boylelikle, Glindem 21, kadinlarin ve genglerin ydnetim ve karar alma sireglerine katilimi
konusunda yerel yonetimlere 6zel bir gérev vermektedir.

o Temel hedeflerden biri de her (lkedeki yerel ydnetimlerden, kendi belde halklari ile
katimai bir streci baglatmalari ve kendi kentleri igin bir Yerek Glindem 21
olusturmalaridir.

e Bu hedeflere ulasmak igin, her yerel yonetimin, yerel sivil toplum kuruluslri ve 6zel
sektdr kuruluslariyla diyalog igerisinde, kendi Yerel Glindem 21'lerini gelistirmeleri
gerektigini 6ngérmektedir.

e Bunun étesinde Giindem 21, yukarida belirtilen temel hedeflere ulagsmak igin, yerel
yonetimlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde is birliklerine gidilmesini 5ngérmektedir.

e Yerel giindem 21 siireci, 6ncelikli olarak yerel ve sirdirtlebilir kalkinma sorunlarina
iliskin uzun dénemli, taktiksel tertiplerin hazirlanmasina ve uygulanmasina vurgu
yapmakta ve gesitli katilim mekanizmalarini igeren, yerel ortakliklara dayali
“yonetisim(governance)” anlayisinin gergeklestiriimesini bir zorunluluk olarak
O6ngormektedir.

e Giindem 21'in diinya 6lgedindeki koordinatér kurulusu BM Kalkinma Programi, aralarinda
Tirkiye'nin de bulundugu 85 lilkede, Yerel Glindem 21 siireclerini desteklemektedir.
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TURKIYE'DE YEREL GUNDEM 21

>

>

Tiirkiye'de Yerel Glindem 21 galismalari, 1990l yillarin sonlarinda baslamis ve 2000l
yillarda hiz kazanmistir.

Ancak asil gelisme, 2006 yilinda yapilan Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Kent
Konseylerinin kurulusunun yasal bir gerceveye kavusmasiyla mimkiin olmustur.

Ancak s6z konusu tarihten bu yana halen ¢ok az sayida kentte Kent Konseyinin kurulmus
oldugu gériilmektedir.

Belediyelerin, Kent Konseyleri'nin kurulusu konusunda gok istekli olmadiklari gorilmektedir.
Kent konseyleri kurulan kentlerde ise belediyelerin cogunlugu Kent Konseyleri'ni kendileriyle
rekabet halinde olan olusumlar olarak gorerek, galismalarini fiilen engellemektedirler.

YEREL GUNDEM 21'DEN KENT KONSEYLERI'NE

>

>

Belediye Kanunu’nun 76.maddesi, Kent Konseyleri'nin kurulug ve temel ilkelerini
belirtmektedir. Bu kanuna dayali olarak Kent Konseyi Yonetmeligickartiimistir.
Bu yonetmelikte Kent Konseylerinin galisma ilkeleri, kurulusu, organlari ve igleyisine iligkin
ayrintilar belirlenmistir.
Kent konseyi yonetmeligine gore, Kent konseyi dncelikle "Ydriitme Kurulu ve Yirtitme
Kurulu Baskani”olusturulmalidir.
2006 yonetmenligin gore "Igili kentin belediye baskani veya birinci baskan vekili” Kent
Konseyi Baskani olur.
2009 yilinda Kent Konseyi yonetmeliginde yapilan degisiklikle,Kent Konseyi Baskani ve
ylirlitme kurulunun yapisi, genel kurulda yapilacak segimle belirlenmesi, seklinde
dizenlenmistir.
Kent konseylerinin halen ilgili belediyelerinin fiili vesayeti ve tahakkiimii altinda
oldugunu gosterenler:
o Ilgili belediye ile kent konseyi arasindaki iliski
e Mali konularda belediyenin desteginin nasil olmasi gerektigi
« Ilgili belediyelerin gerekenleri yapmamasi
¢ Yapilmayanlara karsilik nasil bir yaptirim uygulanacagi
Tiirkiye ‘de Kent Konseylerinin galismalarina iliskin yapilmis akademik galismalarin
tiimiinde rastalanan o6zellikler:
e Yerel glindem 21 dislncesi yenidir.
e Kent konseyi kavraminin {lke icin de yeni oldugu.
e Yerel oyuncularin siirece katiminda dnemli sikintilar gekildigi
e Yerel giindem 21 ve kent konseyi disiincesinin tam olarak anlagiimadigi
Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin(eylemlerini) etkili ve verimli yUritilmesi konusunda yardim ve destek sadlar.
KENT KONSEY1 kent yasaminda; kent vizyonun(ileri gériisiin) ve hemsehrilik bilincinin
gelistirimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdrdlebilir kalkinma, cevre duyarlilik,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katim ve
yerinden y6netim ilkelerini hayata gegirmeye galigmak igin eylem gosterir.
Kent konseyinde olusturulan gorisler Belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’'de kent konseyleri arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla iki farkli
platform(alan/meydan) olusturulmustur.

1- Konak kent Konseyi'nin girisimiyle 8-9 Ekim 2010'da izmir'de yapilan toplanti ile

kurulan Tiirkiye Kent Konseyleri Platformudur.
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2- Tiirkiye Kent Konseyleri Birligidir.(Bursa Kent Konseyi'nin girisimiyle
olusturulmustur.)

Tiirkiye kent konseyi platformunun yaptigi toplantilar: Ankara Cankaya(2.toplantisi),
Eskisehir, Bursa Nildifer(4.toplanti), Samsun Akkum.
Izmir Konak Tiirkiye Kent Konseyi Platformuna ev sahipligi yapmistir.
Tiirkiye kent konseyleri platformu 6 ayda birbir araya gelinmesi 6ngérmiistiir.
Tiirkiye kent konseyi platformu 4/ Kent Konseyinin katimi ileolusturulmustur.
Kent konseyinin yasa ve yonetmelikte belirtilen hedeflerini gerceklestirebilmesi
icin olusturulmasi gereken organlar: Gene/ Kurul, Yiriitme Kurulu, Kadin Platformu,
Genclik Meclisi
Kent konseyleri iginde, dzellikle kadinlarin ve genglerin slireglere daha etkin bir katilimini
saglamak igin kadin meciisleri ve genglik meclislerinin dncelikle kurulmasi 6ngoriilmektedir.
Bunun disinda Kent Konseyleri gerekli alanlarda ve gerekli sayida calisma
gruplari(6bekleri) olusturabilir.

Kent Konseyleri Calisma Obekleri

Kadin Meclisi

>

>

Kent Konseyi kadin calismalari, kadinlarin toplumsal yasamda, tretim, is, siyaset, kdltdr,
sanat gibi alanlarda sz sahibi olmasini hedefleyen Kadin Meclisleri tarafindan yiritilmektedir.
Calisma alanlan arasinda sunlar vardir:

e Sosyal riskin azaltilmasi konusunda uzun soluklu projeler,

¢ Siddet konusunda siginma evleri,

e Danisma ve dayanisma merkezleri agiimasi,

e Kadinlara yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina katihmi.

Kadin meclislerinin diger calisma alanlar::

e Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi.

e Ana gocuk saghgt,

e Genel- halk saghgi,

e Siyaset, katilim,

e Spor, egditim, rehabilitasyon,

e Mesleki egitim,

e Kadinin el emeginin dederlendiriimesi,

e Bilinglendirme/kapasite gelistirme,

e  Kiltir, sanat ve gevre.

Genglik Meclisi

>
>

>

Oncelikle genglerin sorunlarini ve geng kimligini gériiniir kilmak amaciyla olusturulmuslardir.
Bu baglamda, 6zel olarak genclik politikalarin belirlenmesinde ve genel olarak siirdiirilebilir
bir yasam ve siirdiirilebilir bir cevrenin yaratiimasinda geng katiimin sadlanmasi temel
hedefler olarak belirlenmistir.,

Mayis 2003 icerisinde Ankara’da bir Genglik Zirvesi toplanmasi ile gergeklesmistir.

Diger Calisma Obekleri

>

Kent konseylerinin kurulusunu tanimlayan yasa maddesinde ve ilgili ydnetmelikte, Kent
Konseylerinin gerekli alanlarda ve gerektigi kadar calisma 6bekleri olusturulabilecegi
Ongorilmastir.
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Genel olarak, calisma 6beklerinin, Yerel Glindem 21 stirecini niteleyen temel ilkeler ve
yontemlerin 1siginda, “goniilliiliik” esasinda calisiimasi dngoriilmekte ve farkl alanlardan,
farkli birikimlere sahip gondlliilerin bir araya gelmeleriyle olusturulmaktadir.

Calisma obeklerinde gondilliilik disinda uzmanhk da énemlidir.

Farkl bireylerden farkh birimlere sahip bireyler tercih edilir.

Kent konseylerinin calisma 6bekleri arasinda 6ncelikle olusturulan calisma dbegdi, gevre
calisma obegidir.

Calisma obekleri gerekli alanlarda gerektigi kadar kurulur.

Cevre calisma 6bekleri haricinde Ozel ilgi 6bekleri olarak da adlandirilan ¢alisma
Obeklerinden bazilari sunlardir.

e Cocuk calisma obekleri ya da meclisleri,

e “Kidemli Hemseriler” calisma 6bedi,

e Engellilere yonelik 6zel calisma 6bekleri.

Diger baslica calisma &bekleri; yashlar calisma 6begi, engelliler calisma 6begi olarak
sayilabilir.

Cocuk calisma dbegi, basta " Diinya Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”nin yerel diizeyde yasama
gegirilmesi olmakiizere, farkl kesimlerden gocuklarin temsil edilmesini, ilgili sorunlarinin
glindeme getirilmesinin ve ¢éziim aranmasini ve ¢ocuklarin yerel karar alma sirecinde etkin
katilimini saglamaya calisir.

Yashlar calisma o6begi, yash insanlarin, bu yas débedine 6zgii gesitli konularin ve sorunlarin
dile getirilmesini ve bunlara ¢éziim arayislari olusturulmasini ilgi alani yapar.

Engelliler calisma 6begi, engellilerin toplumsal yasama "engelsiz”olarak katilabilme hedefi
dogrultusunda, kendilerine 6zgl sorunlari, beklentileri ve ¢dziim onerilerini diger ortaklarla
paylasmasini saglar.

Engelliler calisma 6beginin calisma konulari:

e Engellilerin glinlik yasamda karsilastiklar sorunlarin ¢ézimui

e Yerlesmenin ve binalarin tasariminda biitiinlestirici, ayrimsiz bir isleyisin saglanmasi

e Toplumun tiimd icin engelsiz mekanlarin olusturulmasi

e Yeni uygulamalarin engelli ve yagslilarin gereksinimlerine gore tasarlanmasi

KENT KONSEYLERI VE CEVRE

>

>

Kent konseylerinin en dnemli ve 6ncelikli calisma alanina iliskin eylemleri "Cevre Calisma
Obedi”yiritmektedir.

Cevre Calisma Obeginin calisma konulari:

e Cevresel sorunlari gérinur kilmak

e  Cevresel duyarlihdi artirmak

e Cevresel sorunlarin ¢géziimine yénelik programlar hazirlamak ve eylemlerde bulunmak.
Cevre calisma obegi, termik snatraller ve hidroelektrik santrallerinin kurulmasina karsi
protesto kampanyalar yuritr.

Plastik posetlerin dodada geri doniisimii binlerce yil aldidi icin, bunlarin kullaniimasina
yonelik calismalar da dizenler.

Kent konseyleri platformu Bursa Niltifer de Tiirkiye'nin gevresel agidan ¢ok yonli ve cok
boyutlu tehditler ile karsi karsiya bulundugunu ifade eden bir bildiri yayinlamistir.

2011 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle kaldirilan Cevre ve Orman Bakanliginin yerine
kurulan bakanlk Cevre ve Sehircilik Bakanhgidir.

FINAL UNITE SONU
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