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KENTLESME, CEVRE, YEREL POLITIKA VE SURDURULEBILIRLIK
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KENTIN TANIMI VE TURLERI

Kentin Tanimi ve Tarihsel Olarak Gelisimi

Ulkemizde bir tanima goére KENT, niifusun 10 bin ve iistii yerlesim yerleridir.

Diger bir tanima gore KENT, tiim il ve ilce merkezleridir.

Genel olarak KENT, mekan Uzerine yapilasmis ve belirli bir niifus yogunluguna erismis,
ekonomik, teknolojik, yonetsel,sosyal ve kiiltiirel olarak érgiitlenmis, kirsal alanlardan ayirt
edilebilen temel kentsel hizmetlerin ve kent bilincinin olustugu, yerlesik ve bitiinlesik bir
yerlesim birimidir, bir sistemidir.

Max Weber’e gore KENT, savunulabilecek bir sekilde kurulan, ticaret igin pazari olan,
toplumsal diizen saglamak igin yasal diizenlemelere ve mahkemeye sahip, kismen de olsa
Ozerk bir yerlesim birimidir.

Ekolojik yaklasimin temsilcisi olan LUIS WIRTH'e gore ise KENT, belirli bir niifus
bliylklugine ve yogunluguna ulasmis, ikincil iliskilerin egemen oldugu heterojen(karisik) yapisi
olarak bir yerlesim birimidir.

Cagdas anlamiyla KENT, sanayi devriminin, tarimda makinelesmenin, ticaretin, kapitalizmin
ve kapitalist sinifin gelisimine ve feodel diizenin yikilmasina paralel olarak Arupa’da ortaya
cilkmistir.

Ortacagda kentlerin kurulabilmesi icin komiin denen yerlesim birimlerinde yasayanlarin
ozerklik berati alarak kendi kendini ydnetme hakkini kazanmalar gerekmistir.

Kendi sinifinin haklarini arayan ve derebeylige karsi glivence saglayan bir yerel yénetim birimi
olarak 6ne cikan komiindir.

Anakent(Biiyiiksehir) ve Kiiresel Kent Nedir?

Anakent(biiyiiksehir): Niifusu belirli bir biiyliklige(en az 750 bin) ulasmis, ekonomik,

siyasi,ticari, kiltirel agilardan genis hinterlanda sahip bir merkez olmus, eski kent merkezi

yaninda bu merkeze bagl yorekentleri(banliyoleri) bulunan kentsel alana anakent-biiyliksehir

denir.

Tiirkiye’de istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi kentler biiyiiksehir sayilmaktadir. 2010 yili

itibariyle Turkiye'de 16 anakent belediyesi bulunmaktadir.

Kiiresel Kentler: Kapitalizmin dinamosu ya da lokomotifi islevi goriir konumdadir.

Kiiresel kentlerin onemi, bolgesel, ulusal ve uluslararasi ekonomilerin eklemlendigi,

uluslararasi sermayenin yogunlastigi ve kiiresel sermaye birikiminin gergeklestigi mekanlar

olmasindan gelmektedir.

¢ New York, Londra, Tokyo, Paris ve Sangay gibi kentleri baslica kiiresel kentler olarak
degerlendirilmektedir.

Kentlerin kiiresel kapitalizmde daha etkin bir konum kazanmasini saglayan

unsurlar:

e Yeni liberal ideolojinin kapitalizmin egemenligini tiim diinyada kabul ettirmesi.

e  (Cok uluslu sirketlerin artan egemenlikleri.

e Ulus Ustl (supranasyonel) ve ulus alti (bdlgesel-yerel) birimlerin éne gikmasi.

e Yeni Pazar ve dodal kaynak havzasi arayiglari.

o lletisim ve ulasim olanaklarindaki ilerlemeler.

Kentsel Yapi(Bicim/Form) Nedir?

Kentsel Yapr: Bir kentin degisik fiziki unsurlarinin mekansal olarak nasil konumlandigini ve
fiziksel unsurlarin bigim ve tirlerini anlatan bir kavramdir.
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Kentsel yapinin unsurlari:

1- Kentsel yerlesim bicimi ve tirleri (yapi tiirleri ve mekansal konumu)
2- Ulasim adi ve dider kentsel yapi

3-  Yogunluk

4- Kamusal acik alanlar ve parklar

5- Mekan ve kentsel arazi kullanimi

6- Fiziksel blyiklik ve 6lgek

KENTLESME VE OZELLIKLERI

Kentlesme oncelikle, nifusun biyilk bir oraninin tarimdan ve topraktan kopup tarim disi

alanlarda, sanayide, karmasik érgiitlerde ve kéy disi alanlarda, yani kentlerde gegimlerini

saglamaya ve hayatlarini siirdiirmeye baslamalari anlamina gelmektedir.

KELES ise kentlesmeyi, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin

artmasi, bugtinkii kentlerin bliyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda

Orgltlesme, isb6limi ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zg(i

degisikliklere yol acan nir niifus birikim siireci olarak tanimlar.

Kentlesme sonucungeleneksel ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yapilarin énemi azalirken;

hosgori, 6zglirliik, dmeokrasi, birey, bilimsel ve laik dislince 6nem kazanmis ve géc edenler

zamanla kentlesmistir.

Yogunluk, belirli bir alanda yasayan kisi sayisini ifade eder.

Yogunluk, binalarin lizerinde kurulu olduklari alana (yerbéliimiine ya da pasrsele) oranina,

binalarin yiiksekligine, daire ya da oda basina izin verilen niifusa vb. Bagh olarak degisir.

19. Ve 20. Y.y ayirt edici dzelliklerinden biri olan kentlesme olgusu, 2.Dlinya savasi

sonrasinda daha genis bir cografyaya yayilimistir.

19.y.y basinda diinya niifusunun sadece %3l kentlerde yaasrken,

Bu oran 20.y.y basinda %14'e ylikselmistir.

Kentlesme orani 1950’ye kadar ikiye katlanarak %28’e yukselmistir.

2000 yilinda ise %47,5’e ulagmistir.

Bu rakamin 2011 yili itibariyle %50'ye

2030 yilinda da %60'a ulasacagl tahmin edilmektedir.

Bu artisin %90°lk boliimii ise diinyanin gelismekte olan kentlerinde meydana

gelmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin;

o Ilk yillarinda niifusun %13,5'i kentlerde yasamaktaydi.

e 1950'den itibaren hizlanan kente gdglin sonucu, kentli niifus ilk defa 1985 yilinda
tarihte kirda yasayan niifus oranini gegmistir.

e 2010'da Tiirkiye'de kentlesme orani %65ir. Ancak, tiim il ve ilge merkezlerini kent
sayan tanim temel alinirsa, kentlesme orani %76,3’e gikar. Bu durumda 56.222.356 kisi
il ve ilge merkezlerinde yerlesiktir.

Plansiz ve kontrolsiiz kentlesme toplumsal, ekonomik, yonetsel, mekansal, cevresel bir¢ok

soruna yol acar.

o Cevrekirliligi, degerli tarihi-kdiltirel doku ve degerli toprak kaybi, kamusal hizmet
yetersizlikleri, yoksulluk, sug gibi sorunlar bunlarin basinda gelmektedir.
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Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesmenin nedenleri dort(4) ana boliimde toplanabilir:

1- Itici nedenler,

2- Cekici nedenler,

3- Iletici nedenler,

4- Sosyo-psikolojik nedenler.
Itici Nedenler: Kirsalalanin mahrumiyetlerinden kaynakianan, istihdam olanaklarinin ve okul,
hastane gibi kamusal hizmetlerin yetersiz olmasi, mirasin asirt bolinmesive gelir getirici
dretime el vermesi kentlesmeye iliskin nedendir.
Cekici Nedenler: Sahip oldugu olanak ve hizmetlerin kentleri cazip hale getirdigini ve kirsal
niifusu cektigi hususlari.
Iletici Nedenler: Kentlesmenin gerceklesmesine olanak saglayan teknoloji, ulasim agdi ve
iletisim araclari, kentlesme nedenlerindendir.
Sosyo-Psikolojik Nedenler: “Kentin tasinin topraginin altin olmasi”ifadesindeki gibi,
kentlere ait ya da atfedilen olumlu bir takim 6zelliklerle ya da nitelendirmelerle ilgili kentlesme
nedeni.

Kentlesmenin (Temel) Boyutlar

Niifus Boyutu: Kirsal ve tarimsal alanlardan kente go¢ edenlerin ve buna badli olarak da

kentlerin sayisinda meydana gelen artis.

Ekonomik Boyutu: Tarim ve hayvancilikla ugrasan niifusun basta sanayi olmak Uzere, tarim

disi faaliyetlere(eylemlere) kaymasi.

Siyasal Boyutu: Nifusun oy verme davraniglarinda, siyasla katilma bigimlerinde vb. Kente

0zgi degisimleri ve siyasal ve ideolojik olarak cogulculasmayi icerir.

Sosyal-Kiiltiirel Boyutu;

e Toplum yapisinin ¢ogulculasmasi,

e Dayanisma ve yardimlasmanin degismesi,

o Birincil iliskilerin belirleyiciliginin azalmasi ve ikincil iliskilerin 6nem kazanmasi,

e Egitim ve 6gretim, kadinin konumu, zaman ve mekan algilamasi, iletisim gibi konulardaki
tutum ve davranislarin degismesi,

o Insan davranis tutum ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklerin olusmasi,

o Orgiitlenme diizeyinin, isbélimii ve uzmanlasmasinin artmasi,

e Bireyin dne ¢ikmasi,

o Kentlilik bilincinin ve kiltiiriiniin benimsenmis olmasi.

Kentlilesme, kisilerin kentlere 6zgl distince, tavir, davranig ve yasam bigimi gelistirme

siirecini ifade eder.

Kentlesme, sadece kentlerin sayisinin arttigi ve niifusun kentlerde yogunlastigi bir siireg

degildir. Kentlesme slireci ayni zamanda, kente yeni go¢ edenlerin sosyal ve kiiltiirel anlamda

doniiserek kentlestigi bir sirectir.
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Kentlesmenin Gostergeleri

[R)

10.

Kentlerin ve kentlerde yasayanlarin sayisinin artmast;

Tarimun modernlesmesi, emek-yogun aile Gretimi yerine, pazara donik tekno-
loji yogun tretimin 6nem kazanmasi ve hizmet sektoriintin agrliginin artmast,
Mesleki alanda cesitliligin ve nitelikli is glictinlin artmast,

Toplumsal yapmin farklilasmas: (niifusun heterojenlesmesi, tabakalasma, si-
nifsal farkhiliklarin belirginlesmesi vb.);

Toplumsal iliskiler ve degerler sisteminin farklilasmasi ve kentlilesme;
Ailenin kicilmesi;

Kadmin is hayatina katlmasi ve aile ici iliskilerde konumunun gliclenmesi;
Egitimli ntfusun artmas;

Sosyal glivenlik sistemlerinin toplumun c¢esitli kesimlerinde yayginlasmast; ve
Mekana yerlesim biciminin farkhlasmasi ve kentsel mekanin tarihi, kiltirel ve
dogal kaynaklar koruyacak ve yasam kolaylastiracak bicimde plinlanmas:.

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kentlesme

Kentlesme kavrami {retim iliskilerinin mekansal yansimasini ifade edne bir slireg

oldugundan tarihsel bir baglami bulunmakta, yere ve zamana goére dedismektedir.

Kentlesme (iretim iligkilerinin mekansal yansimasini ifade eder.

Genelde olumlu goriilen bir sirectir.

Kentlesme kirdan kente gergeklesen niifus hareketidir.

GELISMEKTE olan iilkelerin en belirgin 6zelliklerinden biri, bu iilkelerde gériilen niifus

artis hizinin, gelismis Ulkelere oranla gok yiiksek olmasidir.

Yiiksek niifus artisi, bu llkelerin hem dinamik bir toplumsal ve ekonomik yapiya sahip

olmasina, hem yogun ve hizli gbce, hem de goc edilen kentsel alanlarda boyutlari biiyik,

¢ozlimleri karmagik ve gii¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kentlesme, agirlikla kirda yasayan yiiksek niifus artis hizina

bagh olarak kente dogru yasanan yogun niifus akinlariyla gergeklesir. Bu niifus akini, gogu kez

sanayilesmenin ya da kentlerde artan isgiicl ihtiyacinin gok Ustiindedir.

Bunun yaninda, kente go¢ edenler beraberind ekirsal 6zelliklerini ve sorunlarini da getirirken

kentsel alanlarda yeni talepler olustururlar ve sorunlarla karsilasirlar.

Kentlesme en biiyik tahribi gevre lizerinde yaratmaktadir.

e Kiiresel 1sinma, iklim dedisikligi, cevre kirliligi, biyolojik cesitliligin tahribi, trafik sikisikigi
vb.

Tiirkiye'de Ege ve Akdeniz sahil kentlerinde 1980 sonrasinda baslayan ve devam eden hizli

kentlesme, kirlilige, verimli tarim topraklarinin ve ormanlarinin kaybina, plansiz,diizensiz ve

kimliksiz bir yapilasmanin ve kentlesmenin yasanmasina ve kentsel hizmetin yetersizlige neden

olmaktadir.

1960’lardan itibaren GELISMIS iilkelerde ulasim ve iletisim olanaklarinin ve gevre

konusundaki duyarliigin artmasina paralel olarak, kentin varlikli ve orta siniflari eski kent

merkezlerinden disa dodru, tersine go¢ baslatirken, banliyolere ya da yorekentlere

yonelmislerdir.

Ancak, bu tersine gog, kentten kirsa gog dedildir. Bu olay yorekentlesme ya da

banliy6lesme(suburbanization) olarak tanimlanmakta ve kentlerin metropollesmesine zemin

hazirlamaktadir.
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Yorekentlesme: Eski kent merkezlerinden kentin disina ya da ¢eperlerie yasanan gog

sonucunda, daha sakin, kirsal dzellikler gésteren, kentin karmasasindan, guriiltiisiinden ve

artan gevre sorunlarindan uzak ama kentsel hizmetlere sahip yeni kent semtleri ya da

mahalleleri olusumu stirecidir. Bunun sonucunda olusan yeni semtler de y6rekent olarak

adlandirilir.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye'de de 1980’lerden itibaren baslayan ve son

yillarda artan bir yérekentlesme egilimi gdzlenmektedir.

¢ Burada da temel kaygi, benzer bicimde kentsel karmasadan ve kirlilikten uzaklasmak ve
kentsel hizmetlerle kirsal ézelliklere birlikte sahip sakin mahallelere ve bahgeli evlere
yerlesmekdtir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilke kentlerinde son yillarda gézlenen ortak

bir egilim ise, tek merkezli metropollesmeden cok merkezli metropollesmeye gegistir.

Cok merkezli metropollesme: Eski kent merkezleri dnemini blyilk 6lglide korumaya devam

ederken, kentin ceperlerinde cok islevli yeni kent merkezlerinin ortaya ¢ikmasi siirecidir. Kentin

blylumesine paralel olarak yeni yerlelimler ve istihdam olanaklar biytk dlgiide buralarda

ortaya ¢cikmaktadir.

o Ornek cok merkezli metropollesmis sehirler: istanbul, New York, Tokyo, Los
Angeles, Dallas, Milan, Sikago, Paris, Seul, Hong Kong, Moskova, Sangay ve Meksiko City

Tiirkiye'de Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye'de 1940'l yillara kadar kente gog ve kentlesme orani digiktir. 13,5 milyonluk
toplam niifusun %83,5'i kdylerde yasayan lilke, tarim ve hayvancilikla ugrasan kirsal bir
topluma ve kapall bir ekonomiye sahipti.

1923'den 1950°'ye kadar kentli niifus %59 artarak 3.3 milyondan 5,2 milyona yiikselirken,
kirda yasayaniarin sayisi da %52 artarak 10.3 milyondan 15,7 milyona ve toplam niifus da 21
milyona yikselmistir.

Kentli niifus orani ise Cumhuriyetin ilk yillarinda %16,5 civarindan, 1950 ‘de ancak %18’
ulasabilmistir.

1950’de DP’nin iktidara gelmesi ile yabanci krediler artmis, kentsel alanlarda ticari yasam
canlanmig ve ulasim olanaklari gelismistir.

Bunlarin sonucu olarak kirin kendi icinde kapanik yapisi kirilmaya baslanmis, kirdan kente
olan stireli ve slrekli gogler ve kentlesme hizlanmistir.

1950 yilinda 21 milyonluk Tirkiye nifusunun 3,8 milyonu kentlerde yasarken, 1960
yilinda bu sayi 7,3 milyona ve kentli niifus orani da %26,3’e yiikselmistir.

1960 yilinda 27,7 milyon niifusun 7,3 milyonu kentlerde yasarken 1970 yilinda kentte
yasayan niifus 12,8 milyona ve kentli niifus orani da %35,8'e yiikselmistir.

1970’li yillanin ikinci yarisindan kentli niifus orani genel ve kir niifus artis oraninin
iizerinde bir hizla artamaya devam etmesinin nedenleri:

e Tirk sinemasinin kentli popdlerlegtirmesi

o Kirdaki atil is gliciinlin fazla olmasi

e Kirsal tarim topraklarinin asiri bélinmiis olmasi

e Kentin kirsa gére daha iyi firsatlar sunmasi

1980 yilinda kentte yasayan nifus sayisi 20,3 milyona ve kentli niifus orani da %45,4’e
yukselmistir.

1980li yillar Tiirkiye'nin en hizli kentlestigi donem olmus ve kentli niifus 10 yilda 11,5 milyon
(%56,7) artmistir.

1985 yilinda da ilk kez kentli niifusun orani %50yi gegmistir.

1980-1990 doneminde sahil kentleri de hizli kentlesme sirecine katilmistir.

1984'ten itibaren genel ekonomik ortam iyilesmelerine iliskin 6rnekler:

e Yeni ve glicli bir sivil iktidarin isbasina gegmesi

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

e Hukimetin disa acik bliyiime modeli

e Dis kredi musluklarinin agilmasi

e Disen petrol fiyatlari

Tiirkiye'de 80’lerde kentlesme hizinin yiikselmesine gerekgeler:

e Ulasim, iletisim, kentsel hizmetler

e Konut, eneriji alanlarindan yapilan énemli yatirmlar

e Terdr ve anarsinin durmasi

e Biiyuksehirler icin yeni yonetim bigimlerinin getirilmesi

e Yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin arttiriimasi

1990'l yillarda Tiirkiye'de kentlerin gekiciligine darbe vuran olgular:

e 1999 yilinda yasanan Bolu Diizce depremi

e Devletin asiri borg yiiki ve biitge agiklari

e Derinlesen ve belirginlesen kentsel yoksulluk

¢ On yillardir devam eden kontrolsiiz, carpik, sagliksiz kentlesme ve gecekondulasma

e Kentlerde artan sug oranlari

2000-2010 doneminde Tiirkiye'de yasanan kentlesme dinamikleri:

e En 6nemli degisim 2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimetinin TOKI araciligiyla yirittigi
kentsel doniisiim

e On yillardir devam eden kontrolstiz, garpik kentlesmenin éniine gecilmeye calisiimistir.

e Ulagim ve iletisim olanaklarinin gelismesi

e Yerel ekonomik kalkinmanin hizlanmasi

e Tasrada Universite sayisinda artma

Tirkiye'de 2010 yil itibariyle kentlesme orani %65(48 milyon)

Tiirkiye’de Kentlesmenin Genel Ozellikleri

O S R

e

0.

Ulkemizde kentlesme hizi cok yiiksektir. Genel niifus artisi yillik %2’nin biraz tizerinde ve
kirsal nlfus artisi da durma noktasinda iken, kentsel niifus artisi bazi kentsel yerlesimlerde
%>5'i asmaktadir.

Son 10 yilda kir niifusunda bir artis olmamasina ragmen, kentli niifus %15 artmistir.
Son 50 yildaki toplam nifus artisinin %89,25'i is ekentlerde gergeklesmistir.
Tiirkiye'de kentlesmenin genel 6zellikleri soyle siralanabilir:

Ulkemizde kentlesme plansiz, hizli, dengesiz, carpik ve sagliksizdir.
Kentsel altyapr ve hizmet eksiklikleri ve yetersizlikleri cok yaygindir.
Turkiye'de kentlesme agirlikla kalkinmaya dayah olarak gerceklesmemistir.
Kente goc edenlerin ¢cok blyiik cogunlugu kayit dist (enformel) islerde ca-
lismaktadir.

Kentlesme konusunda tutarli yerel politikalar ve ulusal bir politika yoktur.
Kentlerde sosyal konut gereksinimi karsilanamadigr icin, gecekondulasma
yaygimdir.

1950°li yillardan bu yana devam eden hizli go¢, kent kiltirtintn, kentlilik
bilincinin ve kentlilesmenin yeterince gelismesini engellemistir.

Biiytk kent merkezlerinde son yillarda sosyo-ekonomik acidan daha sorun-

lu, cokiintii alanlart ortaya ¢cikmaya baslamastir.
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TURKIYE'DE YERINDEN YONETIM VE KENT YONETIMI

Osmanhdan Bugiine Tiirkiye’de Yerinden Yonetim Gelisimi

Osmanhi‘da Batih anlamda ilk modern yerel yonetimlerin ortaya cikisi 1850°li yillarin

ortalarindan itibaren olmustur.

o 1Ilk belediye(sehremaneti) 1854 yilinda Istanbul’da kurulmustur.

o 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile istanbul disindaki
vilayet(il), sancak ve kaza(ilge) merkezlerisnde birer belediye 6rglitii kurulmasi da zorunlu
kirilmustir.

Cumbhuriyet doneminde belediyeler 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Yasasi ile

diizenlenmistir.

1580 sayili yasa ile il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu kilinmistir.

Biiyiiksehir belediyelerine imar, biitce gibi konularda adirlikli olmak tizere genel bir

gbzetim ve denetim yetkisi verilmistir.

Tiirkiye'de bugiin 16 blylksehir belediyesi, 1 6zel statiili belediye(denizli), 64 il, 957 ilce ve

1.977 belde Uyesi bulunmaktadir.

2004 yilinda once biiyuk kentleri daha etkin yonetebilmek ve gég sonucu olusan hizli

kentlesme sorunuyla daha basaril bir sekilde miicadele edebilmek igin 5216 sayil yeni

Blyuksehir Belediye Yasasi, daha sonra 2005 yilinda 5393 sayili yeni Belediye Yasasi kabul

edilerek eski yasalar yirirlikten kaldiriimistir.

Tiirkiye’de Yerinden Yonetim Sistemi ve Kent Yonetimleri

Yerinden yénetim: Ulkenin degisik cografi alanlarinda farklilik gésteren yerel ortak
istemlerin karsilanmasi, hizmetlerin sunulmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi icin yerel 6zerklige
sahip, karar organlari secimle olusan, halkin yerel kararlarin olusumuna katihminin ve
denetimin 6ngorildigi bir yerel érglitsel yapiyi iceren yonetim anlayisidir.

Yere yonetim birimi ise, dogrudan yerek 6zerklik cercevesinde calisan yerel yonetim
yapisini ifade eder.

Tiirkiye'de yerel yonetimler; sinirlari belli bir mekan Uzerinde ortak yerel ihtiyaglari gérmek
lUzere kurulan cografi acidan yerel yonetimler ile, mekan sinirlamasi sarti olmaksizin, sadece
belirli bir islevi yerine getiren ya da hizmeti sunan islevsel agidan yerel yénetimlerden olusur.
Tiirkiye'de 3.015 belediye, 81 il 6zel idaresi ve yaklasik 35 bin kdy bulunmaktadir.

Yerel 6zerklik: Yerel yonetim anlayigini tamamlayan, yerel halkin kendi sorunlarini kendi
eliyle gbzebilmesi igin gelistirilmis bir ilkedir.

Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Ayrica niifusu 5000 ve iizerinde
olan yerlesim birimlerinde de belediye kurulabilir.

Tiirkiye'de belediyelerin de degisik tiirlerinden bahsedilebilir. Bunlar; biiyiksehir
belediyeleri, il merkezi belediyeleri, ilce merkezi belediyeleri ve belde belediyeleri.

POLITIKA, YONETISIM VE YEREL YONETISIM

Politika kavrami, Tirkce'de yonelti ya da siyasi olarak da kullanilir ve siyaset anlamiyla
politikada farklidir.

Yonelti ya da siyasi anlamiyla politika kavrami, bir sorunu ¢ézmek, bir gereksinimi ya da
gereksinimleri gidermek veya belirli amaclari gergeklestirmek igin bir oyuncu ya da oyuncular
tarafindan planh(tertipli) bir sekilde olusturulan ve yiritilen, gerekli kaynaklarin esgidimli
bir sekilde harekete gecirilmesini ve yénetimini gerektiren bir dizi eylemler bitiniduir.
Politikalarin en 6nemli unsurlar; amaciar, hedefier, karariar, stratejiler, mali
kaynakiar(mesru), araclar ve insan gdct ile yararianicilar ya da hedef kitle
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Genel olarak (ulusal, bolgesel ya da yerel) politika siireci; sorunun giindeme gelmesi,

sorunun ¢éziimiine dénuk politika alternatiflerinin saptanmasi, alternatifler arasindan bir

politikanin belirlenmesi, politikanin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ve devamina,

degistiriimesine ya da sonlandiriimasina karar verilmesi asamalarindan gegerek tamamlanir.

Bir politikanin, kamu politikasi oldugundan s6z edebilmek icin sunlara ihtiyag

vardir:

e Politikanin bir yasal diizenlemeye dayanmasi

e Kamu yararina uygun belirli amaglar gergeklestirmeyi hedeflemesi

¢ Politikay! ydriten oyuncunun kamusal oyuncu ya da onun denetiminde calisan diger bir
oyuncu olmasi

e Gerektiginde devlet giicline ya da zor kullanma tekeline basvurulmasi

¢ Finansman kamu tarafindan saglanmalidir.

Yonetisim: Bir toplulugun ya da toplumun sorunlarinin, ilgili oyuncularin katilimi ile miizakere

edilme ve siyasal, toplumsal, ekonomik ve yonetsel etki ve glc kullanma slrecine denir.

Hakkaniyeti teslim: Toplumun ilgili her kesiminin yerel ya da ulusal yénetisim siireglerinde

yer almasini gerektiren kavram.

Ozellikle yerel yonetimlerin, 6rgiitlenme, politika olusturma, uzman personel ¢alistirma ve

mali kaynak yaratma gibi acilardan ciddi eksikleri bulunmaktadir.

Yerel Politika, Kent Politikasi, Cevre ve Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Yerel yonetimler, ekonomik, sosyal, altyapisal ve cevresel politikalar, diizenlemeler, ilkeler
ve kurallar gelistirirler, uygularlar ve denetlerler; mekansal planlar yaparlar, uygularlar ve
denetlerler; ulusal ve bolgesel politikalarin uygulanmasina katki ve destek saglarlar.

Yerel Politikalar: Belediyeler ya da diger kent ydnetimleri yaninda, tiim yerel nitelikli
yonetim birimlerince uygulanan, codrafi olarak yerel alanla sinirli, toplumsal, ekonomik,
gevresel, altyapisal ya da mekansal politikalardir.

Kentsel politikalar: Yerel sirdiirilebilir gevre ve gelismeyi destekleyerek, kentsel mekani ve
hizmetleri tertipleyerek ve kentsel hizmetleri gevresel stirdirilebilirlik temelinde sunarak
kenttaslarin refahini ve yasam kalitesini saglamayi amaclayan ve kentsel alanlarda yiriitilen
politikalardir.

Kentsel yoksulluk ve yoksunluklarla miicadele ederek sosyal siirdiiriilebilirligi
saglamayi hedefleyen belediyelerle ilgili gérev ve sorumluluklar:

e Meslek ve beceri kazandirma hizmeti yapmak

e Kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri agmak

e Dar gelirli, yagh, muhtag ve kimsesizler ile engellilere sosyal destek hizmeti sunmak.

e Engelliler merkezi olusturmak.

Belediyelerin son zamanlarda 6zel sektdrlerden hizmet satin alma yoluyla galisiyor olmasi,
Sorumlulugun kimde oldugu saptanamamasi,

Halk denetimini olumsuz etkilemesi,

Seffafligi ve hesap verirligi zorlagtirmasi,

Halk katilimi azaltmasi.

YEREL POLITIKALARA YON VEREN ILKELER

Verimlilik : Eldeki girdilerle ya da en az girdi ile mimkiin olan en gok giktiyr almak.

Kalite: Bir mal ya da hizmetin, gérmesi gereken islevi ya da gidermesi gereken ihtiyaci en
milkemmel sekilde gdrmesini ifade eden ilke.

Yerel politikalari ilgilendiren genel ilkeler: Ozgiirliik, esitlik, adalet, hakkaniyet, etkinlik
ya da verimlilik, etkililik, erisebilirlik, seffaflik ya da aciklik, katihm, hesap verebilirlik,
yerindenlik, yerel dzerklik, hiz, kalite, tasarruf, yerinde ve zamaninda hizmet.
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- Herhangi bir politikaya iliskin 6zel ilkeler: Her bir politikaya yon veren 6zgiin ilke ve
degerler de olabilir.

- Politikalara yon veren bazi onemli genel ilkeler: Etkililik, yerind eve zamaninda hizmet
sunumu, 6zgirliik, esitlik, yerindelik, yerel ézerklik, katilim ve kalite.

Etkililik

- Etkililik: Uygulanan bir politikanin ya da yapilan bir isin etkili olmasi, o politikanin hedefine
varmasi, yapilmak istenen isin gerceklestiriimesi ya da hizmetin hedef kitleye ulastirimasina
denir.

- Etkililik: Kentsel hizmetlere ihtiyac duyan herkesin erisimini artiran ve adalet ilkesinin

gerceklesmesine katki saglayan ilkedir.
Yerinde ve Zamaninda Hizmet Sunumu

- Ihtiyac duyulan hizmetlerin ya da malin yerinde ve zamaninda, yani ihtiya¢c duyuldugu anda ve
yerde verilmesini ifade eder.

Yerindelik

- Kamu hizmetlerinin bu hizmetten yararkanan halk kitlesine en yakin yénetim birimince yerine
getirilmesini belirtir.

Ozgiirliik

- Bir kisinin, baskalarinin zorlamasi ve karisimi olmadan kendi kararlarini verebilmesi ve eylemde
bulunabilmesidir.

- Pozitif 6zgiirliik, kisisel 6zgirliigiin yani sira, kisinin sectigi ydnde eylemde bulunabilme
yeteneginin, kaynadinin ya da giiciiniin de olmasini ifade eder.

Esitlik

- Bireylerin belirli olanaklarindan yararlanmalarinda herhangi bir ayrima tabi tutulmamasi ve
yasalar éniinde esit olmasidir.

- Kategordik esitlik, ayni 6bek ya da kategorilerden olanlara esit davranmay! (yatay esitlik), ama
farkl olan 6bek ya da kategorilere farkli davranmayi gerektiren ilkedir.

Adalet

- Toplumun kaynaklarinin dagitimina iliskin bir kavramdir.

- Piyasa temelli, hak temelli ve ihtiyag temelli olarak (g farkli bigimi vardir.

- Piyasa Temelli: Ozgiir ve goniillii degisimi temel alrr.

- Hak etme Temelli: Belirli kisilerin, belirli bir nedenden dolayi, belirli seylere hakki oldugu
anlayisina dayanir.

- Ihtiyag(yeniden) Temelli: Konut, temel besin maddeleri, giyecek, saglik, egitim gibi acil ya
da temel gereksinimlerini, yasl, engelli, hasta, yoksul vb. Oldugu igin kendi olanaklariyla
karsilayamayanlara, bu mal, hizmet ve degerlerin dagitimiyla iliskilidir.

Katilm

- Kamu politikasi olusturma ve kamusal karar alma, uygulama ve denetleme siireglerinde genel
olarak vatandaglarin, kenttaslarin, ana oyuncularin, 6zel sektor temsilcilerinin ve sivil toplum
Orgutlerinin yer almasini, kararlara ve uygulama bicimlerine etkide bulunabilmesini ve bunun
icin gerekli mekanizmalarin olusturulmasini 6ngéren ilkedir.
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Kent konseyleri, belediye kent planlamasi, halk oylamasi, kentsel toplumsal hareketler vb. Halk
katiiminin gergeklestigi érneklerdir.

YEREL SURDURULEBILIR CEVRE VE BUYUME POLITIKALARI

Kentsel cevre ve biiyiime politikalarina yon veren en temel ilke siirdiiriilebilirliktir.

Kentsel bilyiime ve gevre politikalarini gelistirirken dikkate alinan ilkeler:

o Kaynaginda onleme: Cevre tehditlerin ve zararlarin ortaya clkmadan ya da miimkiin
olan en erken safhada, kaynaginda ve dncelikle engellenmesi.

¢ Kirleten dder: Cevreye verilen zararin giderilmesinin ve gevrenin eski haline
getirilmesinin maliyetinin zarara yol agan kisi ya da kuruluslara yiiklenmesini gerekli kilar.

¢ Biitiinlesik yaklasim: Cevre politikasinin ve ¢evre korunmasindaki gerekliliklerin diger
kentsel politikalar biitiinleyen ve diger politikalar gelistirilirken ve uygulanirken goz
onilinde bulundurulmasi gerektigini ifade eder.

e Ayrica ihtiyatlik, kusaklararasi adalet ve yerindelik de siralanabilir.

Siirdiiriilebilir Bilyiime ve Cevre

Cevre sorunlarinin en 6nemli kaynagi olan fosil yakitlara bagimlilik ayni oranda devam
etmekte, bu bagimlilik ise stirdirilebilir biylime politikalarinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Siirdiiriilebilirligin Tarihsel Gelisimi

Cevre duyarlihdi ve cevre koruma cabalarina 19. Y.y sonlarinda ve 20. Y.y baslarinda bir

artis olmustur.

Giizel kent ve Bahge sehir gibi yaklagimlar asiri goguin, carpik kentlesmenin ve gevre

kirliliginin GriinG olarak bu dénem de ortaya gikmistir.

Cagdas anlamda gevrecilik 1970’lerde ortaya cikmis, biiyiime ve cevre dengesinin

kurulmasini ve hatta gevrenin korunabilmesi icin bliyimenin durdurulmasi 6nerilmistir.

Bu baglamda ilk dikkat ceken calismalar Meadows ve 1972 tarihli “Biiyiimenin

Sinirlar1” ve Schumacher’in 1974 tarihli “Kiigiik Giizeldir” isimli calismalardir.

Siirdiiriilebilir biyime yaklasimini yetersiz bulan ve elestiren yaklasimlar da vardir.

Bunlardan biri olan yetinme seviyesi yaklasimi.

o Siirdiiriilebilir gelisme yaklasimi, kapitalizmin tiiketim aliskanliklarini, kitle iletisim
araclari tarafindan yaratilan ve harekete gegirilen ihtiyaglarin yapayligini elestirmekte
yetersiz kalmaktadir.

Siirdiiriilebilir biiyiime yaklasimi ise ilk olarak 1987 yilinda Dr. Gro Harlem

Brundtland’in baskanhdindaki Cevre ve Kalkinma BM Diinya Komisyonu tarafindan

hazirlanan ve Ortak Gelecegimiz ismiyle yayimlanan raporda ortaya konulmustur.

Bu raporda, siirdiiriilebilir bilyiime, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini giderme

kapasitelerini yok etmeden buglinki nesillerin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi olarak tanimlanir.
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- Ortak gelecegimiz raporu, sirdiirilebilir bliyiimenin temel ve birbirinden ayrilamaz ti¢
unsuruna dikkat ¢ekmistir.

Cevre koruma (cevresel stirdiiriilebilirlik): Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
dengeli bir sekilde kullanilmasi, ekolojik dengenin teknolojinin de yardmm
ile korunmasi, havada, suda ve toprakta kirliligin ve bozulmalarin énlenme-
si ve iyilesme saglanmasidir.

Cevreye zarar vermeyen ekonomik biiyiime (ekonomik stirdiiriilebilirlik):
Basta yoksullarin ihtiyaclarini karsilayan, istihdam yaratan ve dogal kaynak-
lar1 tiketmeyen ve yok etmeyen dengeli ve stirdirilebilir bir ekonomik kal-
kmmadir.

Sosyal esitlik (sosyal stirdririilebilirlik): Stirdirilebilirligin, ekonomik biiyi-
menin yararlarinin hakkaniyetli bir sekilde dagitimini 6ngoren adalet yoni-
ni ifade eder.

Avrupa Birligi, Cevre ve Siirdiiriilebilirlik

- AB'nin siirdiiriilebilir gevre ve biiyiime konusundaki temel tutumu Avrupa Komisyonu'nca

yayimlanan 1990 tarihli Kentsel cevre Uzerine Yesil Rapor ile ortaya konmustur.

- Yogun kent anlayisi savunulmus ve hayata gegirilmesi icin izlenmesi gereken temel stratejiler

ve ilkeler olarak sunlar yayinlanmigtir.

1. Insan faaliyetlerinin kentsel mekanda etkin ve yogun yerlesimi

!\.1

Yogun kentsel biiyime c¢ercevesinde degerli arazilerin korunmasi ve enerji
tasarrufu
3. lIsyerlerine, kentsel hizmetlere ve olanaklara iyi erisimle seyahat gereginin
azaltilmasi

}"1. Kentsel mekanda karisik yerlesmenin saglanarak ayrismanin 6nlenmesi
5. Yasam kalitesinin, yogun yerlesimli ve saglikli bir kentsel cevrede saglanmasi
6. Daha az ozel arac kullanarak hava kirliliginin dtstrilmesi

7. Kilttirel ve sosyal olarak canlilik ve cesitlilik olusturulmasi

8. Yesil alanlarin ve dinlenme, ylriiyls ve spor alanlarmin genisletilmesi
9. Geri donistimiin ve ayristirmanin yayginlastirilmasi

Siirdiiriilebilir Kent Nedir?

Siirdiirillebilir kent kavrami, sirdiiriilebilir gevre ve biylime anlayisinin uzantisidir.

Temel ilkelerin ilk olarak 1996 yilinda Istanbul’da toplanan HABITAT II Konferansi’nda
ortaya konmustur.

Siirdiiriilebilir kent, cevresel dederleri ve kaynaklar yok etmeden mevcut sakinleri génengli,
esenlikli ve kaliteli bir yasam ve gelecek nesillere de benzer bir yasam sansi sunabilen kent
olarak tanimlanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kent, kentsel cevrenin tagsima kapasitesini temel alir ve sirdirilebilir kentsel
bliylimeyi 6ngoriir. Kent kendi icinde bir ekosistem olarak degerlendirilir.
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Siirdiiriilebilir kent kavramiyla es anlamh olarak, yasanabilir kent, yasanabilir topluluk,
surdirilebilir topluluk, yavas kent(cittaslow) ve yodun kent gibi kavramlar da kullaniimaktadir.
Kente iliskin bu yaklagimlarda koruyarak gelistirme; toplumsal yasam kalitesinin gelismesi
igin ve kentsel hizmet sunumunda 6diin verilmemesi gereken bir ilke kabul edilir.

Yavas kent akimi, kentsel yasamin ve biiylimenin yavaslatilarak, kentin tarihi, kiltiirel,dogal
ve cevresel dederlerin korunmasini savunur.

Yasanabilir kent yaklagiminda da, siirdiiriilebilirligin 6nemli bir unsuru olarak kentlerin
dodal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin ve dzgtinitiklerininkorunmasina vurgu yapilir.

UNITE SONU
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