Unite5 — Temel Sektorde Gelismeler I1: Sanayi Sektorii  odogein s
Tiirkiye’de Sanayi Sektoriiniin Gelisimi
Dar anlamda sanayi, iiretim faktorlerinden emek ve sermayeyi kullanarak hammadde ve yari mamul
maddeleri isleyerek mamul madde haline getiren tiim tiretim faaliyetlerini kapsamaktadir. Sanayi bu a¢idan bir bakima
imalatciliktir.
Genis anlamda tanimlamak gerekirse sanayi, turizm sanayisinde oldugu gibi miitesebbisin kurdugu, mal ve
hizmet lireten ve gelir getiren faktorlerin bilesimidir.
Tiirkiye’de sanayi sektorii, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan:
(1 Madencilik
(] Imalat sanayi
o Tiketim mallar
o Aramallar
o Yatirim mallart
0 Enerji (elektrik, gaz ve su) olarak siniflandirilmistir.
Tiirkiye ekonomisinde baslica imalat sanayi dallar1 arasinda_gida, dokuma, deri, giyim, kimya, ila¢, kaucuk ve
plastik, bilgisayar, elektronik ve optik iiriinler, elektrikli techizat, otomotiv, kok ve petrol {iriinleri, maden,
orman, makine, madeni esya, tasa ve topraga dayali sanayi dallar sayilabilir.
Giiniimiiz diinyasinda gelismis ilkelerin, ayn1 zamanda sanayilesmis iilkeler olmalari, ekonomik gelisme ile
sanayilesme arasinda ok yakin bir iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin sanayilesme seviyesi ile
gelismislik seviyesi aynianlamagelir. Gelismis ekonomi bir anlamda sanayilesmis ekonomi demektir.

Osmanh Devleti’nde Sanayi Sektoriiniin Gelisimi

Osmanl1 devletinin ekonomisi tarima dayali oldugundan sanayi sektorii ikinci planda kalmis ve sanayilesme c¢abalari
olumlusonug vermemistir. ingiltere de 18. yiizyil ortalarinda buharin makineye

uygulanmasi sonucu baslayan sanayilesme cabalarindan Osmanli devleti haberdar olmamistir. Bu durum
sanayilesme stirecininiilkeye gelmesini engellemis, boylece ekonomide makineye dayali sanayilesme
kurulamamuis, geleneksel sisteme dayanan yerli sanayi de gerilemistir.

Ikinci Mesrutiyet’in 1908°de ilan edilmesiyle sanayilesme olmadan iilkenin kalkinamayacagini ileri siiren devlet
adamlarinin sayis1 artmaya baslamistir. Gelisen milliyetgilik akimlari, ekonomi alaninda da kendini hissettirmis ve
Osmanli sanayisinin tesvik edilmesinin gerekliligi iizerinde durulmaya baslanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
ciktigi yila (1914) kadar olan donem bazi yazarlarcamilliiktisat donemi ortak tanimlanmaktadir.

Ikinci Abdiilhamit’in iktidarda oldugu dénemde Ittihat ve Terakki ¢evreleri, yoneticilerin sermayeyi
gozetecekleri yerde kisilerin mal varligina goz diktiklerini 6ne siirmiiglerdir. 1908 devrimi sonucunda iktidara
gelenittihatgilarin liberal Maliye Bakanm1 Mehmet Cavit Bey, Osmanli topraklarindasermaye birikiminin sinirls

ve daginik oldugunu belirtmistir.

Aralik 1913 tarihinde Ittihat ve Terakki Hiikiimeti sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu

Muvakkatimi (Gegici Sanayi Yasasini) yiirtirliige koymustur. Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminagiren
kuruluslarin sayim sonuglar1 1917 yilinda yayinlanmigtir. Buna gére Osmanli sanayisi tiiketim mallar1 ara mal ve

tiretmekte ancak yatirim mallari iireten bir sanayi yapisina sahip degildir. 1915 sayimina gore ise Osmanl
sanayisinde sermayedar ve is¢i dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sermayedar Tsci
Tiirkler %15 %15
Rumlar %50 %60
Ermeniler %20 %18
Yahudiler %95 %10
1
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Cumhuriyetin {lk Yillarinda Sanayilesmeye Yonelik Politikalar
Osmanli’dan devraliman az sayida sanayi kurulusunun, yiiksek diizeydeki rekabetten korunmasi ve sanayi
sektoriiniin gelisebilmesi icin, 1923 Izmir’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne katilan sanayiciler:

(] Giimriik tarifeleri arttirllarak sanayin dis rekabetten korunmasim

[] Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenerek yiiriirliige konulmasini

[] Sanayi bankasinin kurulmasini

[1 Makine arag ve gereg ithaline vergi bagisikhigi saglanmasini da talep etmislerdir.
Bu isteklerin biiyiik gogunlugu Kongre’de karar altia alinmis ve Hiikiimet istenilenleri zaman i¢inde yerine getirmistir.
9 Nisan 1924 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile ihracata doniik sanayilerin kullandiklar ithal hammaddeleri giimriik
vergisinden muaf tutulmus, 1924 yiinda Tiirkiye Is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus,
1929 yilindadaetkilibir giimriik korumacihigibaslatilmistir.
Hiikiimet, yerlisanayicileriniiretiminii¢vergilerden muaftutarak, primddeyerek, ucuzkredisaglayarak, ithal
mallari lizerine tiiketim vergisi koyarak korumus ve Ekim 1929 tarihinde de spesifik tarifeler uygulayarak etkili
bir korumasaglamistir. ithalattan alinantiimvergilerin oran1 EKim 1929°da %26 iken, bu oranbir yil sonra
%38’¢e yiikseltilmistir.
Yeni spesifik tarifede biitiin tarim makine, arac ve geregleri bu sektdrde makinelesmeyi tesvik etmek icin
giimriikten muaf tutulmustur. Ayrica, ulastirma araglariyla, iilkede iiretilmeyen sinai hammaddelerdeki
spesifik vergi oranlar diisiiriilmiis, buna karsilik tekstil, gida, deri ¢imento, agag tirtinleri, nihai tiiketim mallar1
ile yeni gelismekte olan yerli sanayilere rakip ithal mallari {izerindeki nominal vergi oranlari yiikseltilmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi politikas: ilke olarak ozel girisim eliyle serbest piyasa
sartlarinda sanayilesmeyi esas almaktadir. Devlet, 6zel girisimi desteklemis, fakat 6zel sektoriin yetersiz
kaldig1, karli bulmadigi alanlarda ekonomiye miidahale ederek yatirim yapmustir. Bunun tipik 6rnegi, 5 Nisan 1925
tarihinde ¢ikarilan 601 sayil1 Yasa ile seker sanayisine yatirim yapacak 6zel girisimeilere 6nemli ayricaliklar
saglanmasidir.
Hiikiimet, 1927 yilinda eski 1913 tarihli yasay1 gézden gegirip genisleterek 15 yil icin Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nu yeniden yiiriirliigekoymustur.
1932 yilinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii isimli devlet tekeli kuruluncaya kadar Tiirkiye’de tiitiin, ispirtolu
ickiler, tuz, barut ve patlayici maddelere iliskin tekeller ayri kuruluslarca yiirtitilmustiir.

[] Tiitiin, ispirto ve ispirtolu igkiler ile tuz 1932°de

[] Barut ve patlayic1 maddeler 1934°de

(1 Bira 1939°da

[1 Cay ve kahve 1942°de

[] Kibrit 1946°de devlet tekeli altina alinmistir

17 Subat 1925 tarihinde tarimda Asar Vergisi Birinci Iktisat Kongresi’nin énerileri dogrultusunda kaldirilinca,

devletonemlibirgelirkaybinaugramistir. Ciinkii 1924 yihndakidevletgelirlerinin %25’iniasarvergisi
saglamakta idi. Yeni tekellerin olusturulmasiyla devletin elinde nemli miktarda sermaye toplanmis ve bu kaynaklar,
1933’ten sonrakamu tarafindan sinai yatirimlarin finansmaninda kullanilmistir.

1927 yiinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa sanayi saymm yapilmigtir. Sayim, 1913-1915 Osmanli sanayi
sayimlarindan farkli olarak tim tlkeyi kapsamustir. 1927 sanayi sayiminda, Tirkiye’de 65.245 isyeri
belirlenmistir.Yerli sanayin tilke ihtiyaglarmi karsilamakta yetersiz kalmasi ve izlenen tesvik politikalara ragmen istenilen
basariya ulagilamamasi sonucunda izlenen temel politikalar 1930°Iu yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve ithal ikameci ve
korumacipolitikalaraagirlikverilmeyebaslanmistir. 1928 yilinda, Tarim ve Ticaret

Bakanhklarinin birlestirilmesiyle iktisat Vekaleti kurulmustur.

Devlet¢i Sanayilesme Yillar:

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra gegen ilk 10 yilda, 6zel girisime dayanan liberal bir ekonomi politikas1
izlenmis, 6zel sektor korunarak tesvik edilmis ve sanayilesmede bu kesime 6ncelik verilmistir. Kamu kesimi
kurumsal ve yasal diizenlemeleri yapmis, demir yolu gibi 6nemli alt yap1 projelerinin gerceklestirilmesini
saglamistir. Fakat o giinkii ekonomik sartlar, sermaye yetersizligi, girisimci azlig, nitelikli isgiicii eksikligi, dis

rekabet gibi sebeplerle 6zel sektor eliyle sanayilesmede basariya ulagilamamis ve sektordeki biiylime, diger
sektorlerin gerisinde kalmigtir. Devletgilik politikasi, sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in bir alternatif olarak
dogmus ve devlet onciiliigiinde planh sanayilesme hedef alinmstir.
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Bu ilke Osmanlilar zamaninda da uygulanmis ve 6zellikle 1. Mesrutiyet’ten (1908) ten sonra devlet bir¢ok
sanayi isletmesi kurarak isletmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devletgilik ilkesini Ismet Inénii mutedil devletgilik
ilkesiolarak agiklamistir. Bu ilke 5 Subat 1937 de Anayasaya konmustur. Builkeye gére memleketin tiim
ihtiyaclarinikarsilama goreviozelsektorledevletarasindapaylasilmalidir. Devletgilik politikasiniizlemeye
yonlendiren 0 glinkii toplumsal ihtiyaglarin disinda bazi dis faktorler de vardir. Bunlardan en 6nemlisi SSCB nin, Diinya
Ekonomik krizini fazla hissetmemesi ve bu krizi batili iilkelerden rahat atlatmasidir. Devletcilik lkesi o dénemde
kapitalist sisteme alternatif olmustur. Ayrica ABD de ¢ikan yasa ile ilk defa kapitalist iilkelerde bolge planlamasi
uygulamasi da 6nemli bir gelismedir. Tiirkiye’de uygulanan sanayi planlart SSCB deki sanayi

planlarindan farkli olarak doktriner degil; pragmatiktik. Tiirkiye’deki devletcilik ilkesi kapitalizm ve
sosyalizm arasinda ve bunlara alternatif bir sisteme doniismemis, yeni ekonomik kalkinma yaklasimi niteligini
tasimustir. 1927 de Tesvik-i Sanayi Kanunu baglayarak 1933 teki (ilk sanayi plani) politikanin da etkisiyle 1942 ye
kadar 6zel sektor bu yasayla korunmustur.

Devletcilik: kamunun piyasaya mal ve hizmet iiretmek i¢in isletmecilik yapmasiyla kisitlanmis, hicbir zaman bir
devletmiidahaleciligineddnmemistir. Devletcilik Tiirkiye’de yogunolaraksanayisektoriindeuygulanmistir.
I.Bes Yillik Sanayi Plani(1934-1938) kamu yatirimlarinin tiimiini kapsayan bir plandir.

BBYSP amact: ithal edilmekte olan tiiketim mallari iiretiminde belli artislar saglamaktir. Planin temel 6zelligi
ithal ikamesini amaglamasidir. Plan déneminde 20 kadar fabrika kurulmustur. Etibank ve Stimerbank bunlarin en
onemlileridir.

II. Bes YillikSanayiPlani1(1938-1942),ilkplanagoredahagenistutulmus. Uygulamayagegirilemeyen
IBYSP’ninamaci,dahacokhammaddesiiceride bulunanhafifsanayidallarindaithalikamesine gitmektir.
IBYSP’de éncekinin (BBY SP’nin)aksine, arave yatirrm mallarini kapsayan agir sanayiye agirlik verilmis, maden

vehammaddelerinislenerek ihraciamaclanmis, madenciliksanayi, elektrik enerjisitiretimive liman yapimi
gibi yatirimlara 6ncelik taninmustir. Bu niteligiyle Plan, ithal ikameci bir sanayilesmeden daha ileri gitmeyi de
hedeflemistir. Fakat II.Diinya Savasi bu sanayilesme planimi biiyiik 6lgiide durdurmus,bir ¢ok fabrika daha
sonraki yillar faaliyete gegebilmistir. Bu dsnemde ilki 1940 da uygulanan Milli Korunma Kanunu(is saatlerinin
uzatilmasi,6zel isletmelere gegici olarak el konulmasi,ihracata asgari ;ithalata azami siirlar konulmasi,temel
ihtiyag maddelerinin vesikayla dagitilmast),12 Kasim 1942 Varhk Vergisi ve 1942-1946 Toprak Mahsulleri
Vergisi uygulamayakonuldu. Cumhuriyet’in ilk on yiliiginde sanayi sektoriiniin Gayri Safi Ulusal Gelir (GSUG)
icindekipay1%10’larseviyesinde seyretmistir. 1929’ dansonrasanayi sektoriiniin GSUG vesektorgelirlerinin
biiyiimesinde diisme olmustur. Bunun sebebi Diinyadaki ekonomik kriz dolayisiyla ortaya ¢ikan fiyat diisiisleri ve
tarimsal tiretimde kotii hava sartlari etkili olmustur.

Liberal Doneme Gegis

I. Diinya Savasi yillarinda alinan vergiler iktidara karsi hosnutsuzlugu arttirnistir.21 Temmuz 1946 tarihindeki
secimlerinsonucunda Tiirkiye cok partilisistemeyasal olarak gegmistir.1950-1960 donemialt yapi yatirimeiligi
dénemi olarak bilinir. Onemli karayollari, su, liman, enerji projeleri bu donemde gerceklestirilmistir. ithal
ikamesi yerine; ihracati tesvik, sanayi yerine tarim ve kamu kesimi yerine 6zel kesimi tercih eden liberal donem
1958 Istikrar Kararlarinm yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir. Ayrica bu déneme kadar toplam yatirimlarin
%21 i sanayi sektoriine yapilmistir. Devletin ekonomideki pay1 kiiciiltiilmesi ilkesine ragmen; DDYI, PTT,
Denizcilik Bankasi, DMO (Devlet Malzeme Ofisi)KIT haline déniistiiriilmiis; EBK, SEKA, T.Demir Celik
Isletmeleri ve T.C. Turizm Bankasi kurularak KiT ler daha da genisletilmistir. Sanayi sektorii bu doneme kadar ig
talebin de canli olmasi sebebiyle hizla biiylimiis, 1952-1957 doneminde sanayinin ortalama biiyiime hiz1%12,5gibi
rekorbirseviyeyeulagmistir. 1953 yilindaise Tiirkiye Cumhuriyetitarihindebirdefadaha

ulasilamayan %19,2 lik biiyiime hizina ulasmstir. Ozellikle, ara mallar1 ve tiiketim mallar1 alt dallarinda
yogunlasma olmustur. Ozel kesim yatirimlari, seker, ¢imento, pamuklu ve yiinlii dokuma sanayilerinde agirlik
kazanmis ve bu dallarda asir1 kapasite yaratilmistir.

Planh Dénem:1963-1977

1950 lerin ikinci yaris1 Tiirkiye daginik bir santiye sekline doniigmiistiir.27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra
ekonomininbirplanabaglanmasifikrigenelkabul goriince, planlamabirkurumolarak 1961 Anayasa’sina
girmistir.1961 de DPT kurulmus, 1963 deise Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 BBY KP uygulamasina gecilmistir.
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Tiirkiye’de 1963 yilindan sonra uygulanan bes yillik kalkinma plan1 donemlerinde sanayiye dayali biiyume
temel amaclardan biriolmustur.

1980 yilina kadar ithal ikamesi, 1980 sonrasinda ise ihracata doniik sanayilesme politikasi izlenmistir .
Tiirkiyedesanayipolitikasi, disticaret, yatirim, enerji, teknoloji, kaliteiyilestirme, cevre, isgiicii, KBiverekabet

gibi politikalarla dogrudan ilgilidir.

BirinciBes Yilhk Kalkinma Plani’nda BBY KP (1963-1967): Dahacoksosyaligerikli olduguicinkirsal kesimin
kalkinmasina yer verilmistir.

fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda IBYKP (1968-1972) :ilk plana gére sanayilesme daha 6n plandadir. iki
planinda ortak noktasi ithal ikameci sanayilesme modelinin benimsenmesidir.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plan’’nda UBYKP (1973-1975): Ara ve tarim mallarinda ithal ikamesini kamu
sektorii saglamis, 6zel sektor UBYKP dayanikl tiiketim mallari iiretiminde yogunlasmustir.

Bu plan sanayilesme i¢in ¢cok onemlidir. Bu kalkinma planinda AET ileiligkilerdeki gelismeler, Tiirk sanayinin 12

ve 22 yillik siirelerde AET ye entegre olmasinin hedeflenmesi yeni stratejilere yonlenmeyi gerektirmistir. Amag,
sadecekalkinmadegil, aynizamandaBatiyidayakalamaktir.(6rnekiilke Italyaolarakalinmustir).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda DBYKP (1975-1980) sinai mal ihracatina énem verilmis, fakat bu
gelisme sanayilesmede strateji degisikligine yol agmamustir.
1980yi1linakadariilkeninkarsilastirmaliistiinliigiiolansanayidallarinaénemyerilmemis, 6zellikle
dayamkh tiiketim mallar1 sanayinde biiyiik olgiide ithal ikamesi gerceklestirilmistir. Bunda, ic
pazarin, optimal 6lgekte tesislerin kurulup isletilmesine imkan vermesinin biiyiik etkisi vardir. 1970°1i yillarda ig
pazarin dig rekabete kars1 korunmasi sonucunda 6zellikle montaj sanayi dalinda etkinlikten uzak, i¢ piyasada tekel
yaratan bir sanayi yapist meydana gelmistir. 1980°e kadar izlenen ithal ikameci ige doniik sanayilesme

modeli, 6zellikle donemin son yillarinda disa bagimlilig1 artirmis ve ekonomide doviz ihtiyacinin yiikselmesine

yol agmigtir. Bu gelisme, Tiirkiye’de ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir faktor olmus ve 24 Ocak 1980
Istikrar Kararlarinin alinmasina yol agmustir.

Tk ii¢ planda sanayi sektoriiniin GSUG igindeki pay1 hizla artmustir. 1963 te pay %17,1 iken; 1967 de %20,7; 1968 de
%21,51ken 1972 de %22; 1973 de %23,4 iken 1977 de %24,8 olmustur.

1963-1978 doneminde sanayi sektoriinde yaratilan gelirin %85 1 imalat sanayinde olup bu alt sektorde
calisanlar, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin yaklasik %90 1 kadardir.

1980 Sonras1 Donem
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1980 yilina kadar gegen siirede (57 yil) sanayilesme, ithal ikamesi yoniinde olmustur.
Tiirk sanayi, oncelikle i¢ talebi karsilamak ve daha once ithal edilen mallari, tilke iginde iiretip yurtiginde
satmayiamaglamistir. Buyonde bir gelismeyi, yeni kurulansanayi dallariin ¢ok uzunsiirelerle giimriik ve diger
es etkili vergilerle korunmasi, sanayicinin i¢ piyasa i¢in iiretim yapma rahatligi, i¢ rekabetin bulunmamas ile tekel
tipi iretimin vermis oldugu rahatlik etkilemistir.
Bunlarm sonucunda disa kapali ve rekabet¢i olmayan bir siai yapi ortaya ¢ikmistir. Bu yapinin baslica
ozellikleri:

(1 Olgek ekonomilerinden yararlanmayan kiigiik 6lcekli isletme birimleri

[ Diisiik kapasite kullanimi, geri ve eskimis teknoloji

[J Rekabet eksikliginden kaynaklanan diislik ve kalitesiz {iretim

[ Yerli girdi paymi arttirmaya yonelik fakat ayni zamanda uzmanlasmadan uzaklagan tiretim

[J Pazarlarda tekellesme

() Asirt korumanin verdigi rahatliktan kaynaklanan etkinlikten uzaklagma

| Bitiinbunlarin sonucunda yiiksek maliyet ve dis pazarlardan soyutlanmaseklinde siralanabilir.
Tiirkiye ekonomisi 1970’li yillarin sonunda ¢ok onemli bir 6deme giicligii ve_doviz darbogaziyla
karsilagsmugtir. Bunun baslica sebepleri arasinda ekonominin disa kapali bir yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal
ikameci sanayilesme politikasidir. Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikasi

sonucundanegatifithalikamesineyolacilmis vebir birimlikithalikamesiicindahafazlaithalat
vapilmistir. Boylece ithalata bagimlilik artmus ve tiretimde kapasite kullanimi %50 lerin altina diismiistiir. Bu darbogazi

genisletmek amactyla 24 Ocak 1980 de ekonomide koklii déniisiimleri amaclayan bir istikrar program yiiriirliige
girmistir. ithal ikameci sanayilesme stratejisinden vazgecilerek, ihracata agirlik ve 6ncelik veren bir sanayilesme modeli
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benimsenmistir. Yatirnmvearamallariniiretimine dncelik verenanlayis
birakilmis, sanayinin disa ag¢ilmasina dnem verilmis 6nem verilmis Ve ithalatta liberalizasyona gidilerek Tiirk
sanayi terbiye edilmeyecalisiimistir.
Ozellikle 1984’ten sonra ithalatin libere edilmesi, kagakeilik ve karaborsay biiyiik 6lciide engelleyerek haksiz
rekabeti ortadan kaldirmig, yabanci sermaye girisleri lizerinde olumlu etki yaratmis ve sanayinin dinamik
karsilastirmali Gistiinliikler teorisi iginde yeniden yapilanmasini saglamisti
24 Ocak 1980 de alinan kararlar:

[] ithalatta snirlamalar ve kotalar uygulanacak

[] Ihracat ise siibvansiyon ve indirimlerle desteklenecek

) Esnek doviz kuru politikasi izlenecek.
Tiirkiye’nin 1980’11 yillarda yeni sanayi stratejisinin benimsenmesinde dnemli bir faktérde Avrupa Toplulugu
(AT) ile giimriik birligini gergeklestirme konusundaki tercihidir. Thracat: tesvik eden yeni politikalar sonucunda
sanayiciler,i¢ piyasayerinedispiyasalarayonelmeyebaslamislar veig piyasanindarligindankurtulmuslardir.
DisaacilmaPazar genislemesiimkaniniyaratmis,budurumdaigpazarinyetersizoldugusanayidallarinin
gelismesini tegvik etmistir. Kapasite kullanim oranlar1 artmus, tesislerin 6lgekleri genislemis ve yeni yatirimlara
gidilmistir. Bdylecemaliyetlerasagicekilerek rekabetsansiartmustir. Ihracatilebirlikte kalite yiikselmis, ambalajlar
iyilesmis, teknoloji gelismis, modern isletmecilik kurallari uygulanmaya baslanmis, dis pazarlar yakindan izlenir
olmus,uluslararasifinansmankuruluslartylailiskilerartmis, yenipazarlamayontemve
teknikleri tilkeye getirilmis, yonetimde profesyonellesme baslamis, yabanci Sermaye girisinin ¢ogalmasiyla yeni
ortakliklar yaratilmig ve yeni is iliskileri gelismistir. En onemlisi ise Tiirkiye, kendisinin disinda baska bir diinya
oldugunun farkina varmstir. Biitiin bunlarin sonucunda sanayi tirinleri tiretimi ve ihracati hizla gelismis,
toplam ulusal gelir i¢inde sanayi sektoriiniin pay1 artmistir. 1963 yilinda baslayan planli ekonomi doneminde
Tiirkiye’dedokuzadetbeseryillikkalkinmaplanithazirlanmigtir. Planlidonemdehedeflerinaltinda
performans yakalanmigtir. Tarim sektoriiniin doga sartlarina olan bagimliliginin devam etmesi sebebiyle
sektorel hedeflerde daha fazla sapma olmustur. Bu dénemde sanayilesmede basarili olunmakla beraber,
1990’11 yillarda krizlerin de etkisiyle sanayilesme hamlesi yavaglamistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde (2007-2013) yillik ortalama %7 biiyiiyecek Tiirkiye ekonomisinde
tiretimin sektorel bilesiminde sanayi ve hizmetler sektorlerinin 6n plana ¢ikmasi hedeflenmistir. Sanayi
sektorlintin iiretim i¢indeki payinin plan dénemi siiresince artmasi ve donem sonunda %27,2 seviyesine
ulagmasi, sanayi sektorii artis hizinin ekonomik biiytimenin {izerinde gergekleserek yillik ortalama %7,8 olmasi
beklenmektedir.
Uluslararasiyatirnrmdanismanlik kurulusuolan Goldman Sachs’intahminlerine gore, Tiirkiye’ningelecek
yillarda bityiime trendleri ayn1 yonde oldugu taktirde 2050 yilinda diinyanin 9’uncu biiyiik ekonomisi olacagi tahmini
gercekcidegildir.
TUSIAD’inhazirladig1Vizyon 2050 Raporu’nagorede 2050 y1linda Tiirkiyediinyanmnenbiiyiikilk 10
ekonomisi icinde yer almayacaktir.
J. Fouré ve digerleri tarafindan yapilan bir ¢calismada da Tiirkiye 2050 yilinda ilk 10 iilke arasinda yer
almamaktadir. 2010, 2025 ve 2050 y1llarinda diinya ekonomisi i¢indeki ilk 8 iilke asagidaki sekilde
gosterilmistir.

Tabio 5.4 Elconomiler 2010 2025 2050
Linya
Ekonomisinde 8 AB (27) 29 23 17
Uikenin Yillara Gdre ABD 27 22 17
Dadnrya Gelirleri =
Icindelzi Ulkbelerin Japonya 9 8 5
Preipdearr 00 Cin 7 14 20
Brezilya 2 2 2
Hindistan 2 4 7
Rusya 2 2 3
Digerleri 23 25 29

Sanayide Yapisal Degisim

Tiirkiye’de imalat sanayinde iiretilen mallar,36 sanayi dahnda siniflandirilmus ve tiiketim, ara ve yatirrm
mallar1 iireten sanayi dallari iginde ele alinmigtir. Tiim dayanikli tiiketim mali alt sektorleri, yatinm mali iireten
sektorlerdir.

AB ile 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birliginin gergeklestirilmesi sonucunda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ile
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toplulugun yetki alanina giren tiriinleri kapsayan serbest dolagim baslamistir. AB ile Glimriik Birligi sonrasinda
Ortak Guimriik Tarifesitistiindeoranlarinuygulandigikagit,derivederimamulleri,seramik, tarimaletve
makineleri ile otomotiv gibi bazi mallarin ithalatindan alinan vergilerde 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren %50 lik
sonindirimyapilmisve OGT yeuyumsaglamistir. Boylecesanayidetigiinciitilkelerlerekabetartmastir.

Kalkinma planlarinda sanayide yapisal degisim, sanayi tiretimi iginde ara ve yatirim mallarinin payinin
artmasinabaglidir. 1980 sonrasindaizlenen politikalar ve planhedefleri ger¢evesinde titkketim mallarinin
payindabirdiisiisgozlenirkenarave yatirrmmallariinpayindaartisolmustur. Tiiketimmallariigindeilksirayi
%20 orani ile gida sanayi almistir. Ara mallarinda petrol %10’Iuk bir yer tutmus, yatirim mallari i¢inde ise en
biiyiik pay %15 le madeni esya sanayine aittir.

Diinyada sanayi sektoriinde uluslararasi karsilastirmali Gistiinliikler dogal kaynak zenginliginden ¢ok,sahip olunan
teknoloji seviyesine bagl bir duruma gelmistir. imalat sanayinde, yiiksek katma degerli mal iiretimini artirarak
yapisal doniistimiin hizlandirilmas: temel amagtir.

Sanayi Sektériiniin Katma Deger Icindeki

Yeri Imalat Sanayi

Sanayi sektorti, 2007 yihma kadar hizla biiyiimiis, Kiiresel Finansal Kriz’den olumsuz yonde etkilendigi i¢in
sektoriin bitytime hiz1 2008 yilinda %1,1, 2009 yilinda ise -%06,9 olmustur. 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin
ardindan imalat sanayisinde 2010 yilindan sonra belirgin bir iyilesme yasanmistir. Bu donemde tiretim,
istihdam, kapasite kullanim oranlarive 6zellikle disticarethacminde 6nemliartislar gergeklesmistir.

2010 yihinda yurt ici talepte ve ihracatta gozlenen yiikselmenin etkisiyle imalat sanayi, sanayi sektorii iginde en
hizl biiyiiyen alt sektordiir.

Tiirkiye’de imalat sanayi son yillarda hizli bityiime gostermis ve kapasite kullanim oranlari artmistir. Tiim bu
olumlugelismelerekarsilik Tiirkiye’deimalatsanayinin karsilastigionemliyapisalsorunlar:

Kredi maliyetlerindeki yiikseklik

Diistik fiyatli ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet

Biirokratik islemlerin fazlaligi

Kamu kaynakl1 bazi girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara gore yiiksek olusu

Teknoloji tiretiminde yetersizlik

[leri teknoloji kullaniminin hizli yayginlastirilamamasi

Nitelikli isgiicti eksikligi

Yiiksek katma degerli iirlinlerde sinirli tiretim kabiliyeti

Isletmelerin iiretim ve ydnetim yapilarinda modernizasyon ihtiyacidir.
Yapisalsorunlarin¢dziimiisanayininiretimveistindamdakipayiniartiracaktir. Diger yandanuluslararasi
piyasalarda tilke ekonomisinin rekabet giicii artiracak ve bu durum 6demeler dengesine olumlu yansiyacaktir.
Yapisal sorunlarin ¢oziimiinde en 6nemli husus tilke ekonomisinin istikrarlt bir sekilde biiyiimesi ve kalkinmasi
olacaktir.

Madencilik

Madencilik, sektor iginde cok dnemli bir yere sahip degildir. 2003 yilinda sanayi sektorii katma degeri igindeki pay1
%1,0 iken oran 2011°de %1,3 olmustur. Bu alt sektoriin biiylime hizt da zaman i¢inde biiyiik dalgalanma
gostermistir. Madencilik sektoriiiiretimendeksi2011yilindabir 6ncekiyilagore %2 oraninda artmistir.
Sektoriizerindeki etkisi 2008 y1linin son ¢ceyreginden sonra hissedilen kiiresel kriz, diinyaekonomisinde ham petrol,
dogal gaz ve metalik maden fiyatlarinda diislislere ve {iretim azalmalarima yol a¢mustir. Tiirk
madenciligine deetkiedenbu gelismeler sonucunda2008 yili1 Kasim ayindanitibareniiretim ve ihracat azalmis,
2010 ve 2011 yillarinda ise artmustir.

Enerji

Tiirkiye ekonomisinde elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimini kapsayan enerji alt sektoriiniin GSYH
icindekipayiortalama %2 civarindadir.2003y1linda%1,90lanpay,2011°de %2.,4’e cikmistir. Enerji girdilerinde
uluslararas1 enerji piyasalarindaki yiiksek talep artiglarina paralel olarak 2008 yilinda yurtici elektrik ve
dogalgaz fiyatlarinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. 2008 yilinin ikinci yarisindan sonra krizin etkisiyle enerji
fiyatlariazalmaegilimine girmistir. Tiirkiye’desanayidekullanilanenerjigirdi fiyatlarinin

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ortalamalarina gore yiiksek olmasi sektdriin rekabet giiciinii olumsuz

etkilemektedir. OECD iilkelerinde Japonya ve italya’dan sonraen pahah sanayi elektrigini Tiirkiye kullanmaktadar.
6
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Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi artirdigi icin enerji arz
giivenligi stratejik bir oneme sahiptir. Bubakimdan Tiirkiye, verimlive siirdiiriilebilir enerji tiretimine
yonelmektedir. Diinyadaki egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de nihai enerji tiiketiminde elektrik enerjisinin
pay1 giderek artmaktadir.
2011 yilinda ortalama net elektrik tiiketiminin:

[ %46’s1 Sanayide

[J %24’ii Meskenlerde

~ %]I14’iTicarethanelerde

1 %4’iiResmikurumlarda

() %12’i Diger kesimlerdetiiketilmektedir.
Toplam tiiketimin_ %14’iinii kayiplar olusturmaktadir. 2012 yilindaelektrik santralleri toplam kurulu giiciiniin
%3,2 oraninda artarak 53.420 MW’a ulasacag1 ongoriilmektedir.
Elektrik retimindeki kaynak paylarmin onemli olglide aymi
kalmasi,

(] Dogal gaz yakith santrallerin %43,4

[ 1 Hidrolik santrallerin %24,4

(] Linyit yakith santrallerin %16,7

[ Riizgarvejeotermalelektrikiiretimitoplampayininise%2,4’eyiikselecegi ongoriilmektedir.

Sanayi Sektoriinde Sorunlar, Sanayilesme Politikalari ve Sanayi Stratejisi Sanayi

Sektoriinde Sorunlar

Son 20 yilda diinyada sanayi sektoriinde yapisal degisimler yasanmakta, geligsmis tilkelerde imalat sanayi
teknolojisinde hizli gelismeler goriilmektedir. Gelisme yolunda olan iilkelerde imalat sanayinin yapisi
hammadde ve emege dayali iiretimden, teknoloji yogun iiretime doniismektedir. Dolayisiyla, ekonomilerin
kargilagtirmali iistiinliigiinii yeni teknolojiler belirlemektedir. Hizli teknolojik gelismenin yaninda, diinya
ticaretinin giderek serbestlesmesiyle beraber rekabet de hizla artmaktadir. Gelismis iilkeler gesitli araglarla kendi
sanayilerini destekleyerek yapisal uyum ve rekabet giiciiniin siirdiiriilmesi yoniinde politikalar uygulamaktadir.
Bu gelismeler, bilim ve teknoloji politikalarimi 6n plana ¢ikarmakta ve AR-GE ¢alismalarina daha fazla kaynak
ayrilmasim gerektirmektedir.

Mikroelektronik, ilerimalzemeteknolojileri, molekiilerbiyolojivebiyo-teknolojialanindayapilanarastirmalar,
ortayacikan yeniliklervebunlarin sanayisektoriine aktarilmasi, sanayilesmede yeniteknolojilerin birgirdi
olarak iiretim faktorleri arasinda yer almasi, esnek iiretim teknolojilerinin kullanilmasi, KOBi’lerin gelismesi ve
ekonomide etkinlik saglamasi, sanayide yapisal bir degisim yaratmistir. Bu gelismelerden Tiirk sanayi sektorii de
etkilenmektedir.

[] Tiirkiye’de sanayinin %50’si Marmara, %20’si Ege Bolgesi’nde yogunlagmistir. Bu durum tilkede i¢
goglerindogmasina, iller ve bolgeler arasinda gelir dagilimida bozulmalarayol agmakta, dogal afetler sirasinda
biiyiikdl¢iideetkilenmegibisorunlarinyasanmasinasebepolmaktadir. Busorunlarin
giderilmesi igin sanayi yatirimlarinin cografi dagiliminin degerlendirilerek sanayi planlarinin yapilmast,
geri kalmig bolgelerde alt yapilarin kamu tarafindan karsilanmasi gerekir.

" Tirkiye, insan giicii kaynaklarii arttirirken, ileri teknoloji alanlarina yatirim yaparak katma degeri
yiiksek tirtinler iiretimine 6nem vermek zorundadir.

" Tiirk sanayinin diinya 6lgeginde rekabetci bir yapiya kavusmasi icin AR-GE’ye daha fazla pay ayirmasi
gerekmektedir.

Bilgiye dayali bir ekonominin basarisini, yeni ve gelistirilmis iriin ya da {iretim siirecleri gibi ticari formlara
dontistiiriilebilen teknolojik bilgi belirlemektedir. Teknolojik performansin eniyi 6lgiitlerinden biri de patentlerdir.
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’niin (WIPO) patent bagvurularina iliskin 2012 yilinda yayinlanan raporuna gore, 2011
yilinda toplam patent basvuru sayisi 181.900°e ulagmustir.

En ¢ok patent bagvurusu yapan iilkeler ABD (48.596), Japonya (38.888) ve Almanya’dir.
Tiirkiye’de 2011 yihinda patent bagvuru sayis1 541°dir. 2011 yilinda patent basvurusu yapilan tirlinlerin
basinda dijital iletisim teknolojileri (%7,1), elektrik ekipmanlar1 (%6,9), tibbi teknolojiler (%6,6) ve bilgisayar
teknolojisi (%6,4) gelmektedir.
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2002 yilindan sonra Tiirkiye’de 6zellikle dokuma, giyim, deri gibi geleneksel sektorlerde tliretim gerilemistir.
Buna karsilik AB ile gergeklesen giimriik birligi sonrasinda iiretimde orta ve yiiksek teknolojili imalat sanayi
sektorlerinin pay1 artmustir. Otomotiv, makine, elektronik ve beyaz esyadaki yiiksek ihracat artiglari bu egilimin
devam etmesinde etkiliolmustur.
" Tirkiye’de dokuma, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektorler basta olmak iizere tiim alanlarda yiiksek
katma degerli tirinlerin gelistirilmesini saglamak tizere markalasmanin desteklenmesi faaliyetlerine ve
Turquality sisteminin uygulanmasina 6nem verilmelidir.

~ Katma degeri yiiksek tasarimlar yaratilmasina, uluslararasi alanda Tiirk tasarimlarinin tercih edilir
konuma getirilmesine yonelinmelidir. Bu ¢alismalar1 yapmak tizere 2009/15355 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Tiirk Tasarim Danisma Konseyi kurulmustur.
TURQUALIT®: Diinyanin devlet destekli ilk ve tek markalagsma programidir. Tiirkiye’de rekabet avantajini
elinde bulundurdugu ve markalasma potansiyeli olan iiriin gruplarina sahip firmalarin, iiretimlerinden
pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi hizmetlere kadar biitiin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi
birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini saglayarak uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla kiiresel bir
oyuncu olabilmeleri amaciyla olusturulan bir destek platformudur.
Diinya Rekabet Yilligr 2011 raporuna gore, 2010-2011 doneminde Tiirkiye’nin rekabet giicii artmigtir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun hazirlamis oldugu Kiiresel Rekabet Raporu’nda ise Tiirkiye 2010 yilinda 61’inci sirada
(1391ilke arasinda) iken, 2011 yilinda 59 uncu siraya (142 iilke i¢inde) yiikselmistir.

Rapor’da ilk sirada isvigre, ikinci sirada Singapur, iiciincii sirada isveg: yer almaktadir.

Sanayilesme Politikalarinda Degisim

Tiirkiye ekonomisinde gerek sanayi sektorii ve gerekse imalat sanayi, 1960°h yillardan sonra 6nemli gelisim
gdstermis, imalat sanayinin ulusal gelir icindeki pay1 yiikselmistir. imalat sanayi bu gelisim siirecinde birincisi
1960’larda ikincisi 1980’lerde olmak {izere iki onemli asamadan gegmistir. 1960’larda ithal ikameci ve devletin
aktifrolaldigipolitikalar sanayilesmeye katkidabulunmus, ancak busiire¢ 1970’ lerde krize girmistir.

24 Ocak 1980 Kararlarimin temellerinden birini olusturan ihracata dayali sanayilesme stratejisiyle birlikte
imalat sanayi hizla gelismistir. Bu gelisim, 1990’1ardaki makro ekonomik istikrarsizliklar sonucu yerini tekrar
duraklamaya birakmustir.

Politikalar 1960-1980 D&nemi 1980-2012 D&nemi Tablo 5.6
Trirkive de
Sarnavilesme

Ithal ikameci ve mutlak koruyucu <
Ihracaca dayal sanayilesme, dustk

Dis dinya ile olitikalar. Yerli Gretimi olan Y li th ke 3
* = g P 5 ’ : tarifeler ve kotalar ile dis dunyaya Politikalar:.
iliskiler mallarda (sektdrilerde) ichalaun aikia
butunlyle yasaklanmasi. s -
Degerli TL, faiz ve fiyat Da&viz kuru politikalariyla ihracatun
Kur, faiz, fiyat kontrolleri, dénem sonunda desteklenmesi, fiyat ve faiz
politikalar: doviz krizinin yans sira ara mah | denetimlerine son verilmesi ve ara mah
ithali ve faizde darbogaz. ithalaunda patlama.

Merkezi planlamaya dayanan
Sanayilesmede kamu yaurmlar:, deviecgi
kamu roli politikalar, KIT ler yoluyla

Szel sektdre ucuz girdi verilmesi.

Sanayi sektérinde kamu yaurimlarinin
simirlandirilmasi, KiT lerin
szellestirilmesi.

Imalat sanayi disindaki sektorlere de
yayilan bir tesvik politikas:, parasal
tesvikler yerine vergi indirimi muafiyerti
gibi uygulamalarin &ne gikisi, ihracaca
yonelik dogrudan tegviklerin artinimasi.

Imalat sanayi yaurimlarina
Tesvik yonelik akeif bir tesvik politikas:,
politikalar: ic pazara yonelik sanayi

yatunmmlarnnin tesviki.

D&nem sonunda rekibec Dé&nem basinda verimlilik ve ihracac
edememe sebebiyle verimsiz ve arusmna karsihik, 6zel sektSrun rekibec

Sanayide uluslararas: dizeyden yiuksek gucunld zamanla kaybetmesi,

Sty fiyactla Urecim yapan bir imalac kUresellesmeyle artan rekabetc
sanayi, dis pazarin karsisinda disik kauna degerli

sikan sorunlar hedeflenmemesi sebebiyle imalat | sektérlerin gelismesi, kiresel pazarda
sanayinde Slgegin optimumun Cin’in rekabeti sonucunda emek-yogun
alunda kalmasi. sektorierde pazar kaybi.

Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca hazirlanan, AB miizakere siirecindeki isletmeler ve sanayi politikasi miizakere bashgmin
kapans kriterleri arasinda yer alan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plam 2011-2014, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 7 Aralik 2010 tarih ve 2010/38 sayili karariyla onaylanmustir.
Stratejinin amaclari:

> Tirk sanayisinin rekabet edilebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek diinya ihracatindan daha

Hipay alan
> Agirlikliolarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili tirtinlerin tiretildigi
> Nitelikli iggiiciine sahip ve ayn1 zamanda ¢evreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisina diigimi
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hizlandirmay1 amaglamaktadir.
Strateji, AB’deki sanayi politikasi yaklagimlariyla uyumlu, Tiirk sanayisinin giiglii ve zayif yonleriyle sahip oldugu
firsatlar ve karsi karsiya kaldigi tehditler sonucu olusturulan bir politika gercevesini igermektedir. Stratejinin
vizyonu, orta ve yiiksek teknolojili tirtinlerde Avrasya’nin iretim tissii olarak belirlenmistir. Orta ve yiiksek teknolojili
sektorlerin iiretim ve ihracat igindeki agirliginin artirilmasi ve diistik teknolojili sektorlerde katma
degeri yiiksek iirtinlere gegilmesi stratejik hedeflerdir. Belge ’nin eylem planinda yatay sanayi politikasi alanlari, sektorel
sanayi politikasi alanlar1 ile uygulama, izleme ve koordinasyon basliklari altinda hedefler agiklanmistir. Yatay sanayi
politikast alanlar1 kapsaminda yatirrm ve is ortaminin iyilestirilmesi alaninda sanayi sektoriinde girisimciligin
yayginlastirilmasina yonelik egitimlerverilmesivedestekler saglanmasi ongdriilmiistiir.

Unite 6 — Temel Sektorde Gelismeler III: Hizmetler Sektorii

Hizmetler Sektoriiniin Kapsam ve Tiirkiye’deki Durumu
Ingiliz klasik iktisat¢is1 Colin Grant Clark ve Fransiz iktisatcist Jean Fourastie ekonomik gelisme ve kalkinmada en
biiyiik itici giictin teknik gelisme oldugunu Ve iilkelerin hangi seviyede olduklarinin buna gore belirlendigini ifade
etmisler, ekonomideki sektorleri “ii¢ sektor” altinda toplamuslardi.

(1 Birincil (primary) sektor olarak tarim

[]_likincil (secondary)sektor olarak sanayi

[]_Ugiinciil (tertiary) sektor olarak hizmetler seklinde siniflandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler’in (BM) yapmus oldugu ayirima gore_hizmetler sektorii:
[J Hiikiimet hizmetleri
[1 Genel kamu hizmetleri
[J Tesebbiis ve 0zel kuruluslarin hizmetleri
[J Dinlenme, eglence ve benzeri hizmetler ile kisisel hizmetleri kapsamaktadir.

Tim bu hizmetler, son yillarda teknolojik yeniliklerin katkisiyla biiyiik gelisme gostermis ve hizmetler sektorii
ticaretinde onemli artiglarolmustur.

(1 Hizmetlerintemel 6zelliklerindenbiri,gayrimaddivegoriinmezolmalaridir. Oysamallarmaddive
goriilebilir niteliktedir. Hizmetler genelde mallardan farkh olarak depolanamaz. Mal ve hizmetlerin
farkli 6zelliklerinin olmasi, uluslararasi islemlerin sekillerini de etkilemektedir. Mallarla ilgili uluslararasi
ticaret, mallarin bir tilkeden diger tilkeye fiziki hareketini igerir. Oysa ¢ok az hizmet islemi sinir 6tesi
hareketi gerektirir. Sinir 6tesi islemlere 6rnek olarak telekomiinikasyon ile iletilen hizmetler (bankalar
aracihigiyla para transferi) veya mal ticareti kapsamindaki hizmetler (bir danismanin teknik raporu veya bir
CD veya DVD’ ye yer alan yazilim) verilebilir.

1 Mallarvehizmetlerarasindakitemelfarkhhiklardanbirisideiilkelerinyerlisanayileresagladig
korumalardir. Mal ireten sanayiler, genelde tarifeler, miktar kisitlamalar1 ve diger sinir onlemleriyle
korunmaktadir.

' Hizmetlerin gayri maddi niteligi ve bir¢cok hizmet isleminin sinir otesi hareketi icermemesi dolaysyla
sektor, ulusal diizenlemeler ile korunmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, yabanci hizmet saglayicilarinin
(bankalar vesigortasirketleri) hizmet sunmalarii¢in gerekli subeleri kurmalarini veya yatirim
yapmalarini yasaklayabilir. Ulusal diizenlemeler, hizmet sunan gergek kisilere ayirimei bir sekilde
uygulanabilmektedir.

[] Az sayida hizmet isleminin niteligi tiiketicilerin hizmetlerin verildigi iilkeye gitmesini
gerektirmektedir. Ulkeleri ziyaret eden turistler veya yiiksekdgrenim igin baska iilkeye giden égrenciler
gibi. Dolayisiyla, bir iilkenin simirlari6tesine fiziki gecisigerektiren mallarailiskin uluslararasi
islemlerden farkh olarak hizmetler, asagidaki hizmet sunumu yollarindan birisi veya hepsinin bilesimi ile
saglanmaktadir. Bunlar:

[1 Hizmetlerin sinir étesi dolasim
[]_Tiketicinin ihracate iilkeye hareketi
[ Hizmetin saglanacag iilkede ticari varlik olusturulmasi

[_Gercek Kisilerin hizmet vermek iizere baska bir iilkede gecici dolasimidir.
Hizmetler ticaretinin biiyiimesinde elektronik ticaretin (e-ticaret) hizli gelisiminin etkisi vardir. E-ticaretin
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uluslararasinda kabul edilmis bir tanimi yoktur. Genel olarak, mal ve hizmetlerin elektronik araglarfa dagitimi,
pazarlamasi, satis1 veya teslim edilmesini kapsamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii hizmetler sektoriindeki ekonomik faaliyetleri 12 bashk altinda toplamistir:

Ticari hizmetler Meslek hizmetleri, bilgisayar hizmetleri, AR-GE hizmetleri, emlak hizmetleri,
kira hizmetleri, diger ticari hizmetleri kapsar.

Tletisim hizmetleri Posta,kurye, telekomiinikasyon, gorsel-isitsel vedigerhizmetlerikapsar.

Insaat ve miihendislik hizmetleri Binalarigingenelinsaatcaligmalari,insaatmiithendisligiigingenelinsaat

caligmalari, tesisat ve montaj ¢alismalari, bina tamamlama ve nihai
caligmalar ile diger hizmetleri igine alir.

Dagitim hizmetleri Toptan satis ticareti hizmetleri, perakende hizmetleri, franchising ve
digerlerini kapsar.
Egitim hizmetleri [lkégretim seviyesinde egitim hizmetleri, lise seviyesinde egitim hizmetleri,

yiiksekOgretim seviyesinde egitim hizmetleri, eriskin egitimi ve diger egitim
hizmetleri alt basliklarina ayrilir.

Cevre hizmetleri Kanalizasyon hizmetleri, atik imha hizmetleri, hifzissithha ve benzeri
hizmetleridir.

Mali hizmetler Sigorta ve sigortaciliga bagli hizmetler ile bankacilik ve diger mali hizmetler
olarak iki ana basliktan olusur.

Saghga iligkin hizmetler Hastane hizmetleri, insan sagligina iliskin diger hizmetler ve sosyal
hizmetlerdir.

Turizm ve hizmetleri Otel ve restoranlar (yemek sunma dahil olmak tizere), seyahat acenteligi ve
tur operatorliigii hizmetleri, turist rehberligi hizmetleri ve digerleridir.

Eglence, Kkiiltiir ve spor Eglencehizmetleri(tiyatro,canliorkestravesirkhizmetlerivedahil olmak
hizmetleri tizere), haber ajansi hizmetleri, kiitiiphane, arsiv, miize ve diger kiiltiirel hizmetler,

spor ve diger rekreasyon hizmetleri ile diger hizmetleri kapsar.

Ulasim (tasimacilik) hizmetleri Deniz, i¢ su, hava, uzay, demiryolu, karayolu, boru tasimaciligi, tim

tasimacilik maddelerine bagli hizmetleridir.

Diger Hizmetler

Tiirkiye Ekonomisinde Hizmetler Sektorii
Giiniimiizde hizmetler sektoriiniin gelismesi ekonomik kalkinmanin (gelismenin) 6nemli gostergelerinden
biridir. Hizmetler sektoriinde yeni faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve mevcutlarmim etkinliginin artmasi,
sektoriin yarattigi katma degeri ve istihdami artirmaktadir.
oHizmetleraltsektorleriicindeulusalgelirekatkibakimindanenhizhigelisenaltsektorticarettir.
Tiirkiye ekonomisinde hizmetler sektoriiniin pay1 yillar igerisinde artig gostermistir. 1973 yilinda hizmetler
sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 %44,9 iken, 1980°de oran %48,4’e, 1985’de %55,9’a, 1990°da %52,2’ye ve 2011
yilinda%72,5’ eyiikselmistir. Hizmetlersektoriintinistindamigindekipay1ise2011 yilinda%55olmustur.
Ticaret sektoriiniin biiyiimesinde sektor icinde yer alan turizmin son yillardaki hizh gelisimi 6nemli rol
oynamustir. Devlet hizmetlerinin katkisinin azalmasi ise 1980’den sonra devletin ekonomideki kiigiilmesine
baglanabilir. Hizmetler sektoriiniin ikinci 6nemli alt sektérii ulastirma ve haberlesmedir. insaat, mali arac1
kuruluslar, konut, serbest meslek hizmetleri ile izafi banka hizmetleri alt sektorlerinin payinda son 10 yilda
onemli bir gelisme gozlenmemistir. 2008 y1ilinda hizmetler sektorii ok az biiyiirken (%0,3) 2009 yilinda
biiylime hiz1 negatif (-%3,2) olmustur. Sektor 2010 yilinda %8,5 2011°de ise %7,8 oraninda gelismistir.
2011yilindaekonomikfaaliyetleregore GSY Hicindeenbiiyiik pay%72.5ilehizmetler sektoriineaittir.
Gl Sy | Catan Sy | Kowma ejer [ Wameser | 7onei - Sanayi sektoriinitin pay1 %19.2, tarim sektoriintin payi
2oee zo09 20w sour sues saen) swes zoen® oo 048 3 olmugtur. 2012 Yili Programi’nda hizmetler
" alaminda Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin gelistirilmesi,

HIZMETLER 100 100 100 100 100 100 038 0,41
Ingaat 42 49 9.8 9.7 9.9 89| 020 0,20

Finans ve sigorta
3 0,4 os s 4l Is8 28,1 063 0,78
faaliyetiori(3)

Ticares s30| s3] as| wa| 35| sea| ow| om katma degeri yiiksek alanlarin payinin ve bu alandaki
e o ) Bt e 0 e e istihdam  seviyesinin yiikseltilmesi, hizmet ihracatinin
cmm artirllmast ve ¢esitlendirilmesi temel amag¢ olarak
e e belirlenmistir.
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Kiiresellesen ~ diinyada  hizmetler  sektoriinu
etkileyen egilimlerarasinda hizmetler sektoriinde
teknoloji kullaniminin yayginlagmasi, yeni hizmet
alanlarive
mesleklerin ortaya ¢ikmasi, hizmet sunumunun yayginlagmasi, iiretim ve hizmet alanlarinin biitiinlesmesi ve dis
kaynaklardan edinmenin 6nem kazanmasi sayilabilir.
Ticaret Sektorii
Tiirkiye’de ticaret, hizmetler sektoriiniin en 6nemli alt sektorlerindedir. Ticaret sektoriiniin tarim ve sanayi gibi
temel sektdrlerin yani sira diger hizmet alt sektorleri olan iliskisi, 6zellikle iiretim ve istihdam agisindan dnemlidir.
Sektordeki rekabet ve verimlilik baskisi, teknoloji kullanimi ile modern tedarik zinciri yonetimi ve kombine
tasimacilik sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Bilgisayar kullaniminin ve online iglemlere giivenin giderek
artmasi ve elektronik ticaretin (e-ticaretin) yayginlagmasi ticaret hizmetlerinin gelismesine katki saglamaktadir.
0 Ticaret hizmetleri sektoriinde rekabetci bir ortamda verimlilik artisinin saglanmasi, faaliyet hacminin
biiyiitiilmesi, teknoloji ve yenilikciligin 6zendirilmesi, KOBI’lerin rekabet imkanlarimn gelistirilmesi
temel amactir.
Ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende ticaret diger bir deyisle i¢ ticaret, ulusal gelire katki agisindan biitiin
hizmet sektorleri arasinda en hizli gelisen alt hizmet sektoriidiir.
Toptan ticaret yapan isletmeler arasinda:

i1k sirada gidamaddeleri
[J_ikinci sirada dokuma-giyim esyasi ve mobilya

[_Uciincii sirada ise kereste ve yapl malzemesi ticareti yapan isyerleri gelmektedir.
Ticaretsektorii diger sektorlerle olan yakin baglantisi sebebiyle diger sektorlerdeki gelismelerden etkilenmekte
vebaglantili oldugu sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir.

Ulastirma Sektorii
Ulastirma sektorti, kara, hava, deniz ve demiryollar: tagima faaliyetlerini kapsamaktadir. Tiirkiye’nin genis yiizolgiimii
ve ti¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi, Asya ile Avrupa arasinda énemli bir ge¢is noktasi olmasi sebebiyle sektoriin
ekonomideki yeri 6nemlidir. Osmanli Devleti zamaninda ihmal edilmis olan sektor,
Cumhuriyet Dénemi’nde hizla gelismistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok demiryollarina, 1950°li yillardan
sonra ise karayollarina dnem verilmistir.

0 Ekonominin biiyiimesi ve pazar icin iiretim yapabilmesi, ulastirma ile haberlesme hizmet alt sektorlerinin

gelisimine baghdir.

Ulastirma sektoriindeki amag, gelisen ekonomik ve sosyal yagamin ihtiyaci olan ulastirma altyapisinin
zamaninda, ekonomik ve giivenli bir sekilde insa edilmesidir.
Ekonominin pazara agilmasi ve bolgesel fiyat farkliliklarinin ortadan kalkmasi, sektoriin biiylimesiyle
miimkiindiir. Sektorde toplam yatirimlarda kamunun pay1 azalmakla birlikte yine de 6zel sektorden fazladir.
Tirkiye’de yiik tasimalarinda agirlik karayollarindadir. Yurtigi yiikk tagimalarinin %90’n1 karayollar1 ile
yapilmaktadir. Ucuz ve giivenli demiryollarinin pay1 %3, denizyollari nin pay1 ise %6,3tiir.

Karayollar1 ve Ulastirma

Tiirkiye’de 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle karayollar1 yapimi hizlandirilmistir. 1950 yilina
kadar iilkede tstyapili karayolu uzunlugu 24.200 km’dir. 1950 yilinda 5539 sayili Yasa ile Karayollari Genel
Miidirligii kurularak devlet yollariin bakim ve onarimindan bu kurulug sorumlu tutulmustur. Katma biitgeli,
tiizel kisilige sahip Genel Midiirliik 6nceden Baymdirlik Bakanligina bagl iken, giiniimiizde Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na baglanmistir. Giiniimiizde karayollari, devlet, il ve koy yollar1 olmak
iizere ii¢ Kismaayrilmistir.

Devlet yollar1, bolge ve il merkezlerini, deniz ve hava limanlarini birbirine baglayan birinci derecede ana

yollardir. il yollari_, il sinirlan icindeki ikinci derecede yollardir. Bu yollar kent, kasaba, ilge ve bucak
merkezlerini birbirlerine, il merkezlerine ve komsu ildeki en yakin merkezlere baglar. Bu yollarin yapim, bakim ve
onarimini ayrt kKamu kuruluslar ger¢eklestirmektedir.

2012 yilinda Tiirkiye’de 2.080 km otoyol, 31.395 km devlet, 31.390 km il yolu vardir. Toplam yol uzunlugu

11
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

acikog Jbiz

64.865 km’dir. Devlet ve il yollarinin % 92’si, kdy yollart nin % 29’u asfalt kaplidir.
Kamyon ve kamyonetle yiik, otobiis ve minibis ile yolcu tasimaciligi Tiirkiye’de son yillarda en yaygin kiigiik
isletmecilik alaniolmustur. Sondénemde yenikarayoluinsaatlarinin yanisiraulasimdastandartlari
yiikseltmeye yonelik yenileme yatirimlari artmigtir. Ulastirmada agirligin karayollarindan diger ulagtirma
sekillerine kaydirilmasi gerekmektedir.

0 Tiirkiye’de ulastirma sektorii yolcu ve yiik tasima esasina gore analiz edildiginde karayolu

tasimacihi@imin biiyiik agirhgi oldugu goriilmektedir.

Demiryollar1 ve Ulastirma
Karayollarinin hizli gelisimine karsilik, demiryollarinda Cumhuriyet Dénemi’nde 6nemli bir atilim
gerceklestirilememistir. Yiiksek tasima potansiyeline ve yiik tagimaciligindaki ekonomik olma 6zelligine
ragmen demiryolu yapimi ve isletmeciligine gereken énem Cumhuriyetin ilk yillarinda verilmis fakat daha
sonra bu politika terk edilmistir.
19°ncuyiizyildaingiltere’de baslayan demiryoluulasimi, Osmanh Devleti’nde ilk defaizmir-Aydin hattinin (130
km) ag1lmastyla gerceklesmistir. Bu hattin insa ve isletme hakki 1856 y1linda bir ingiliz sirketine ayricalik olarak
verilmistir. 11 Temmuz 1866tarihinde 130km’lik builk hatisletmeyeagilmis,bunu100Ocak 1867 tarihinde 193
kilometrelik izmir-Turgutlu hatt1 izlemistir.
Padisah Sultan Aziz’in izniyle, Istanbul-Bagdat demiryolunun yapimma 4 Agustos 1871 tarihinde
Avusturyalilar tarafindan baglanilmustir. 1873’iin Agustos ayinda demiryolu Izmit’e ulagmis, 1880 y1linda yapim ve
isletilmesi Ingilizlere birakilmistir. 1889 yilinda yapimma yeniden baslanmis, izmit-Ankara aras1 31 Aralik 1892
tarihinde isletmeyeacilmstir.
Osmanli Donemi’nde insa edilen Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde kalan demiryollari nin uzunlugu yaklasik
4.136 km’dir. Cumhuriyet Donemi’nde yabancilari n ellerindeki demiryollari 25 Mayis 1924 tarihinde ¢ikarilan
506 sayil Yasa ile millilestirilmis ve Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyeti Umumiyesi kurulmustur.
Ana kentler arasindaki koridorlarda tasimacilik eski altyapi {izerinde siirdiiriilmektedir. 2010 y1l1 verilerine
gore, demiryolu ile yolcu tasimaciliginda toplam say1 yaklagik 85 milyon kisiye ulasmustir. Toplam yolcu
tasimaciliginin tigte ikisi banliy6 hatlarinda gergeklestirilmistir.
Demiryolu altyapisinin en 6nemli sorunu biiyiik niifuslu kentler arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve
kaliteli servise uygun olmamasidir. Bu sebeple ana hatlarda yolcu tasimaciligr istenilen diizeyde degildir. Bu
eksikligi gidermek icin Ankara-Eskisehir hizh tren hatt: yapimi 5 yilda tamamlanms ve 19 Ocak 2010 tarihinde
hizmete agilmigtir. Ankara-Konya hizh tren hattinda ise 23 Agustos 2011 tarihinden itibaren yolcu taginmaya
baglanmistir.
Tiirkiye nin iki biiyiik kentini birbirine baglayacak olan Ankara-istanbul hizli tren hattinin 2013 yihinda
tamamlanmasihedeflenmektedir. Hizlitrenprojelerinin, Asyave Avrupa’yibirbirinebaglayacak olan Marmaray’m
ve diger demiryolu hatlarindaki yenileme yatirimlarinin bitirilmesiyle demiryolu ulastirmasinin - Tiirkiye
ekonomisindeki agirligiartacaktir.

Denizyollar ve Ulastirma

Deniz ulasim hizmetleri, liman ve iskeleler arasindaki her tiirlii mal ve insan tasinmasmi kapsar. Ozellikle mal
ulasimindadenizdetasimaenucuz olandir. Ozellikleiilkelerarasi tasimaciliktacok avantajlidir. Bu

avantajlarindan dolayi giiniimiizde dis ticarete konu olan mallarin %80’inin tasinmasi denizyolu ile yapilir.
Tiirkiye’de yurtdis1 yiik tasimacihginda denizyollari, karayollarinin ardindan ikinci sirada gelmektedir.
Ortalama bir hesapla karayolu ile yapilan ulastirmaya gore deniz ulastirmasi 75’e 1 oraninda daha ucuzdur.

Diinya denizyolu ticaretinde konteynir tasimacihig: biiyiik bir hizla artmaktadir. Konteynir tagimaciligi
sayesindelimanlaragelenyiikmiktaricogalmistir. Klasik tasimaciligin limanabagimliolansinirlar

konteynirlarla birlikte kapidan kapiya tagimaciliga kadar genislemis, limanlar konteynirlarin gegis noktasi durumuna
gelmistir. Konteynir tagimaciligi, 6zellikle pahali mallar ve yiikleme-bosaltmada zarar gorme ihtimali yiiksek olan
mallar ile sogutma tertibatiyla tasinmasi gereken yiiklerin tasinmasinda biiyiik kolaylik saglamaktadir.

Kabotaj hakki, Cumhuriyet Tiirkiyesi’'nin elde ettigi uluslararasi basarilarin baginda gelir. Bugiinkii deniz

ticaret filosu, sermaye varligini kabotaj hakkini kullanarak yapmistir. Bu hak, Osmanli Devleti zamaninda

mevcut kapitiilasyonlarin kaldirilmasi sonucu elde edilmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ise Lozan Barig
Anlagmast’nin 28’inci maddesi ile saglanmistir. Kabotaj tekeli, 815 sayih Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye
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(Kabotaj)ve LimanlarlaKarasular1 Dahilinde Icray1 Sanatve Ticaret Hakkinda Kanunile 19 Nisan 1976 tarihinde
yasallastirilmistir. 1 Haziran 1926 da Lozan Anlagsmasi’na dayanilarak Tiirk limanlari arasinda
sadece Tiirk gemileri esya ve yolcu tasima hakkini sahip olmustur.
1933 yilinda limanlar arasinda yolcu tasima hakki, 6zel tesebbiisten almarak devlete birakilmistir. 1938 yilinda
Denizbank kurulmus, 1939’da iktisadi devlet tesekkiilii olan Devlet Denizyollart Umum Miidiirligi
olusturulunca, Denizbank bu kurulusa devredilmistir. 1952 yilinda 5842 sayili yasa ile Denizcilik Bankasi TAO,
Denizyollart Umum Midiirligii niin yerini almak tizere Ulastirma Bakanligi’na bagl bir katma biitceli kurulus olarak
yeniden organizeedilmistir.
20 Temmuz 1960 tarih ve 23 say1l1 yasa ile iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) olmustur. Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyati
TAO,diinyave Tiirkiyedenizlerindeyiiktasimaciligiyapmakiizere5842sayiliyasayagore kurulmustur
o Tiirkiye, ii¢ tarafi denizlerle gevrili ve biiyiik oranda suyoluna sahip olmasina ragmen, bu avantajini

yeterli dl¢iide kullanamamaktadir. Bu durumun iyilestirilmesi, ulasimin deniz yoluna kaydirilmasi

iilke ekonomisi,emniyetli tasima ve ¢evre Kkirliligi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Olgek ekonomisi yakalanamadig: i¢in Tiirkiye’deki limanlara yeterli yiik ¢ekilememekte, Tiirkiye deniz yolunda
transit bir tilke olamamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de liman basina elleclenen (handling) yiik miktarlar1 AB’nin
Akdeniz’deki limanlarindaki ortalamalardan diisiik kalmaktadir. Tiirkiye’nin denizyolundatransit iilke olmasi
icin limanlardaki yiik ve ellecleme miktarinin Akdeniz’deki 6nemli limanlar1 gegmesi gerekmektedir.

o Ellegcleme: Giimriik g6zetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin
degistirilmesi, biiyiik kaplardan kiigiik kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri,
havalandirilmasi, karistirilmasi ve benzeri islemleri ifade eder.

Hava Yollar1 ve Ulastirma

Havayolu ile ulasim 20’nci yiizyilda biiyiik gelisim gostermistir. Zaman kavraminin giderek 6nem kazandigi
glinlimiizde havayollari, ulasim hizmetleri sektoriinde stratejik bir 6neme sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1
Cumbhuriyet’in ilanindan 10 yil sonra 20 Mayis 1933 tarih ve 2187 sayili yasa ile Milli Savunma Bakanligi’na

bagli olarak Havayollar1 Devlet Isletme Dairesi kurulmustur. Daire, 1935 yilinda Bayindirlik Bakanligi'na
baglanmis, 1938°de 3424 sayil yasa ile Ulastirma Bakanlig icinde bir IDT olan Devlet Hava Yollari’na
doniigsmiistiir.

1955 yilinda 6623 sayih Yasa’nin verdigi yetkiyle 01.03.1956 tarihinde yerli ve yabanei sermayeli (60 milyon TL
sermayesi) Tiirk Hava Yollar1 (THY) Anonim Ortakhigi kurulmustur. Uzun siire hava ulagiminda tekel
konumunda olan THY, 1990’11 yillarin baglarinda 6zel hava yollarina da ulasim hizmeti sunma hakkinin
verilmesiyle tekel olma konumunu kaybetmistir.

26 Nisan 2001 tarihinde 4647 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Boylece, sivil havaciligi diizenlemeye yonelik ¢ok 6nemli bir reform
gergeklestirilmistir. Mevcut yasanin 25’inci maddesi, “ruhsat sahibinin iicret tarifeleri ile uygulama tarihini,
yiiriirliige koymadan ii¢ giin 6nce duyurmak kaydiyla ticari ve ekonomik sartlara uygun olarak belirleyecegi ” seklinde
degistirilmistir.

Havayolu tasimaciligi sektoriine sagladigi denetim ve hizmet karsilastirma programlart ile kuruluglarin iiriin ve hizmet
kalitesini denetleyen Skytrax 2011 degerlendirmesinde Tiirk Hava Yollar1 2011 Diinya Havacilik

Odiilleri’nde Avrupa’nin En Iyi Havayolu ve Giiney Avrupa’nin En lyi Havayolu ddiillerini almistir.
Tiirkiye’de baslica 6zel havayolu olarak Onur, Pegasus, Sun Ekspres ve Atlas Havayollar i¢ ve dis hatlarda

hizmet sunmaktadir. Havacilik sektoriinde artan rekabete paralel olarak ekonomik biiyiime ve kisi basina
gelirdeki artis, sektoriin gelismesini hizlandirmustir.
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[ 1 Tiirkiye’de ilk boru hatti 1966°da Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhg (TPAO) tarafindan
Batman-Dortyol (iskenderun Kérfezi) arasinda désenmis ve isletmeye acilmistir. Bu hat, TPAO
yanindaShell veMobil’in Siirtve Diyarbakirillerindekitiretimarazilerine ikincil hatlarlabaglanmustir.

© Tiirkiye-lrak Petrol Boru Hattinin insasina 1974’te baslanms, hat 25 Mayis 1977°de imge

acilmustir.
[1 Hazar havzasindaki iilkelerde tiretilen ham petrolii boru hatti ile Akdeniz tizerinden diinya pezakm

ulastiracak Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ana Thra¢ Boru Hatt1 Projesi 2005 yiinda tamamlanmus ve
hatta (BTC’ye) 25 Mayis’ta petrol pompalanmaya baslanilmistir.

" Karadeniz petrollerini Akdeniz’e tastyacak Trans Anadolu Petrol Boru Hatti (TAP) projesinin
temeli Adana-Ceyhan’da diizenlenen bir torenle Mayis 2007°de atilmistir. TAP, Karadeniz sahilinde
Samsun-Unye arasindan baglayan ve Akdeniz kiyisnda Ceyhan Petrol Terminalinde son bulan 555 km
uzunlugunda Tiirkiye’yi kuzey-giiney dogrultusunda kesen ham petrol boru hatti sisteminin
gelistirilmesini kapsayacaktir.

~ Mavi AKkim Rusya’dan Tiirkiye’ve dogal gaz nakletmek icin Karadeniz gecisli boru hattidir. Ggon
boru hattinin Rus topraklarinda kalan bolimiiniin isletmesini tistenmistir. Tiirk topraklarinda bulunan
boliimiin isletmesi BOTAS tarafindan gergeklestirilmektedir. Mavi Akim 17 Kasim 2005 tarihinde
acilmistir.

] _Kazak ve Kafkasya dogal gazim Tiirkive’den Avrupa’ya tasiyacak olan Nabucco Hatti ise
projelendirme asamasindadir. Hat, Ankara’da 13 Temmuz 2009 tarihinde hiikiimetler arasinda imzalanan
anlagma ile gii¢c kazanmistir. Tirkiye’den AB iilkelerine dogal gaz tasimak amaciyla yapilmasi diisiiniilen uzun
gecisli bir boru hatti tasimaciligi projesidir.

Haberlesme Sektorii

1980’1 yillarin baslarina kadar bu sektor devlet tekeli olarak yiiriitiilmiis, bu tarihten sonra 6zellestirme
hareketleri ile 6zellikle telefon hizmetlerinin 6zellestirilmesinde biiyiik basar1 saglanmustir. Arjantin,

Pakistan, Giiney Kore, Tayland, Peru, Portekiz, Sili, Hindistan, Malezya, Meksika, Endonezya,

Yunanistan gibi Tiirkiye’ye benzer ekonomik yapidaki iilkelerin hepsinde telefon sirketleri dzellestirilmistir.
Tiirkiye’de PTT nin T’sinin 6zellestirilmesi konusunda son yillarda biiyiik ¢aba gosterilmis, bu konuda ¢cikanbazi yasalar
iptal edilmistir.6 May1s 1995 de Tiirk Telekomiinikasyon A.S ye ait hisselerin en cok %49 boliimiiniin

devrine iligkin esaslar diizenlemistir. Bu yasa cercevesinde %49 luk hissenin%10’luk bdliimiiniin Posta
Isletmesi Genel Miidiirliigiine bedelsiz olarak devredilmesi,%lik béliimiiniin PTT yardim sandifina ,%34 iiniin

ise 6zel kesimdeki gercek ve tiizel kisilere satilmasi ongoriilmiistiir.

PTT 13 Temmuz 1953 de IDT ye déniistiiriilmiistiir.4502 Telekomiinikasyon Kanunun ile yapilan en temel
degisiklik sektordekipolitikabelirleme, diizenleme ve isletme fonksiyonlarmmayrilmasidir. Yasaile Tiirk

Telekom, kamu iktisadi kurulusu olmaktan ¢ikartilmis ve etkin ¢alismasinin saglanmas1 amaciyla 6zel hukuk
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hiikiimlerine tabi, kamununsadece hissedar sifatiile temsil edildigi bir sirkete doniistiiriilmistiir.
Avyrica; hizmetinniteligine gore, gdrevsozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi, ruhsatveyagenelizinyoluyla
yiritilmesi hikmii getirilmistir.

15 Agustos 2000 de kurulan Telekomiinikasyon Kurumu:
o Telekomiinikasyon sektoriinde adil ve serbest rekabete dayali,

Dinamik ve gii¢lii bir piyasa olusturmak,
Sektor ile ilgili politikalara katki saglamak,
Tiiketici haklarinin korunmasini saglayici 6nlemler almak,
Frekans ve numara gibi kit kaynaklarin planlanarak, etkin ve verimli kullanimin saglamay1
amaclamaktadir.
Insaat ve Miiteahhitlik Hizmetleri
Insaat,emek-yogun, fazla nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimhhg cok diisiik bir
sektordiir. Tiirkiye’de ekonomik faaliyet kollarina gére GSMH (GSUG) hesaplanmasinda ingaat sanayi ile konut
sahipligi ayirmi yapilmustir. ingaat sektorii icinde konut, en énemli olamdir. Ciinkii konut, insanlarin yerlesme ve
barinmaihtiyacinikarsilar. Konutkapsamina, her tiirliitkonut insaati, ev ve apartman girmektedir.
Insaat sektorii, Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6ncelikle demiryolu hatlar1 ve biiyiik su projeleriyle baslamis ve
1950’1ere kadar devam etmistir. Sektoriin 1960’11 yillardaki gelisiminin ardindaki temel etken, kamu altyapt
yatirimlaridir.
Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra ciddi gelisim gostermis olan insaat sektoriiniin biiyiimesi 1988 yilindan sonra
yavaglamigtir. 1988°de liberalizasyon (serbestlesme) siireci ve artan faizlerle yiikselis gosteren yatirim maliyetleri
sonucu olarak ingaat talebi diismiistiir.
1993-2003 déneminde Tiirkiye ekonomisi %26 oraninda biiyiirken, ingaat sektorii %22 oraninda daralmistir. Bu
daralmada bu déonemdeki kamu sektoriindeki yatirimlarin azalmasi 6nemli etken olmustur. 2011 yilinda insaat
sektoriiniin GSMH icindeki pay1 %5,9’dur.
Ingaat sektorii icinde yer alan konut, Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan iilkelerde, kent-kdy ayirimimin
giderilmesinde ve hizli kentlesmenin yarattigi gecekondu sorununun énlenmesinde ¢cok dnemlidir. Tiirkiye’de sabit
sermaye yatirimlari iginde son yillarda birinci siray: almaktadir.
1980°li yillardan sonra konut sektoriiniin toplam sabit sermaye yatirimlar: icindeki paymin yiikselisinde
Emlak Kredi Bankasi’nin konut kredilerindeki artigin ve Toplu Konut Fonu’nun kurularak konut yapimini
ucuz kredi ile desteklemesinin énemli etKisi vardir.
1972-2011 doneminde Tiirk miiteahhitleri_en fazla Rusya Federasyonu’nda (%17,7), daha sonra Libya (%12,9) ile
Tiirkmenistan’da (%10,9) is almislardir.
Bu donemde emek yogun is tiirlerinden ileri teknoloji ve uzmanlik gerektiren faaliyet alanlarina gegis
kaydedilmistir. Sonyillardapazar, iiriinveis ¢esitlenmesihizlanmis, bazi Tiirk firmalariuluslararasihavaalani,
demiryollari ve kentsel metro sistemleri gibi proje tiirlerinde uzmanlasmaya ve diinya markalig1 hedefine
yonelmislerdir.

oTirkiye’nin 1952°de NATO ya girisi altyap1 yatirimlarini arttirmus, firmalara yabancilarlagalisip deneyip

kazanmave diisiik maliyetlerle makine parkina sahip olmasansi vermistir.

@)
@)
@)
@)

Turizm Sektorii
Turizm, dinlenmek, gormek, eglenmek ve tanimak gibi amaglarla yapilan geziler ve bir iilkeye veya bir bolgeye
turist gekmek igin alinan ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin tiimiidiir. Turizm, diinya ekonomisinde son yillarda
hizlagelisenhizmetsektoriidiir. 2011 yi1linda24 milyardolarolanturizmgeliri, dis6demelerdengesine
net katki agisindan ¢cok 6nemlidir.
Turizm konusunda devlet yapisi icinde ilk orgiitlenme, 1934 yilinda ¢ikarilan iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri
Hakkinda 2450 sayih Yasa ile baglamistir. 2450 sayih Yasa uyarinca turizm érgiitlenmesi, 1937 yilina kadar Iktisat
Vekaleti icindeki Dis Ticaret Dairesi Tiirk Ofisi i¢inde yiiriitiilmiuistiir.
1938 yilinda Tiirk Ofisi’nin icindeki yayin ve propaganda servisi, Turizm Miidiirliigii’ne doniismiistiir. Turizm
orgiitli 1940 yilinda Matbua Umum Miidiirligii icinde kalmis ve 1949 yilinda Basin, Yayin ve Turizm Genel
Midiirliigi adini almistir. 25 Kasim 1957 tarihinde Genel Miidiirliik, Turizm ve Tanitma Bakanligi’na
doniistiirtilmiistiir. 1953 yilinda, Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu gikartilarak sektor tesvik edilmeye
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baslanmustir.

1984 yihindan sonra yapilan diizenlemeler ile turistlerin dovizlerini bankalar disinda otellere, magazalara,
1988°den sonra doviz biirolara bozdurabilmeleri miimkiin olmustur. Sadece resmi kurumlar aracihigiyla elde
edilen dovizler ile turizm gelirlerini saglikli olarak belirlemek tam olarak miimkiin olmadig i¢in, kalinan siire
ve ortalama harcama miktari kullanilarak bulunan rakamlar, turizm gelirlerinin belirlenmesinde esas olmustur.

0 Merkez Bankas1 turizm gelirleri taniminda 2004 yilinda degisiklik yapmustir. 2003 yilindan sonra
turizm gelirlerine, daha once is¢i gelirleri olarak hesaplanan ancak giiniimiizde yurda giriste
turizm geliri olarak degerlendirilen harcamalar da dahil edilmistir.Tiirkiye’ye gelen turist
sayisinda 1990’lardan sonra hizli bir artis gozlenmistir. Bunda, turizme verilen 6nem, turistik belgeli
tesisveyatak sayisindakiartisonemlirol oynamistir. Genelekonomideveturizm

sektoriindeki altyapinin (yol, yat limani, ulagim, aritma tesisleri, haberlesme, tanitim, personel yetistirme) hizli gelisimi
sonucu etkilemistir.

Diinya Turizm Orgiitii rakamlarina gére 2011 y1linda diinya turizm gelirleri 955 milyar dolardir. Uluslararasi
turizm talebi son 10 yillik donemde %45 oraninda artis gostermis turist sayis1 2011 yilinda 980 milyon kisi
olmustur. Turizm, diinyanin en hizli gelisen sektorlerinin baginda gelmektedir. Yiikselen refah seviyesine
paralel olarak, seyahate ayrilan gelirin ve ulasim imkanlarinin artmasiyla bilyliyen uluslararasi turizm
pazarindanenyiiksek payialmakiginturist¢ekeniilkelerarasindakirekabet giderek artmaktadir.

Diinya turizm hareketleri icinde AB iilkelerinin gelen turist ve turizm gelirinden aldiklar1 pay %401
gecmektedir. Encokturist ceken iilkelerin basinda Fransa, Ispanya ve Italyagelmektedir.

OECD iilkeleri icinde yabanci turist girisi bakimindan son 5 yilda %20,6 artisla en hizh gelisen iilke Tiirkiye’dir.
Tiirkiye, diinya turizm pazarinda turist girisleri agisindan %3, turizm gelirleri agisindan ise %2,3 pay ile en biiyiik
20 turizm varis noktast icinde turist girisleri agisindan yedinci, turizm gelirleri acisindan ise onuncu siradadir.
Tiirkiye, Avrupa turizm pazarinda turist giriglerinde %6, turizm gelirlerinde ise %5,1 paya sahiptir. 2011 yilinda
Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 30,5 milyon kisi olmustur.

Tiirkiye’ye 2010 yilinda gelen turistlerin % 19°s1 OECD, %21°i Rusya Federasyonu’nun dahil oldugu Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerindendir.

2010 yilinda Tiirkiye’ye_en ¢cok turist gonderen iilke siralamasinda:

1 Almanya % 15,3 ile birinci
1 Rusya Federasyonu %310,9 ile ikinci

] ingiltere ise % 9.3 ile iiciincii siradadr.
Tirkiye’de sektorde dogrudan yaratilan istthdam yaklasik 3,3 milyon kisidir.
Tirkiye’de turizm sektoriinde; kiiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, iilkeye daha g¢ok turist
gelmesininyanisirahizmetkalitesiniartirmayacalisan, pazarlamakanallarini ¢esitlendirerekistgelir
gruplarini hedeflemektedir.
Ayrica dogal sermayeyi koruyan, turizmin karsilastirmali rekabet Ustiinliigiine uygun olarak golf, termal,
kongre, kurvaziyer, saglik turizmini ve eko-turizmi 6n plana ¢ikaran bir yapinin olusturulmasi amaglanmaktadir.
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Unite7-Tiirkiye’deFinansal Yapi, Krizlerve Ekonomik Istikrar Kararlari

Tiirkiye’de Finansal Yapi, Bankacihk Sektorii ve Para Politikas
Bankacilik sektorii:

[ 1 Merkez bankasi

[ 1 Mevduat bankalari

[ 1 Katihm bankalar

[1 Kalkinma ve yatirim bankalarindan olugsmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Ulke bankasi olarak da nitelendirilen merkez bankalari, ekonomide paray: ve para politikasin1 kontrol eden,
biiyiik 6l¢iide kamu kurumu niteliginde yapilanan ve ekonomide nihai 6diin¢ mercii ya da likiditenin son
kaynagi olarak faaliyette bulunan bir banka tiiriidiir. Merkez bankalarinin en temel niteligi, ekonomiyi
fonlayacak en son makam olmasidir. Bankalar ellerindeki ticari senetleri merkez bankasina iskonto ettirmek
suretiyle kisa vadeli bu krediyi temin edebilirler. Bu krediye reeskont kredisi, buna uygulanan iskonto ya da faiz
oranina da reeskont orani denir.

Merkez bankalarimin en onemli gorevi, Dir ekonomideki iktisadi atmosferin kontrol edilmesinde

parapolitikasiaraclarindanyararlanarakpolitikayapicilarayardimciolmaktir.
25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanunla TCMB’ nin temel gorevi, fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonu
kontrol altinda tutmak seklinde tanimlanmistir. Kanuna gére, TCMB fiyat istikrarimi saglamak icin
uygulayacagr para politikasim1 ve kullanacag: para politikas1 araclarim1 dogrudan kendisi belirler ve fiyat
istikrarim1 saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istihdam politikalarim destekler.
Bununla birlikte, TCMB agik piyasa islemleri, reeskont ve avans islemleri, doviz rezervlerinin yonetilmesi, mali
piyasalarin izlenmesi ve zorunlu karsiliklarin belirlenmesi gibi ek gorevleri de yerine getirir.

TCMB’ nin temel gorevleri sunlardir:

[J Acik piyasa islemleri yapmak

() Hiiktimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin (TL) i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri almak

[J TL’nin yabanci paralar ile altin karsisindaki denkligini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek

I TL’nin yabanc paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
alim ve satimi ile dovizlerin TL ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak

" Bankalarin ve Bankaca (TCMB) uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliliiklerini esas alarak
zorunlukarsiliklar ve genel disponibilite ile ilgili usul ve esaslart belirlemek

[J Reeskont ve avans islemleri yapmak
Ulke altin ve ddviz rezervlerini yonetmek

() Tiirk Lirast’nin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri
kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri
yapmak, 6demeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak tizere kullanilacak yontemleri ve araglari belirlemek

[J Finansal sistemde istikrar1 saglayici; para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak

[J Mali piyasalar1 izlemek

" Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile katilim bankalarindaki katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

o Disponibilite: Mevduat kabul eden bankalarin taahhiitlerine karsihik olarak nakit veya
kolaylikla nakde ¢evrilebilir (likiditesi yiiksek) degerler bulundurmazorunlulugunadenir.
TCMB’ nin temel yetkileri ise sunlardir:

[J Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Banka’ya (TCMB) aittir.

[0 TCMB, hiikiimetle birlikte enflasyon hedefinitespiteder, bunauyumluolarak parapolitikasini belirler.
Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumludur.

[ Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla Kanun’da belirtilen para politikas1 araglarini
kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas1 araglarini da dogrudan belirlemeye ve
uygulamaya yetkilidir.

" TCMB, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) kaynaklarinin ihtiyaci
karsilamamasidurumunda, belirleyecegiusulveesaslaragorebuFon’aavansvermeyeyetkilidir.

[1 Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.
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_ TCMB, bankalarn 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde uygulayacaklari faiz

oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gére bankalardan istemeye yetkilidir.

_ Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari diizenlemek \e
denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya
yetkilidir.

TCMB 2001 krizinden sonraki yillarda esas olarak fiyat istikrarini saglamaya odaklanmis; bunu saglamak i¢in de
genel olarak faiz oranlarin1 yiiksek tutarak ig talebi kontrol etmeye ¢alismistir.

2008’in son ceyreginde kiiresel finansal kriz patlak verince, TCMB pek ¢cok diger merkez bankasi gibi fiyat
istikrarindan ¢ok, biiyiime ve istihdam kaygilarini one ¢ekerek faiz oranlarinda her ay kademeli bir indirime gitmistir.
2011 yilina gelindiginde ise kiiresel krizin borg krizine doniismesi ve bunun finans ve bankacilik

sektoriinii de icine alacak bir istikrarsizhga dogru siiriiklenmesi tehlikesine karsi TCMB finansal istikrar1 saglamayi
oncelikli hedef olarak gormeye baslamistir. Banka politikasinda faiz oranlari yerine karsihiklar yiikseltmeyi tercih
etmistir.

Banka diger yandan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile birlikte sorunsuz kredi kullanimini
hem arz edenler hem de talep edenler yoniinden daraltma yoluna gitmistir.

2011 yilinda enflasyon oranlarinin hedeflerin ¢ok iizerinde ¢ikmasi ve finans sektoriinde bir kriz algisinin
bulunmamasindan dolayr, TCMB 2012 yilinda fiyat istikrar1 onceligine geri donmiis ve politika faiz oranlar
iizerinden i¢c talep biiyiimesinin yavaslatilmasina yonelik yeniden parasal sikilasgtirma uygulamalarina
baslamstir. Bu ¢ercevede, bir yandan tasarruf agiginin daraltilmasi, diger yandan kisa vadeli sermaye
giriglerinin caydirilmasi i¢in baska para politikasi dnlemleri alinmistir. MB 2011 yilinda zorunlu karsiliklarin
kismen de olsa yabanci para cinsinden tutulmasi na karar vermistir. Bu karar ilk etapta MB rezervlerini artirmis olsa

da daha sonra doviz talebin artmasina ve bunun da bir kismimin MB rezervlerinden karsilanmasina ve
rezervlerin azalmasina neden olmustur. Budurum, dogal olarak netig varliklarin ve parasal tabanin

kiigiilmesine yol agmustir.

Mevduat Bankalan

Temel faaliyet alani, para ve paranin ikamesi olarak menkul degerlerin alm ve satimi olan bankalara
mevduat ya da ticaret bankalari adx verilir._Bu cercevede ticaret bankalari; bireyler, firmalar ve resmi
kurumlardan sagladiklari fonlari, ihtiyaci olanlara kredi, plasman ve menkul deger olarak transfer eder. Bu transfer
islemi esnasinda fon temini ve aktarimindan dogan maliyet ile getiri arasindaki fark ise ticaret bankalarinin
temel gelirleriniolusturur.

Bir ekonomide merkez bankalari para basmak ve bunu piyasaya siirmek ve ¢ekmek suretiyle para arzini artirir ve
azaltir. Asli paraolarak bilinenbuemisyon yoluyla parasal genisleme veyadaralmasiirecine, ticaret bankalar
hesaptan hesaba devir yaparak, kaydi paratiretmek suretiyle katki saglarlar.

Kaydi para, bankaya yatirilan mevduatin belli bir kisminin yasal zorunluluk olarak tutulmasi kalann ise kredi
veyabaska yollarlapiyasayasiiriilmesi, bundan bankacilik sistemine geri donen kismin ayni siirecle yeniden
pivasaya cikmasi ne tekrar geri donmesi ile kiimiilatif bir paranin tiretilmis olmasidir.

Katilm Bankalari
Hizmet tammm faizsiz bankacilik olarak yapan katiim bankalari, parayi ticarete dogrudan konu

olan bir meta seklinde gormeyen, onu ticarette miibadelenin yapilmasina imkan tamyan bir arag olarak ele alan
bir finansal araci tiiriidiir. Katilim bankalarmin fon kaynaklar1 ve fon toplama yontemleri ticari
bankalarinkinden farklidir. Buna gére, bu bankalar fon arz edenlere, faiz yerine kar-zarar ortakligina dayali bir
sozlesme Onerirler. Dolayisiyla topladiklar: fonlar diger bankalardaki mevduat hesaplarina benzese de onlarda
oldugu gibi dnceden belli bir faiz oran1 vaatedemezler. Dénem sonundapiyasada gegerli getiri oranlarina yakin
birkarpay1verirler. Topladiklari fonlar; vadesiz ise 6zel cari hesaplar, vadeliise kar ve zarara katilma hesaplar
olarak kaydedilir. Ayrica, diger ticari bankalarda oldugu gibi kisa vadeli her tiirden bor¢lanma islemine
giremezler. Bu dogrultuda toplanan fonlar, sadece fon talebinde bulunan kisilere kredi seklinde
kullandirilabilir. S6z konusu krediler nakdi ve gayri-nakdi bicimde olur. Gayri-nakdi krediler ticaret
bankalarindaki gibi teminat mektuplar1 ve garanti belgeleridir. Nakdi krediler ise sunlardir: Kar-zarar ortakhg,
iiretimyadakurumsal destekler, istirak, finansal kiralama (leasing)ve bireysel finansman destegi.
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Kalkinma ve Yatirnm Bankalar

Kalkinma Bankasi: Cogu zaman birlikte degerlendirilmesine ragmen, gelismekte olan iilkelerde sermaye
yetersizligi icindeki firmalara veya biiyiik sanayi firmalarimin yapacag yatinnmlara kaynak ve teknik
yardimsaglayarakekonomik kalkinmayi hizlandirmaamacigiidenfinansal aracilaradenir.

Yatirnm Bankasi: Gelismis lilkelerde atil fonlara sahip kurumsal yatirimcilara fonlarint menkul deger alim ve

satim1 ile degerlendirmelerinde aracilik ve damigmanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi vermeyen ancak
isletmelerinortaveuzunvadelifongereksinimlerinikarsilayanfinansalaracilaradenir.

Bankacihik Sektorii ile Tlgili Son Gelismeler

Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam banka sayis1 2002-2011 déneminde 58’den 48’¢ diigmiis (1999°da 81);
buna karsilik, katilim bankalar1 hari¢ sube sayis1 6.106’dan 9.833’e, ¢alisan sayisi ise 123.271°den 181.418’¢
yiikselmistir. Bankasayisiyaklasik %019 azalirken,subesayis1%061, calisan sayisiise %047 artis gostermistir.
Boylece, banka basina sube sayisi 113’°ten 223’¢, banka basina calisan sayis1 da 2.283’ten 4.123’¢ ¢ikmustir.

Tiblo 7.1 2002 2011
Banka, Sube e

, _ Bankacilik sektoriindeki en 6nemli degisikliklerden biri
Itibedam Saydan Banka  Sube Isthdam Banka = Sube Istihdam

de mevduat bankalari nin alt bilesenlerinin dagihminda
oo ey | 3| s mests . meydana gelen ciddi degisikliktir. Buna gore, bu yillar

Mevduat

Bankalan

i Sareal TETIET v 2w wme arasinda Ozel sermayeli banka sayis1 20°den 11°e
Bel Sermayel 0 ase | esss 1| ass | soy  Qerilerken, yabancisermayeli bankasayisininsadece
Fondaki Bankalar 1w | s | | 15’ten 16’ya ¢ikmasina karsilik, bu bankalarin sube sayisi
Yabanci s osas 6l ot ame  da 200°dan 1.937°ye yikselmistir. Ancak banka
i basina sube Ve ¢alisan sayilari itibariyla kamu bankalar
hamave 1w 9| wa| n| a| e srasyla970 ve 16.746 sayilar ile rekabet edilemez bir
Toplam SO 8106 13271 | 44| 9433 | 18L4I onctilige sahiptirler.

Mart 2012 itibariyla faaliyet gosteren 31 mevduat bankasindan 3’ii kamu sermayeli, 11’i 6zel sermayeli,
16’s1 yabanci sermayeli, 1’i Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmis ve 13’ii de kalkinma ve yatirnm
bankasidir.

By : Banka gruplarinin toplam aktifler, mevduatlar
Tublo 7.2 Toplam Aktifler T.Aktifler T, Mevduat = T. Krediler

15#;;”}{“:1521:; be (BinTL) %) % %) ve krediler bakimindan sektér paylarinda
) 2011 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 2011 Zaman
i aaciatd Mevduat Bankalar: 1120 | 9% 97 | 100 | o | 89 | 9% 1(;1ndek1 deglslmln (2002 ve 2011 wverileri
Kamu Sermayeli mo % 3 » u 0 3 itibariyla) bakildiginda; Kamu bankalarinin
Ozel Sermayeli 69 56 . w| 3 6 M toplam aktiflerdeki ve mevduattaki payr
Yabanas Sermayeli I8 3 1B 27 B 4 14 azalirken, kredilerdeki payr artms (hem de
Kallunma ve 2/ ¢« 3 . .| n ¢ oldukeaciddi

Yatirim Bankalan W " .
oranda), ozel bankalarin tiim kategorilerde

pay1 azalmis, yabanci bankalarin pay: ise tam
tersine tiim kategorilerde 4 ila 6 kat diizeyinde
artmstir.

Toplam 1162 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Son yillarda fiyatlar genel diizeyinin (enflasyonun) diismesi, kurun nispeten istikrarli bir seyir izlemesi ve TL nin
gliclenmesine bagl olarak, aktifler ve pasiflerdeki para ikamesi azalmis olsa da 2011°deki kur artigina bagl olarak
yabanci para orani aktiflerde %31, pasiflerde ise %36 olarak gergeklesmistir..

Kredilerin dagilimina bakildiginda; kurumsal kredilerin payinin %86’dan %68’e gerilemistir. Ayni yillarda
takipteki kredilerin toplam krediler igindeki payi (briit) sektor genelinde %21.3’ten %2.8”e (net olarak %0,6)
gerilemis; dolayisiyla kredi riski tiim banka gruplarinda, bilhassa da kamu bankalarinda oldukga azalmstir.
Sermaye yeterlilik oran1 (SYO) 2001 krizinden sonra siirekli olarak yasal hedefin ¢ok tizerinde seyretmistir.

2011 yilindan itibaren sektorde 6zkaynak karlihginda da ciddi diisiisler olmus, %20’lerdeki seviye %15’1ere,
ardindan daha da diistik seviyelere gerilemistir

Sube distislemlere dair verilere bakildiginda ise; kredi kartisayisi, banka karti sayisi, POS cihazi sayisi, kredi karti
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ve banka kart1islem hacimleri ciddi oranlarda artmstir.
Internet bankaciliginda gelismelerin olduk¢a hizli oldugu, bankacilik islemlerinin nemli bir kismi artik sube disindan
gerceklestirilmektedir.

Sektoriin durumu uluslararasi bir karsilastirmaya tabi tutuldugunda (2010 yili itibartyla); son 10 yilda Tirk
bankacilik sektoriiniin sabit fiyatlarla GSYH’ dan daha hizl biiytidiigii, sektoriin biiytikligiiniin GSYH’ya oraninin
gelismekte olan iilkeler (GOU’ ler) ortalamasi olan %89’u asarak %94’e yiikseldigi anlasiimaktadir. Sektdriin
durumunu genel olarak AB ortalamas ile kiyasladigimizda ise aradaki nitelik ve nicelik farkinin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Nitekim aktif/GSYH orani bakimindan AB iilkeleri ortalamasi Tiirkiye’nin yaklasik 4 kati, kredi/GSYH
orani bakimindan ise 3 kat1 biiyiikligiindedir.

Ekonomik  Krizler ve Istikrar

Politikalar1 Ekonomik Krizlerin

TiirleriveSebepleri

Ekonomik krizler, reel sektor Kkrizleri ve finansal krizler olarak iki ana baslik altinda toplanabilir.

Reel Krizler: Mal ve hizmet piyasalarinda ortaya ¢ikan, enflasyon veya durgunluk seklinde kendini gosteren
dengesizlikler ile faktor piyasalarinda meydana gelen ve istihdam diizeyini etkileyen dengesizliklerden
olusmaktadir.

Finansal Krizler: Finansal piyasalarda finansal ataklarla ortaya ¢ikan ve iilkelerin para, bankacilik, borsa ve diger
finansal pivasalarinda biiviik caph dalgalanmalari ifade eder.

Finansal Kkrizlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler asagidaki gibi siralanabilir:
[ Arz ve talepteki ani dalgalanmalar
[ Siirdiiriilemeyen biiylime ve belirsizligin artmasi
(1 Enflasyon ve enflasyonu diisiirmeye doniik yanlis politikalar
[ 1 Firma bilancolarinin bozulmasi
(1 Finansal serbestlesmeye erken gecis ve deregiilasyon
(1 Asirt borglanma, faiz oranlarinin yiikselmesi ve uluslararasi sermaye hareketleri
(] Kurdaki asir1 oynakliklar ve yanlis kur politikalari

Finansal krizleri kaynagina gore

] Borg krizleri

(1 Borsa krizleri

(1 Para krizleri

(] Bankacilik krizleri

(] ikiz krizler olmak iizere bes alt gruba ayirabiliriz.
Bor¢ Krizleri: Bir iilkenin kamu veya ozel kesime ait dis bor¢lariyla kamunun i¢ bor¢larimi 6deyememe
durumudur. Ozellikle kamunun biitge agigma dayali mali politikalar1 sonucu artan kamu kesimi borglanma geregi
(KKBG), bir taraftan reel faizleri yiikseltirken, diger yandan yeni borg bulma konusunda sikintilara neden olmaktadir.
Borg krizleriicin verilebilecek en iyi 6rnek, son yillarda Avro Bolgesi’nde baslayan ve kiiresel bir
krize doniisen durumdur.
Borsa krizleri: Menkul kiymet borsalarinda goriilen asir1 dalgalanmalardir. Dalgalanmalarin kaynagi mikro diizeyde
borsada faaliyet gosteren firmalarin yapilarindaki bozulmalar olabilecegi gibi, siyasi krizler veya diinya piyasalarindaki
hammadde veemtiafiyatlarindakihareketlilik gibi makroekonomik faktérler de olabilir.
Borsa krizleri icin verilebilecek en iyi 6rnek 1929 Diinya Bunalimidir.
Para Krizleri: Ulusal paranin degerinde ortaya ¢ikan biiyiik caph dalgalanmalari ifade eder. Dis ticaret
dengesindeki agiklar, spekiilatif davranislar ve giiven sorunu para krizlerinin temel sebepleridir. S6z konusu kriz,
ekonomide uygulanan kur rejimine de bagli olarak kurdaasiri oynakliklar, dévizrezervlerinde hizli diisiis,
faizlerde yiikselme, kisa vadede biiyiik capli sermaye ¢ikist, ithalat ve ihracat fiyatlarinda degisim gibi 6nemli sikintilara
neden olmaktadir.
Bankacihik krizleri: Genellikle “banka panigi” seklinde bir ya da birka¢ bankada ortaya ¢ikan yogun fon
cekilisleri seklinde baslayip kisa siirede diger bankalara da sirayet ederek sistemik bir hal alan bunahm
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durumudur. Bu krizler bazen sektor disinda gelisen ulusal ya da uluslararasi makroekonomMmik
istikrarsizliklardan (digsal sebepler), bazen de sektériin kendi i¢ dinamiklerinden (i¢sel sebepler) ortaya
cikabilmektedir. Bankacilik sektoriinden kaynaklanan nedenlerin basinda:

[] Yasal diizenleme ve denetlemelerdeki yetersizlikler

[J Zay1f muhasebe standartlari

[J Bankalarin varlik ve yiikiimliiliiklerinin vade yapisindaki dengesizlikle

[J Ahlaki tehlike ve ters se¢im sorunlari

[J Bankalarin sermaye yetersizligi ve dlgeksorunu

[ Risk yonetiminin zayiflig

[J Kredi yogunlagmasi

[] Yiiksek kamu aciklar1 gelmektedir.
ikiz kriz: Para veya bankacihk krizlerinden birinin ortaya ¢tkmasinin ardindan her iKi krizin birlikte yasandig
durumu ifade etmek i¢in kullamilir. 1990’11 yillarin ikinci yarisinda goriilen AsyaKkrizleri 6rneginde oldugu gibi,
ikiz krizlerin etkisi tek bir krize gore daha siddetli olmaktadir.

Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Politikalar
Ekonomide istikrarin saglanmasinda temel iki unsur fiyat istikrar1 ve tam istihdamin saglanmasidir. Bu
cercevede uygulanabilecek istikrar politikalar1 ortodoks ve heterodoks politikalar olarak iki grupta
siiflandirilir.
Ortodoks istikrar politikalari fiyat istikrarinin saglanmasinda siki para, stki maliye ve sabit kur politikalarini
kullanir. Bu politikalariniceriginde:
> Kamu harcamalarinin kisilmasi
> Reel iicretlerin diisiiriilmesi
>< Kamu yardimlarininazaltilmasi
> Paraarzimin daraltilmasi bulunmaktave buyollatoplamtalebinkontrol altinaalinmasi
hedeflenmektedir. Ancak bu yonde uygulanan daraltici politikalar biitge disiplinini saglamak
konusundabasariliolsadaekonomide durgunlugu beraberinde getirmektedir.
IMF tarafindan da desteklenen ortodoks politikalarin milli gelir, istihdam ve reel iicretler tizerindeki olumsuz
etkilerinedeniyle kamuoyu tarafindan desteklenme orani diistiktiir. Ortodoks politikalarda piyasada olusan nispi
fiyat yapisim1 bozucu etkileri nedeniyle fiyat kontrollerine sicak bakilmamaktadir. Arz yanli yeni ortodoks
istikrar politikalarinda ise temel amag iiretimin artirilmasidir. Yeni yaklasimda nominal déviz kurunun gapa olarak
kullanilmasionerilmektedir.
Heterodoks istikrar politikalarinda programlarinin temelinde ise siki para ve maliye politikalart ile sabit kur
sistemine ek olarakiicret ve fiyat kontrolleri seklinde uygulanan gelirler politikasi yer alir.
Bu sekilde iiretim ve istihdam diizeyine zarar vermeden enflasyonla miicadele edilmesi hedeflenir.
Heterodoks istikrar programlarinda ozellikle yiiksek enflasyon durumlarinda sok politikalar savunulur.
Heterodoks programlarda her ne kadar uygulandigi donemde enflasyonla miicadelede ortodoks politikalara oranla
dahayiiksek basarisaglansadaortavadededigerpolitikaaraglarinindestegide onemlihale gelmektedir.
IMF tiirii geleneksel daralticr ortodoks istikrar politikalarinin uygulanmasinda genel olarak tercih edilen
araclar sunlardir:
[ Siki para politikasi
[ Faiz oranlarinin yiikseltilmesi
[] Devaliiasyon
[J Sik1 maliye politikasi (kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi)
[J Siki gelirler politikasi
[] Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi
[] Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi

Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar
Programlar1 4 Agustos 1958 istikrar
Kararlan
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Tiirkiye’de ilk kapsamli istikrar programi 4 Agustos 1958’de alinan kararlardir. 1950°de iktidara g€len
Demokrat Parti Hiikiimeti 6zel sektor agirlikli, hafif sanayi kollari ve tarima dayali bir biiytime stratejisi
belirlemistir. Donemin basindan itibaren uygun iklim kosullari, Marshall Plan1 kapsaminda saglanan mali yardimlar,
genisleyen tarim alanlari, Ikinci Diinya Savas1 sonrast atil fonlarn ekonomiye dahil olmasi ve kredi kosullarinin
genislemesinin etkisi ile yiiksek biiylime oranlari yakalanmigtir. Dig ticarette ise serbestlesmeye (liberalizasyona) bagli
olarak 6zellikle 1952 yilindan sonra dis ticaret agigi dnemli miktarda artmistir. 1954

yilinda iklim kosullarinin degismesi ve dis yardimlarin azalmasiyla birlikte yillik biiyiime oranlari diismeye

baslamis, enflasyon oranlari yiikkselmis ve doviz sikintisi bas gdstermistir.

Diger yandan doviz rezervlerindeki azalmanin ithalat tizerindeki daraltici etkisi ve para arzini artirici politikalar, yiiksek
fiyatartislari yasanmasina yol agmistir. Ozellikle 1957 yilindan itibaren biiyiime oranindaki sert diisiis

ve kamuoyundaki devaliiasyon beklentisinin de etkisiyle 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlar vyiiriirliige
konmustur. IMF destegi ile olusturulan istikrar programi kapsaminda yapilan diizenlemeler sunlardir:

"~ Dolar kuru 2.8 TL’den 9 TL’ye ¢ikarilarak devaliiasyon yapilmis, doviz alim islemlerinde 1 dolar tga
6,22 TL vergi alinmasi kararlastirilmistir

I Biitce dengesinin saglanmasi amaciyla kamu harcamalarinda kisint1 yapilmis, KT iiriinlerine am
yapilmis ve KIT’lerin Merkez Bankasi kaynaklariyla finansmanina sinirlamalar getirilmistir.

(1 422 milyon dolar diizeyindeki dis borglar ertelenmis ve yeni bir 6deme planina baglanmistir
(moratoryum). Buna ek olarak IMF, ABD ve Avrupa Ekonomik sbirligi Orgiitii’nden (OEEC) toplam 359
milyon dolarlik yeni kredi saglanmustir.

. Dus ticarette serbestlesmeye gidilmis, bu kapsamda ithalat tiger aylik programlara baganms
hammadde ve ara mali ithalatina 6ncelik verilmis, ihracatta ise fiyat kontrollerinde biirokratik
islemlerin hafifletilmesine yonelik diizenlemeler yapilmustir.

(] Emisyon hacmi kisitlanmstir.

04 Agustos 1958 istikrar Kararlar genel olarak agik finansman ve para arzindaki artislar1 frenleyerek
enflasyonla miicadele amacimi tasimaktadir.

10 Agustos 1970 istikrar Program ve 1970’li Yillar
1963 yilindan itibaren uygulamaya konulan bes yillik kalkinma planlar1 (BYKP) ekonomik biiyiime, 6demeler
dengesi, fiyat istikrar1 ve biitge ile ilgili somut hedefler ortaya koymus ve ekonomi politikalari planlardaki bu
hedefleri gergeklestirecek sekilde tasarlanmaya baslanmistir. Planlarda 6zellikle yatirimlarin artirilmasi ve hizlh
bliylime 6n plandatutulmustur.
1963 sonrasinda %5-6’larda dalgalanan yillik enflasyon orani dénemin sonlarina dogru yasanan olumsuz gelismelerin
etkisiyle hizla yiikselmeye baslamistir. Bu ortamda hiikiimet 10 A gustos 1970 tarihinde istikrar kararlarini agiklamistir.
Program kapsaminda;

(1 Yiizde 67 oraninda devaliiasyon yapilmis, dolar kuru 15 TL olarak belirlenmistir.

) Malidisiplin kapsaminda vergiler yiikseltilmis, maas ve iicretler dondurulmus, KiT iiriinlerine m

yapilmugtir.
"~ Ekonomide arzin daralmasini gidermek amaciyla ithalatta teminat oranlar: diisiiriilmiis, m&
kisitlamalar1 da azaltilmistir.
Uygulamaya konulan tedbirlerin ardindan dis kaynak konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. IMF’den alinan
yeni krediler, artan is¢i doviz gelirleri, hammadde ve mamul ihracatinda artis ve kisa vadeli dis borglar sayesinde
1973 yilinda ilk kez 6demeler dengesi fazla vermistir. Sonraki yillarda da olumlu hava bir siire daha devam etmis,
kalkinmaplanlarindadngoriilenortalamayillik bitylime oranlari yakalanmis, dolarkuru
13,5 TL’ye kadar diismiis, enflasyon oran1 1971-77 yillar1 arasinda ortalama %18’lerde seyretmistir.
Ne var ki, yukaridaki olumlu gelismeler uzun siirmemistir. Uluslararasi piyasalarda 1974 teki ilk petrol soku ve
1978 yilindaki petrol krizinin ardindan petrol fiyatlarindaki artiglar ekonomiyi bir¢ok kanaldan olumsuz yonde
etkilemistir.
Tiim bu faktorlerin etkisiyle, 1978’e gelindiginde enflasyon orani1 %53’e, dis borg tutar1 4,8 milyar dolara
yiikselmis, biiyiime oran1ise %1,2’ye kadar gerilemistir. I¢ ve dis kaynak yetersizligi nedeniyle, hemen her alanda
iiretim kapasitesi simirlanmistir. Hizla artan maliyet baskis1 altinda ekonominin iiretim ve rekabet giicii
diismiistiir. Yikselen fiyatlar genel diizeyi nedeniyle yasam maliyeti siirekli olarak artmigtir. Bu sartlar altinda,
onemli 6l¢iide disa kapali, kat1 devletgi bir ithal ikameci ekonomik yapi ¢esitli zorluklarla karsi karsiya kalmustir.
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Dénemin bagbakanlarindan Siileyman Demirel’in ifadesiyle “iilke, 70 sente muhtag hale gelmistir ”. Bunalimdan
cikis i¢in dis kaynak gereksinimi nedeniyle IMF ile gergeklestirilen goriismeler sonrasinda 1978 ve 1979 yillarinda
iki istikrar programi uygulamaya konmustur.

24 Ocak 1980 Kararlan

Ekonomideki kotiiye gidisi onlemek amaciyla 1978 ve 1979 yillarinda kararlastirilan tedbirlerin etkin sekilde
uygulanamamasisonucunda, 24 Ocak 1980tarihinde dahakapsamlibiristikrarprogramiyiiriirliige konulmustur.
Program, temelde ortodoks nitelikli politikalara dayanmaktadir. Kamu agiklari, para arzindaki artis ve Tiirk Lirasi’nin
asir1 degerlenmesi, 6demeler dengesi agiklari ve enflasyonun temel nedeni olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda siki para
ve maliye politikalarina dayali tedbirler tizerinde durulmustur.

24 Ocak Kararlar’’min daha onceki istikrar tedbirlerinden onemli bir farku, ithal ikameci sanavilesmenin terk
edilerek ihracata dayali sanayilesme benimsenmis olmasidir. Artik piyasa ekonomisine dayali, disa agik ve
ihracata yonelik tiretimi esas alan bir kalkinma politikasi sz konusudur. Dolayisiyla tedbirler kisa vadeli
hedeflerin yaninda, iilke ekonomisinde yapisal doniistimii saglayacak uzun vadeli stratejileride

belirlemektedir. Bu amaglar dogrultusunda 24 Ocak 1980°de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 17

karar ve Haziran 1980°de ek olarak uygulamaya konan 33 karar genel hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

"~ Yiizde 48,6’k bir devaliiasyon yapilmis, dolar kuru 47,1 TL’den 70 TL’ye yiikseltilmistir. 1 M
1980’den itibaren giinliik kur uygulamasina gecilmistir.

(] Doviz alim satimlar: serbest birakilmistir.

"~ Fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlenmesi hedefi dogrultusunda Fiyat Saptama-Kontrol Koorinesyon
Komitesi kaldirilmistir. Bu sayede mal ve hizmet piyasalari ile tiretim faktorleri piyasalarinda fiyatlarin
arz ve talep kosullarinda belirlenmesi amaglanmustir.

— Kredi ve vadeli mevduat faiz oranlari serbest birakilmistir. 1980 oncesi uygulanan negatif reel £z
uygulamasindanvazgegilmistir. 1983yilindaisefaizoranlarinibelirlemeyetkisi TCMB’ye verilmistir.

I Kamu sektoriiniin kiiciiltiilmesi amac1 dogrultusunda 6zellestirme politikast giindeme alinmis, kamu
tarafindan iiretilen mallarin kapsami daraltilmis, kamu harcamalarinda kesintiye gidilmistir.

"~ Yine bu kapsamda tarim tiriinlerinde destekleme alimlari simrlandirilmis, siibvansiyonlarin lgmm
daraltilmis, KIT lerin kendi iiriinlerinin fiyatlarmni belirlemelerine izin verilmistir.

(1 Dasticaretteserbestlesme hedefine yonelik olarakihracatartisisaglamakamaciylaihracat kiedien,
ihracata yonelik yeni tesvikler, ihracatta vergi iadesi uygulamasi, yeni vergi muafiyeti ve istisnalar
uygulamaya konmustur. Ithalatin serbestlestirilmesi konusunda ise ithaline izin verilen mallar
listesi yerine ithaline izin verilmeyen {irinlerin listesi belirlenmistir.

"~ Yabanci sermayeyi tesvik igin yeni diizenlemeler yapilmis, biirokratik islemlerin basitlestirilmesi igin 50
milyondolarakadarolanyabancisermaye girislerii¢in Bagbakanligabagli Yabanci Sermaye Dairesi
gorevlendirilmistir.

24 Ocak Kararlart’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 1979-1980 yillarindaki kii¢iilmenin aksine ekonomide

1981 yilinda %4,8’lik bityiime saglanmigtir. Biiyiime oraninda en biiyiik pay, atil kapasitenin harekete

gecmesi sonrasisanayisektoriinde kaydedilen % 9,9’luk iiretim artisina aittir.

Daraltic1 tedbirler fiyat istikrar1 tizerinde kisa donemde olumlu sonuglar dogurmus, enflasyon orani ti¢ haneli
degerlerden 1981 yilinda %36,8 ¢ gerilemistir. Bu donemde biit¢e agiginda da diizelme saglanmig, kamu personel
harcamalar1 azalmis, bunakarsilik faiz 6demelerinde artis olmustur.

Ancak, istikrar kararlar1 sonucu olusan olumlu hava devam edememistir. Biiylime hiz1 kisa vadeli hedefler
dogrultusunda kamu yatirimlarinin kisilmasi ve para arzinin kontrol altinda tutulmasi politikalari nedeniyle
sinirliolmustur. Ozellikle segim y1liolan 1983 ’tebiitce dengesi yeniden bozulmus, enflasyontekrar

yiikselmeye baglamistir. Uygulanan pozitif reel faiz politikasi sonrasi bankerler ve bankalarin faiz orani rekabeti ve
sonrasinda art arda gelen iflaslar finans piyasalarinin diizenlenmesinin dnemini gostermis ve 1982 yilinda Sermaye
Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmistir. 1980 sonrasinda dis borglar dastirekli artmistir.

Sonugolarak, 24 Ocak Kararlariekonomide uzunvadeliistikrarisaglayamamustir. Yetersiz bityiime oranlari, artan
igsizlik, yiikselen kamu aciklar ve siirekli biiyiiyen dis borglar nedeniyle, 1988 yihinda ekonomide yeni bir kriz
yasanmistir.

5 Nisan 1994 Kararlari
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Krizin Ortaya Cikis Siireci

1990-1993 yillar1 arasinda ekonomi ortalama %6 biiyiimekle birlikte istikrarsiz bir seyir izlemistir. Bu donemde
biiyiimenin temel kaynaklar1 finansal serbestlesmenin ardindan artan sermaye girisi, kamu harcamalarini
artiricl ve acik finansman sistemine dayal biitge politikasi ve bankacilhik sisteminin i¢ piyasaya yonelik a¢mis
oldugu kredilerdeki yiiksek artislardir. Ancak saglam iktisadi temellere dayanmayan bu siire¢ orta vadede
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Artan kamu agiklari, i¢ borglanma ve TCMB kaynaklar1 yoluyla finanse edilmistir. Biitgenin finansmanina ek
olarak kaynak yetersizligi sonrasi dig borglarin 6denmesinde dahi i¢ bor¢lanmaya gidilmesi, faiz oranlarinin hizla
yiikselmesine yol agmistir. Merkez Bankasi’'ndan finansman ise doviz rezervlerinin giderek azalmasina neden
olmustur. Yiikselenfaiz oranlartiseiilkeyesicak paragirisiniartirmisve TL ninasiridegerkazanmasina

yol agmustir. Bu ise bir taraftan ihracatta rekabet giiciiniin azalmasina ve ithalatin yiikselmesine yol agarak reel sektorii
olumsuzetkilerken,digeryandandisticaretagiginartirarak disdengeninbozulmasinasebep olmustur.

Finansal sistemde ise bankalarin siirekli artan agik pozisyonlarinin 1994’¢ gelindiginde 5 milyar dolara
ulagmistir. Bankacilik sektorii, temel amaci olan kredi saglama islevinden giderek uzaklasmistir.

Diger yandan TCMB?’ nin doviz kurlarinda yiikselmeyi onlemek i¢in piyasaya doviz enjekte etmesi kirillganhg ve
dalgalanmalari artirici unsurlar olmustur. Bunlara;

(1 1990 yilinda I. Korfez Savasi’nin etkisiyle bankalardaki mevduatlarin geri ¢ekilmesi

] 1991 yilindaki erken se¢im 6ncesinde baslayan ve ardindan gelen iktidarinda mali ve parasal disiplin
konusunda yeterince hassas olmamasi nedeniyle kamu finansmaninda ciddi sikintilarin bag gostermesi

(] 1994 yilindaki yerel secimlerin kamu harcamalarini artirict etkisi

[ Budonemde diinya ekonomisinde yasanan genel durgunluk

1 1994 yilindauluslararasiderecelendirmekuruluslarinin Tiirkiye nin kredi notunu diisiirmeleri de
eklenince, ekonomide Kriz ortam1 olusmustur.

5 Nisan 1994 Kararlarinin Kapsam

Ekonomideki kriz ortamina ¢6ziim olarak 5 Nisan 1994 Kararlar yiiriirlige konmustur. Programin kisa vadeli hedefi,
doviz piyasasi ve dis dengede istikrarin saglanmasidir. 5 Nisan Kararlari, konjonktiirel ve yapisal hedeflere yonelik
kararlar olarak iki ana boliimden olusmaktadar.

Program kapsaminda yapilan diizenlemeler sunlardir:

~ Kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) ve enflasyonu diisiirmeye yonelik olarak kamu harcamalannn
azaltilmasi ve gelirlerin artirilmasi: Bu kapsamda kamuya yeni personel alimi durdurulmus, maas ve ticret
artiglarisinirlandirilmis, vergioranlari artirilmis vebaziek vergilerkonmus, KITve TEKEL
tiriinlerinin fiyatlarinda yiiksek oranli artislar yapilmistir.

[ Finanspiyasalarinayonelikolarak mevduatlaragetirilengaranti50milyondan150milyonTL’ye
yiikseltilmis, 6 May1s 1994°ten itibaren de mevduatlarin tamami glivence altina alinmistir. Hazine’nin
Merkez Bankasi’ndan (TCMB’den) kisa vadeli avans kullanimina simirlama getirilmistir. Merkez
Bankasi’nin 6zerkligini artirmaya yonelik yeni tedbirler yiiriirliige konmustur.

" Yapisal sorunlarin ¢ziimiine yonelik olarak KIT’lerin yapisimin yeniden diizenlenmesi, dzellestime
politikasimin etkin bir sekilde uygulanmasi, sosyal giivenlik reformu ve tarimsal destekleme
politikasinin yeniden diizenlenmesine yonelik kararlar alinmistir.

5 Nisan Kararlari, icerigi itibariyla hem ortodoks hem heterodoks ozellikler gostermektedir. Ancak, programin
tamaminin kararlhilikla uygulandigini ve hedeflerinin tamaminin tutturuldugunu sdylemek mimkiin degildir.
Diger yandan, dis dengede ekonomideki daralmanin da etkisiyle iyilesmeler gorilmiistiir. TL nin deger
kaybetmesi ithalati pahali hale getirmis, buna i¢ talepteki daralma ve yurt dis1 kredi imkanlarinin azalmasi da
eklenince, 1994 yilindaithalatciddiorandaazalmistir. Ihracattaartisindevametmesidisdengeyiolumlu

yonde etkilemis, 14 milyar dolar dolaymdaki agik 1995 yilinda 5 milyar dolar dolayma kadar gerilemistir. Ayni sekilde
cariislemler agigmm milli gelir igindeki payinda da ekonomiyi tehdit edecek bir durum olusmamustir. Ancak, ihracatin
ithalati karsilama orani miitevazi Seviyelerde seyretmeye devam etmistir.

Bu donemde daraltict mali politikalar sayesinde kamu agiklarinda da azalma saglanmis, ancak bu siireklilik arz
etmemistir. 1994’{in ilk yarisinda yasanan belirsizlik nedeniyle mevduatlarin geri ¢ekilmesi ve bankalarin

bilango yapilarindaki bozulmalarin etkisi ile banka iflaslar1 yaganmistir. Banka iflaslarini 6nlemek ve mevduat
kagisin1 engellemek igin mevduatlarin tamamina devlet giivencesi getirilmistir. Netice itibariyla uygulanan

daraltic1 politikalar ve alinan tedbirlere ragmen, enflasyonun diisiirilememesi, programin yiikiiniin biiyiik
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oOl¢iide dar gelirliler lizerinde kalmasina, dolayisiyla gelir dagiliminin zarar gérmesine yol agmustir.

1995-1999 Déneminde Ekonomik Gelismeler ve istikrar Tedbirleri
1994 yilindayasanankrizinetkileridiizeltilmeye ¢alisilirken, birsonraki yildan itibaren Tiirk ekonomisihem
yurti¢i hem de yurtdist kaynakli birgok faktoriin tesiri altma girmistir. 1/95 sayili OKK (Ortaklik Konseyi Karari)
uyarincalOcak 1996’danitibaren Tiirkiyeile ABarasindaGlimriik Birligi’'ndesondénemegirilmesidis
ticarette yeni bir donemi baslatmistir. Tiirkiye’nin sanayi ve iglenmis tarim tirinlerinde AB menseli tirlinlere
guimriik vergilerinikaldirmasi Tiirkiye’nin disticaretagigina olumsuz katki yapmistir. Diger yandan 1995-1999
doneminde siyasi istikrarsizlik artmis, bes yilda 7 hiikiimet degismistir. Siyasi istikrarsizliklar beraberinde
ekonomik belirsizlikleri getirmis, uzun vadeli politikalar tiretilmesi veya iiretilen uzun vadeli politikalarin
uygulanmasi konusunda ciddi sikintilar yasanmustir.
1997 yilina gelindiginde, Tayland’da baslayan kriz, dnce diger Giineydogu Asya iilkelerine sigramis, ardindan
Rusya ve Latin Amerika iilkelerini etkisi altina alarak kiiresel bir kriz haline gelmistir. Bu gelismeler Tiirk ekonomisini
dogrudan olumsuz bir sekilde etkilemeye baslamistir.
1997 yih, Giineydogu Asya Krizi’nin yansimalarina ek olarak iilke icerisindeki yapisal sorunlarin da kendini
gostermeye basladig1 bir yil olmustur. Enflasyon hedefi ile tutarli kur politikalarinda ve para politikasi degiskeni
olarak kullanilan faiz oranindakrizin de etkisiyle gelismeler meydana gelmistir.
1998’¢ gelindiginde, hem ihracat hem ithalatta gerileme yasanmistir. Y1lin ikinci ¢eyreginden itibaren ig talebin de
daralmasiylabiiyiimerakamlarigerilemistir. Budonemdeyiiksekfaizoranlarminetkisiylebiiyiik
sirketlerin karlarmin onemli bir kismumi yatirimlar yerine kamu agiklarim finanse etmeye ayirmasi,
bankalarin da benzer sekilde kredi islemleri yerine kaynaklarmm devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde
degerlendirmeleri, finans piyasalarim dalgalanmalara karsi daha savunmasiz hile getirmistir.
Bu ortamda yiiriirliige konan istikrar tedbirleri su sekilde 6zetlenebilir;
1997 yili Agustos ve Eyliil aylarinda Hiikiimet para piyasalari ile ilgili acil tedbirleri hayata gegirerek
uluslararasikrizin Turkiye’ye sigramasinamaniolmus ancak ihracattakiazalmareel sektorii etkilemistir.
(] 26 Haziran 1998’de IMF ile bir bucuk yilhik Yakin izleme Anlasmasi imzalanmis, bu program
kapsaminda IMF’den kredi kullanilmamus, iiger aylik donemler itibartyla ekonomideki gelismelerin
gbzden gecirilmesi konusundaanlagilmistir.
[] 11 Aralik 1998 tarihindeithalatiazaltmave ihracatin artirillmasina yonelik bir dizi nlem dd
uygulamaya konmustur.
Soz konusu olumsuzluklaraek olarak Nisan 1999 genel se¢cimleri, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremleri, kamu
harcamalarinin artmasina neden olmustur.
Aralik ayinin baginda IMF ile ii¢ yillik Stand-by (Destekleme) Diizenlemesi iceren niyet mektubu génderilmis ve 9
Aralik 1999°da 2000-2002 donemini kapsayan Enflasyonla Miicadele Programn (9 Aralik 1999 Kararlar:)
yuriirliige konmustur. Programin amaci, ekonomideki belirsizlikleri gidererek ve enflasyon beklentisini
azaltarak reel faizlerile enflasyondadiisiis saglamak ve ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktir.
Programin ii¢ temel unsuru vardir:
[] Faiz dis1 fazlanin artirilmasina yonelik siki maliye politikasi
[J Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi
" Uzun donemli beklentileri iyilestirmeyi ve bu sekilde reel faizlerin diisiirilmesini saglayacak para ve kur
politikalart.
Program ¢ergevesinde doviz kurlarinda ilk 18 aylik donem i¢in enflasyon hedefine uygun kur sepeti
(LABD Dolar1+0,77 Euro) nominal dovizkuru capasi olusturulmus, sonraki 18 ayiginise kademeliolarak
genisleyen bant uygulamasi benimsenmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri ile Giiclii Ekonomiye Gecis Programi

Tiirkiye 2000 yilindan itibaren artan likidite sikintisi, yapisal sorunlar, spekiilatif hareketler ve siyasi
istikrarsizligin etkisi ile yil sonunda tarihinin en biiyiik krizlerinden biriyle karsi karsiya kalmig, ekonomide 1950
sonrasindakienbiiyiikdaralmayasanmistir. Tiirkiye’de 1990’ Iiyillardasicak paragirisiilefinanseedilen

biilyiime, 1998 sonrasi uluslararasi piyasalarda yasanan krizlerin ardindan siirdiiriilemez bir nitelik kazanmustir.
2001°de ekonomik biiyiime -%9,5 olarak ger¢eklemis, ekonomi ciddi bir sekilde daralmistir. Biit¢e agiklarmin milli
gelir i¢indeki pay1 hizla yiikselmeye devam etmis ve %16’ya ulagmistir. Uygulamaya konulan Enflasyonla
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Miicadele Programi’nin siirdiiriilebilirligine olan inang, cari islemler dengesindeki bozulma, “yapisa
reformlardaki gecikmeler, bankacilik sektoriindeki sorunlarin etkisiyle azalmis, piyasalardaki devaliiasyon
beklentisine karsilik gelmeyince, yabanci sermaye iilkeyi terk etmeye baglamistir. Krizin ortaya ¢ikisinda
bankacilik sektoriinde yasanan sikintilar 6nemli role sahiptir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin s6z konusu donemde temel sikintilari su sekilde siralanabilir:
Bankalarin pasiflerindeki yabanci para agirligi (doviz pozisyon a¢igi)
Bankalarin kaynaklarin1 yogun olarak kamu i¢ borg senetlerinde kullanmasi
Aktif ve pasif kalemleri arasinda vade uyumsuzlugu
Yasal altyapinin finansal serbestlesmeyi takip edememesi
Bankalarin kii¢iik 61¢ekli olmasi ve 6z kaynaklarinin yeterli olmamasi
Kamu bankalarinin gorev zararlarinin artmasi
Ozel bankalarin énemli kisminin holding ya da grup bankasi olmasi
1999 sonrasinda TL ’nin agir1 degerlenmesi, bunun uzun vadede siirdiiriilemeyecegi beklentisini dogurmustur. Ekim
2000’de Merkez Bankasi’nin dovizrezervlerinde azalmabaslamistir. Ayrica, 2000 yili baginda IMF destekli istikrar
programiuygulamayabaslanmis,hemenardindanfaiz oranlariagiri sekildediismiis; takipeden
giinlerde elinde bol miktarda kamukagidi bulunduran bankalar giderek artan bir likidite sorunuile kars: karsiya
kalmigtir. Kasim 2000’de bankalarin likidite ihtiyaglarinin iyice artmasi, faiz oranlarini yiikseltmis, doviz talebi
artmig Ve bir panik havasi olugsmustur. Bankalar arasi1 piyasada ¢oziilemeyen likidite sikintisina yonelik Merkez
Bankasi da ciddi bir tedbir almayinca, bunalimin derinlesmesi, bazi bankalarmn iflas1 ve bunun bir kriz haline
gelmesi kaginilmaz hale gelmistir.
Gelismeler sonrasi bankalar arasi1 gecelik faiz oranlar1 %873’e kadar yiikselmis, 6nemli miktarda sermaye ¢ikisi
olmustur. Merkez Bankasi’nin dalgalanmalar karsisinda 6nlem olarak doviz rezervlerini kullanmasi ve alinan
digertedbirlerile IMF kaynaklariin kullanilmasi sonrasinda piyasalar bir miktar rahatlamistir.
Fakat 19 Subat 2001 tarihinde donemin Cumhurbaskam ile Bagsbakami arasinda bir Milli Giivenlik Kurulu
toplantisinda yasanan gerginligin etkisi ile zaten agir1 kirilgan olan piyasalarda dahabiiyiik bir kriz meydana gelmistir.
Gerginlik piyasalarda etkisini hemen gostermis, IMKB bir giin icerisinde %14,6 deger kaybetmis, 5 milyar dolarin
iizerinde doviz ¢ikis1 yasanmus, gecelik faiz oranlari1 %4000°’lere kadar ulasmistir.
Hiikiimetin bu gelismeler karsisinda ilk tepkisi, enflasyon ile miicadelede nominal ¢apa olarak kullanilan déviz kurunu
dalgalanmayabirakmakolmustur. Dalgalikursistemine gecistenkisasiiresonraTL, ABDdolar1
karsisinda %350’ye yakin deger kaybetmistir. Kisa siire igerisinde bu kadar siddetli dalgalanmalara yol agan kriz,
zamanla reel sektor iizerinde de etkisini gostermistir. Subat 2001°de krizin patlak vermesinin ardindan, Nisan
2001°de yeni Merkez Bankasi1 Kanunu gikarilarak Merkez Bankasi’nin temel amacinin fiyat istikrari oldugu
agiklanmigtir. 14 Nisan 2001°de Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program yiiriirlige konmus, Mayis ayinda Niyet
Mektubu hazirlanarak IMF ile goriismelere baglanmistir. Gliglit EKonomiye Gegis Programi’nin temel amaci, “kur
rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizh@l siiratle ortadan
kaldirmak ve esanh olarak bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmak ” seklinde tanimlanmastir.
Bu temel ilkeler gergevesinde ikincil hedefler ise soyle 6zetlenebilir:

[ 1 Dalgali kur sistemi igerisinde enflasyonla miicadelenin siirdiiriilmesi

[] Bankacilik sektoriinde hizlibiryenidenyapilanmailebankacilik vereel sektorarasinda saghkli bir

iliskinin kurulmasi

[ 1 Kamu finansman dengesinin kalic1 sekilde gii¢lendirilmesi

[ 1 Toplumsal uzlasma ile enflasyon hedefi dogrultusunda gelirler politikasinin siirdiiriilmesi

[ 1 Etkinlik, esneklik ve seffafligin saglanmasina yonelik yasal altyapinin kurulmasidir.
Bu kapsamda biitge ile ilgili diizenlemeler, KIT lerin gorev zararlar1, bankacilik, kamulastirma, kamu ihale
sistemi, borglanma, Ozellestirme konular1 basta olmak tizere 15 yasal diizenlemenin yapilmasi
kararlastirilmigtir. Bunlar igerisinde hi¢ kuskusuz en fazla 6ne ¢ikan diizenleme bankacilik sektorii ile ilgili
olamdir. Nitekim devlet i¢ bor¢ senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri igerisindeki payr 1990
yilinda %10 iken, 2000’li yillara gelindiginde %40’n iizerine ¢ikmus, Kredilerin payi ise %47°den %25’in altina
diismiistiir. Diger bir ifadeyle bankacilik sektorii halktan topladigi tasarruflari yatirnma sevk ederek
biiyiimeyi ve toplumun refahim finanse etme yerine, hiikiimetlerin popiilist kamu agiklarimi finanse etmeye
odaklanmstir.

RRRR2L
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1997-2001 déneminde 20 banka iflas etmis ya da devlet (devlet adina TMSF) el koymustur. Ozellikle 1998- 200
yillarinda toplam 18 banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF’ye) devredilmistir. Bu donemde banka
sahibi olmak yadakurmak kolaylastigii¢in 10 yil i¢inde banka sayis1 67’ den 8 1’e gikmustir. Bu sartlar1 dikkatealarak
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ¢ercevesinde 15 Mayis 2001°de Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Program aciklanmstir.

Programin temel amaclar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:
[ Kamubankalarmimalisistemig¢indebiristikrarsizlikunsuruolmaktan¢ikarmak
I TMSF biinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢ozliime kavusturmak
" Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalanm
saglayacak dlizenlemeleri gerceklestirmektir.
Program iki ana unsurdan olusmaktadir:
[ 1 Bankacilik sektoriinde mali ve operasyonel yeniden yapilandirma
[ 1 Gozetim Ve denetim gergevesini gliglendirici, sektorde etkinlik ve rekabet giictinii artiric: yasal
ve kurumsal diizenlemeler.
Yeni istikrar programinin en onemli ozelliklerinden birisi, enflasyonla miicadelede déviz ¢apasi yerine,
gelecekteki enflasyon degerlerini dikkate alarak kisa vadeli faiz oranlarinda degisiklige gitme seklindeki
“ortilk enflasyon hedeflemesi” stratejisinin benimsenmesidir. Ayrica, istikrar programi kapsaminda mali
disiplin tedbirleri dogrultusunda 2001 yilinda 42 adet biitce disi fon kapatilmis, Tiirk Lirasi mevduatlarin
o0zendirilmesiamaciyla doviz tevdiathesaplarina uygulanangelir vergisistopaj orani dayiikseltilmistir.

2008 ve Sonrasinda Devam Eden Kiiresel Ekonomik Kriz: Sebepleri ve Sonuglar
Mortgage Krizi’nin Kiiresel Krize Doniismesi
ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 olumsuz yonde etkileyen ipotekli konut kredisi (mortgage) sektoriindeki
sorunlar, ilk olarak yaklagik 2003 yilinda ortaya ¢ikmaya baslamistir. ABD’de, para hacminin yiiksek olmasi
nedeniyle bazi finansal kuruluslar 2003 yilinda 6nce kredibilitesi zayif olan kisilere mortgage kredisi vererek geri
dondist riskli bir mali yapiya girmistir.
2003 yilina kadar ABD’de faizler diisiik tutuldugu i¢in diisikk gelir grubundaki kisiler degisken faizli kredileri
kullanmay1 tercih etmeye baslamiglardir. Ne var ki, ABD Merkez Bankasi’nin 2006 ve 2007 yillarinda faiz
oranlarini artirmasi, Konut piyasasinda durgunluga yol agmustir. Buna bagli olarak, konut satis fiyatlari ile kira gelirleri
piyasa diizeyinin altina inmistir. Boylece, konut kredisi kullanan diisiik gelirli gruplar, kredi taksitlerini 6deyemez hale
gelmistir. Bu durum Mortgage Krizi olarak ifade edilmistir.
Kredilerin geri doniisiiniin zora girmesi, yatirim bankalar1 ve ABD mortgage piyasasinda likidite sikigikliginin
ortaya ¢cikmasina yol agmistir. Bu nedenle diinyanin en biiyiik yatirim bankalarindan Lehman Brothers Eyliil
2008’de iflas etmistir.
Lehman Brothers’in iflasiyla patlak veren kiiresel kriz, ¢ok kisa bir siirede dalga dalga biitiin diinyaya
yayilmistir.
Yasanan kiiresel krizin belirtilerini ana hatlariyla su sekilde 6zetleyebiliriz:

[ Kiiresel ekonomide biiylimenin hizla diismesi

[J Gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye hareketlerinin yavaglamasi

" Biiyiik iilkelerin diinya ¢apindaki biiyiik bankalarinin biiyiik kayiplar ve zararlar yazmaya baslamasi \ekrize

dogru biiyiik sorunlar yasamasi
[J Menkul kiymetler borsalarinda ciddi diisiislerin yasanmaya baslamasi
1 2000°li yillarin basindan beri uluslararasi para piyasalarinda asir1 bollasan likiditenin kiiresel capta
kurumaya baslamasidir.

Krizin Temel Dinamikleri
Krizin ortaya ¢ikmasini tetikleyen temel dinamikler dort ana grupta toplanabilir:
I.  Menkul kiymetlestirme
ii.  Derecelendirme kurumlarmnin rolii
iii.  Asimetrik bilgi
iv.  Makro ekonomik arka plan (para politikast)
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Menkul kiymetlestirme, cok kisa olarak, tahvil gibi piyasada alinip satilan menkul kiymetler ¢ikartilarak
gerceklestirilen bor¢lanmalarin borg verenle borg alan arasinda 6zel olarak yapilan banka kredileri gibi karsilikli
goriismelere dayali kredilerin yerine gecmesidir. Bu uygulamanin avantajlar;; konut Kkredilerinin banka
bilang¢olarindan ¢ikarilmasi, varhklarm likiditesinin artmasi ve riskin farkhlasmasi olarak ifade edilebilir iken; menkul
kiymetlestirmenin dezavantajlari ise isletmelerin paket satiglara yonelmesinin seffaflig1 giderek zayiflatmasi ve mali
giivenirliligin (krediitibarinin) gozden gecirilmesini azaltmasi olarak soylenebilir.

Krizin ikinci 6nemli kaynagi, uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin degisen rolleridir. Finans piyasalarinda
finansal miibadeleye dair hem alacaklilara hem de borglulara saglikli bilgi temini igin varligini siirdiiren bu kurumlar,
maalesef devasa finans kurumlar1 ile menfaat iliskisine girmek suretiyle, adeta ‘tuzun koktugu’ asimetrik bilgiye
dayali bir piyasa ortami hazirlamiglardir.
Asimetrik bilgi sorunu krizin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir faktor olmustur. Asimetrik bilgi, en basit ifadesiyle,
alacakli ve borglu taraflardan birinin digerine gore daha fazla bilgiye sahip olmasi ve bundan kars: tarafi
haberdar etmemesidir. Bilgi maliyeti olarak bilinen bu yiik, finans piyasalarinda ters se¢im sorunu, ahlaki
tehlike sorunu, sahip-yonetici ya da asil-vekil sorununa neden olabilmektedir.
Hatalar zincirinde son olarak, merkez bankalarinin uyguladiklar1 para politikalari nin yol agtig1 yanhs makro
ekonomik arka plandanbahsedilebilir.
o Finans piyasalarinda alacaklilarin yanlis bir kisiye kredi kullandirmamak i¢in borglulari sozlesme
oncesindeayrimtilibirsegmesiirecinetabitutmasi “tersse¢cimsorununa”nedenolur.
o Finans piyasalarinda sozlesme sonrasinda paranmn geri doniisiinde sorun yasamamak igin olasi
temerriitdurumlarinakarsisiirekliizlemeyealmasi “ahlakitehlike sorunu” yaratir.
o Isletme/varlik sahipleri ile yoneticiler arasinda giivensizlik ve buna bagl siirekli bir amag
catigmasi yasanmasi “sahip-yonetici” yada“asil-vekil sorununa”nedenolur.

Kiiresel Krizin Avrupa’da Bor¢ Krizine Doniismesi ve Tiirkiye’nin Durumu
Genelolarak2000’liyillarmn ikinciyarisindanitibarenkendinihissettirenama2008’in son ¢eyreginde kiiresel bir
nitelik kazanan kriz, oncelikle dzel kesimin bor¢lanma mekanizmasindan kaynaklanmaktaydi. Boylece,
bankacilik sektoriiile banka-disi6zel kesiminalacak-borgiliskisinde yukarida agiklanan yiiksek riske dayali
yiiriitmiis oldugu carpik mekanizma islemez hale gelmis; firmalar ve hanehalklar1 bankalara olan
yiikiimliliklerini kismen yadatamamen yerine getiremez hale gelmislerdi. Borg krizi yagsayan Avro (Euro) Bolgesi’nde
hanehalkinin toplam yiikiimliliigi ciddi bir oranda artmustir.
Tiirkiye’deise, artis oran1 ¢ok daha yiiksek olmasina karsm, durumun 6deme krizine dontisme potansiyeli heniiz
zay1f goziikmektedir. Ancak, yine de borg verenler ve alanlar iizerinden diizenlemelerin devreye girmesinde
yarar vardir ve zaten bazi kisitlayici tedbirler alinmis durumdadir.
Ozel kesimin yiiksek bore yiikiinii hafifletmek ve finans sistemini cahsir halde tutabilmek icin hiikiimetler tarafindan
devreye sokulanpolitikalar,
2011 yilindan itibaren kamunun borg sorunu héline doniismiis durumdadir. Soyle ki Avro Bolgesi tilkelerde ortak
para ve merkez bankasi oldugu i¢in ve AB Merkez Bankasi’da digerleri gibi nihai 6diing mercii ya da zorda
kalindiginda ekonomiyi fonlayabilecek bir yetkiye sahip olmadigi i¢in, hiikimetlerin elinde krize karsi
kullanabilecekleri tek istikrar politikas1 olarak maliye politikasi kalmistir. Dolayisiyla Avro Bélgesi hiikiimetleri
ozel sektorii temerriit halinden kurtarmaya yonelik hazirladiklar1 ulusal ve uluslararasi kurtarma paketlerini
resesyonuasmakicindevreyesokmayabaslayinca,krizbudefadogrudankamununsorunu héline
doniismiistiir.
Aslinda AB iiyesi iilkelerin tabi olduklar: iki 6nemli kriter vardir (Maastricht Kriterleri):

1) Uye iilke biitce aciginin GSYH’ya oram %3’ii,

2) AB tamimh kamu bor¢ stokunun orami ise %601 gegmemelidir.
Para, faiz ve kur politikalarin1 kullanamayan s6z konusu hiikiimetler i¢in yegane istikrar araci haline gelen genisletici
maliye politikas1 uygulamalari, Maastricht Kriterlerini adeta hige sayarcasina biiyiik biitce agiklar1 vererek ve onun
borglafinanseedilmek zorundakalinmasi ile borg krizine déniismiis durumdadir.
Krizin en agir hissedildigi 2009 yilinda her iki mali kriter bakimindan da ABD, Japonya ve AB iiyesi iilkelerin
biiyiik bir kism1 agir bir yara almistir.
Tiirkiye Avro Bolgesi’ne gore oldukca farkh dinamiklere, mekanizmalara ve politikalara sahip oldugu i¢in,
Avro Bolgesi’nin yasadigi sorunu ciddi dl¢iilerde yasamamaktadir.
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Kiiresel Krizin Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Ahnan

Tedbirler Kiiresel Krizin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Bilindigi gibi, Kiiresel Kriz iilke ekonomilerine etkilerini ilk olarak iilke borsalarinda gostermistir. Tiirkiye’de de
IMKB-100 endeksi 2007 y1l1 boyunca yukar1 yonlii bir trend gostermistir. Ancak 2008 yilinin basindan itibaren

bu trend asag1 yonlii olmus ve 2008 Aralik ayinda son iKi yilin en diisiik degerleri ger¢eklesmis ve Mart 2009’dan
itibaren de yiikselmeye baslamistir.

Diger yandan Tiirk ekonomisinin 2002 yilindan itibaren gosterdigi ekonomik performans, Tiirk Lirasi’nin dolar ve
Avrokarsisindadegerkazanmasinayolagmistir. Kiiresel krizlemiicadeleuygulananparapolitikasi

onlemlerinin basinda merkez bankalarinin faiz oranlarini diigtirmesi gelmistir. Bu politika, vadeli mevduat faiz
oranlarinin da diismesine yol agmustir. Tiirkiye i¢in de benzer bir durum gegerlidir.

Krizin daha sonra bazi iilkelerde borg Krizine doniismesi ve bankacilik sektoriiniin de krize girmesiyle birlikte,
TCMB 2011 yilinda finansal istikrar1 korumahedefini 6ne alarak karsilik oranlarini yiikseltme karar1 almustir.

Bunu bankalarin yiiksek riskli kredi verme ve miisterilerin de ayni sekilde fon kullanma istahina sinirlama
getirici bazi kararlarin alinmasi takip etmistir. Krizin finans sektorti tizerindeki etkileri, kuskusuz, reel sektorii de
etkilemektedir.

Tiirk ekonomisi 2001 krizinin ardindan ilk kez 2008’ deki krizin etkisiyle negatif bityiime oranina sahip olmustur. Ancak
2009 yil1 dordiincti geyreginden itibaren, 6zellikle de 2010 ve 2011 yillarinda yilhk bazda yaklasik %9 civarindaki
biiyiime ile diinyaninen hizhbiiyiiyenekonomilerinden biriolmustur. Krizinetkisiyle ortaya

¢ikan toplam talepteki daralma, enflasyon oranimin 2009 yilinda diismesine neden olmustur. Ancak takip eden
yillarda enerji ve emtia fiyatlarindaki asir1 artig ile i¢ ve dis talebin yeniden artmasiyla birlikte enflasyon
yeniden yiikselme trendine girmis ve hedeften biiyiik 6lgiide sapma gostermeye baglamistir.

Net kamu borg stoku rakamsal olarak artsa da bor¢lanma maliyeti diismiis ve vadesi epeyce uzamistir. Ayrica,
agirlikli olarak sabit faizle, ulusal para birimi tizerinden yapilan bor¢glanmanin milli gelire oran1 hem i¢c hem de dis
bor¢larda epeyce gerilemistir.

Sonolarak, disticarethem ihracathemde ithalat olarak, dolayisiyladisticaretagigidakrizle birlikte ciddi

olarak daralmis olsa da son yillarda ticaret hacmi hizla toparlanmis, ama bu defa ticaretin mal ve tilke profiliyle birlikte
cari islemler agi1g1 da hizla rekor diizeylere yiikselmistir.

Kiiresel Kriz Karsisinda Tiirkiye’de Alinan Tedbirler

Para politikas1 kapsaminda alinan tedbirleri asagida 6zetlenmistir.

(] Bankalarin birbirlerinden dolar ve Avro tizerinden borg alip vermelerine imkan saglanmistir.

(] Bankalarin bilango biiytikliikleri dikkate alinarak doviz ve efektif piyasalarinda islem yapma imiai
yiikseltilmistir.

(1 MB doviz alim yerine, doviz satim ihalelerine baglamis ve bankalar aras1 doviz piyasasinda, de
likiditesi akiginin artirilmast saglanarak finansal sistemdeki akigkanligi ve kredi piyasalarinin etkin
calismasini destekleyici uygulamalara baglanmustir.

[1 Yabanciparazorunlukarsilikoran1%11’den %9’aindirilmis, TL mevduatlarini ve kredileritesvik drk
amaciyla, yabanci para zorunlu karsiliklara faiz 6denmesine son verilmis, TL zorunlu karsiliklarin faiz
orani iseartirilmistir.

"~ Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak yapisini daha da giliclendirmek amaciyla bankalarin kar dgmm
siirlama getirilmis ve bankalarin kar dagitabilmesi BDDK onayina baglanmustir.

Maliye politikas1 kapsaminda atilan adimlarin bazilar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir:

(] Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimeiya uygulanan %10’luk stopaj sifira indirilmis

[] Vergi borglarina taksitlendirme imkan1 getirilmis

[J Yabanci fonlarin portfoy yonetim sirketlerine bu fonlarini Tiirkiye’de degerlendirmeleri i¢in baz1 \a&j
avantajlari saglanmis

(1 Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 ile Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarinin sermaye piyasasinda
yaptiklan islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere banka ve sigorta muameleleri vergisinin (BSMV)
muafiyeti
getirilmis

(] Yurt dis1 tedarik¢ilerden saglanan kredilerde stopaj orani %5’e indirilmis

[ Gelismislik diizeyini dikkate alarak iller diizeyinde farkli vergi indirimi uygulamasina gidilmis
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[ 1 Net alam1 belli bir metrekarenin iizerinde bulunan konutlarda, ticari araglarda, belli bir motor
silindir hacmini gegmeyen otomobillerde, beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda, mobil internet ve her
cesit haberlesme isletmeciligi hizmetinde vergi indirimine gidilmistir.

Uretim ve ihracata yonelik alinan tedbirlerin bazilar ise asagidaki gibidir:

1 KOBI’lere 6 milyar TL nin iizerinde kredi destegi verilmis

[ Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Sitelerine yonelik tesvikler artirilmig

(1 Ihracatcilara kullandirilan ihracat reeskont kredisi ve Eximbank kredilerinden yararlanma
imkanlar1 artirilmastir.
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Unite 8 — Odemeler Dengesi, D1s Borc¢lar ve Doviz Piyasasi

Odemeler Dengesi

Odemeler Dengesi (Bilangosu): Belli bir siire icinde bir ekonominin yerlesikleri ile yabancilar olusan ekonomik

akimlara bagli degerlerin, transfer 6demelerinin ve rezervlerde meydana gelen degisikliklerin sistematik ve

muhasebe kayitlarina uygun olarak tutuldugu istatistiki belgedir.

Odemeler bilancosu iilkenin belli siire (genellikle 1 y1l) i¢inde_diger iilkelerle yapmis oldugu

ekonomik islemlerin ne yonde degistigini gostermektedir
Odemeler bilangosunda iki temel hesap tiirii bulunur. Bunlar Cari islemler hesabi ve sermaye hesabidir. Cari
islemler hesabina donem igerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet ticareti kaydedilir. Buna karsin yerlesik ve
yabancilarin gerceklestirdigi sermaye hareketleri sermaye hesabina kaydedilir. Yilsonu itibartyla cari islemler ve
sermaye hesabinin, 6demeler bilangosunda dengeyi saglayacak sekilde gerceklesmeleri beklenir. Bir diger ifadeyle
cari islemler hesabinda bir acik gergeklesirse, bu agig1 giderecek sekilde sermaye hesabinin fazla vermesi veya
cari islemler hesabi fazla veriyorsa bu fazlaliligi giderecek sekilde sermaye hesabinin agik vermesi beklenir. Fakat
odemeler bilangosunda denge her zaman gerceklesmeyebilir. Bu durumda denklestirici 6zelligi olan resmi
rezervler hesabi araciligiyla 6demeler bilangosunda denge saglanir.
Odemeler bilancosunu belirleyen en 6nemli iktisadi unsurlar:

1. Milli gelir

2. Yabanci iilkelerin gelirseviyesi

3. Doviz kurlart

4. Yurtigi ve yurtdisi faiz oranlar farkliligidir.
Milli gelir, yabanci gelir ve déviz kurlarinin cari islemler tizerinde etkileri olurken, sermaye hareketliligi faiz
farkliliklarindan agirlikli olarak etkilenmektedir. Milli gelirdeki artis cari islemler hesabim olumsuz etkilerken,
yabanci gelirdeki bir artis ve milli paranin deger kaybetmesi cari hesabi olumlu etkileyecektir. Diger yandan
yabanci faiz oranlarinin iizerinde bir olusan bir yurtici faiz oran1 ise sermaye girisine neden olacagi igin sermaye
hesabini olumlu etkileyecektir.
Tiirkiye’de odemeler bilancosu verilerini Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi hazirlamaktadir. Bankanin
hazirlamis oldugu veriler, bankacilik sistemindeki doviz kayitlari, doviz alim ve satim yetkisine sahip
kurumlarindan elde edilmektedir. S6z konusu veriler, uluslararasi kayit sistemine uygun olarak hazirlanir. Odemeler
bilan¢osu esas alinan para birimi ABD dolaridir. Bu sayede iilke verileri uluslararasi karsilagtirmalar
daha uygun héle gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinde planli donemle birlikte (1963 yilindan sonra) dis
ekonomik iligkilerde ve 6demeler bilancosunda dengenin saglanmasi i¢in daha bilingli politikalar izlemeye
baslamistir. Bu kapsamda hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1 ve 15 yillik uzun vadeli planlarda belirlenen
politikalar uygulanmugtir. Fakat sz konusu politikalardaki hedefler gerceklestirilememistir. ilk ii¢ bes yillik
kalkinma plan1 déneminde (1973 y1li harig) cari islemler hesabi devamli agik vermistir. Tiirkiye ekonomisinde cari
islemler hesabindaki a¢igin temel kaynagi dis ticaret islemlerinden (mal dengesinden) dogan aciktir. Cari islemler
hesab1 1976-2004 doneminde bes y1l hari¢ devamli agik vermistir.
Cari ag18in GSMH’ya oranina bakildiginda 2005 yilindan baglayarak 2010 yilina kadar sirasiyla yiizde
4,60; 6,08; 5,90; 5,74; 2,33; 6,58 ve son olarak 2011 yilinda yiizde 9,82 oraninda gergeklesmistir. Cari agik
degerlerinin 77 milyar dolari asmasina ragmen, ekonomide gergeklesen yiiksek bityiime oranlari ve bununla birlikte
ekonomiye sermaye girisinin devam etmesi sayesinde cari agik siirdiiriilebilmektedir.
Cari islemler hesab1 altinda kaydedilen en onemli hesabi dis ticaret islemlerinin olusturdugunu

soyleyebiliriz.
A- | CARI ISLEMLER HESABI Disticaretbilangosuna, diger adiyla mal dengesine fiziki mallarin
1. Ihracat f.o.b. ihracati ve ithalati islemleri kaydedilir.
2 Ithalat f.0.b. Cari islemler hesabimin bir diger alt hesap grubu da hizmet(ler)
MalDengssl | ticaretidir
3 Hizmetler Dengesi: Gelir . )
Hizmet(ler)

Hizmetler Dengesi: Gider
Mal ve Hizmet Dengesi hesabmna:

5. Gelir Dengesi: Gelir a) Turizm

6. Gelir Dengesi: Gider b) Uluslararasi tasimacilik ve transit ticaret
Mal, Hizmet ve Gelir Dengesi c) Insaat gibi islemlerkaydedilir.

7. Cari Transferler 31
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B. SERMAYE HESAEBI

. FiMnmANS HESABI

8. Yurtdisinda Dogrudan Yatirim

= Yurtiginde Dogrudan Yatirim . s . o

T3 Portfoy Hesabivarliklar Cari Islemler Hesabi ve Dis Ticaret A¢ig1

1. Portfoy Hesabi-Y ukumlalakler Cari agik, gerek literatiirde gerekse uygulamada bazen
it Hlisse Senecler k ik biiylimenin maliyeti bazen de ekonomik

1.z, Borgc Senecleri cekonoml yu y

12 Diger Yaurimlar_varhklar krizlerin nedeni olarak goriiliir._Cari agik analizlerinde
12.1. Merkez Bankasi - oo
ey e dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy
123, Banialar akimlari, dig krediler, dis ticaret akimlar: ve doviz
124, Diger Sekdrler . o . .

13. Driger Yatuirmlar-Yakldmilaldgkler l'elel'Vlel'l Onemll parametrelerdlr.

131 Merkez Bankasi

13.2. Genel Hliakurmet

133, Bankalar

13.4. Diger Sekwsrier

Ulusal Ekonomi I¢inde Cari Islemler A¢igmn Yeri

Cari igslemler agi1g1 bir yandan dis ticaret ve hizmet dengesini diger yandan ise transferleri kapsadigi i¢in, bir
tilkede ekonominin rekabetgilik diizeyi, ulusal diizeyde kaynak ihtiyact, dis ticaret ortaklar ve dig ticaret
tiriinlerinin yapist itibariyla karsilagtirmali Gistiinliikleri konusunda kapsamli bilgiler vermektedir. Tiirkiye’de
2011 yilinda cari agigin milli gelirin yiizde 9,82 sini olusturdugu dikkate alindiginda, esik deger tartismasinin
genellestirilebilecek saglamlikta olmadigisdylenebilir.

Tarihsel Siire¢ icinde Dis Ticaret Agig

Osmanh Son Donemi Dis Ticaret Acigr (1880-1913)

Osmanl1 dis ticaret politikast, tiriin bollugunu esas alan bir anlayisa sahiptir. Donemin uluslararasi ¢agdas dis ticaret
anlayisinim yeterince anlasilamadigi soylenebilir. Tirkiye benzer bir uygulamayi planli donem olarak
nitelenebilecek 1963-79 doneminde de yasamis ve bu politikanin alternatif maliyeti bir hayli yiiksek olmustur.
Osmanli dig ticaret anlayis1 klasik tarim imparatorlugu anlayigina paralel olarak temelde ihracati engelleyici,
ithalat: artiric bir 6zellige sahiptir. Bunun bir gerekgesi Umit Burnu’nun kesfinin etkilerini telafiyi amaglayan
kapitiilasyonlarin (6zellikle 1838 Tiirk-ingiliz Ticaret Anlagmas) ise diger Snemli bir gerekgesinin de i¢ pazarda mal
arzini artirmak yoluyla fiyat istikrarini saglama amaci oldugu sdylenebilir.

Ithalatin ihracati karsilama oraninin yiizde 60’tan diisiik olmasi, devletin bu kategoride ciddi bir gelire sahip
olmasini da engellemistir. Ingilizlerle imzalanan ticaret anlasmasindan sonra, Osmanli diger Diivel-i Muazzama ile de

benzeri ticaret anlagmalar1 yapmustir. 1838-64 déoneminde Osmanli Devleti ticaret anlasmalari ile dig

etkilere agilmis ve yabancilara, kendi iilkelerinde dahi goremeyecekleri derecede, yasal ve kurumsal
sinirlamalardan azade (serbest) bir ortam saglanmustir. Ihracatta tarim diriinleri ve madenler agirhkli kismi
olusturmaktadir. Tarim tiriinleri de genelde islenmis tarim tiriinleri seklinde degil de pamuk, tiitiin, findik, ipek, incir,
afyon gibi daha ¢ok islenmemis tiriinlerden olusmaktadir. Osmanli’nin ithalatinda ise dokuma ve giyim esyasi, seker,

un, diger gida maddeleri ve yakitlar basta gelmektedir.
0 Diivel-i Muazzama: Osmanli’da Ingiltere, Almanya, Rusya ve Fransa gibi biiyiik devletlere verilen addr.

1923-32 Donemi Dis Ticaret Acigi

Tiirk ekonomisinin 1923-29 déneminde korumasiz olarak disa agik fakir bir hammadde ekonomisi oldugu
sOylenebilir. 1929 yilina kadar devletin dis ticaret politikasi belirleme yetkisi sinirlidir. Bu yetkisini ancak 1929
yilinda yerli iiretimin artirilmasi, 6zellikle sinai iiretimin dis rekabete karsi korunmasi amaciyla ¢ikarilan bir
yasayla kullanabilmistir. Bu yasal diizenlemeden sonra ilk kez dig ticaret fazlas1 meydana gelmistir; ancak 1929
yilindan itibaren, tilke giderek disariya kapanmistir. Bu kapanma hem ithalattaki hem de ihracattaki goreli
daralmalardan kaynaklanmaistir.

Yaygin kamulagtirmalar ve millilestirmelerin yan1 sira hiikiimetin yabanci sirketlere kars1 kuskulandirici tavr ve
politikalar1 sermayenin kagisina yol agmustir. 1926 yilinda yeni vergiler almaya baslayan ve var olan vergilerin de
kapsam ve oranini artiran devlet yabanci sirketlerle anlagsma yaparak yeni yatirimlara gitmis, uzun vadeli dis kredi
olanaklar1 da fazla olmayinca, bu tesebbiisler krediye yonelik talepte patlamaya yol agmis, fon ve doviz
piyasalarinda talep baskis1 ortaya ¢ikmastir.

32

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

acikog Jbiz

Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin payma diisen borglarm 1929 yilinda &denmeye
baslanacak olmasi, ayni yil giimriik vergisi artiglarinin dogurdugu spekiilatif ithalat, demiryolu yapimi ve
imtiyazlarin satin alinmasi (demiryollarinin millilestirilmesi) gibi nedenler, 1929 bunalimiyla dolayli bigimde

iliskili olan bir kambiyo (d6viz) bunalimina yol agmistir. Ulkenin ihracatinin yéneldigi ve ithalatmin yapildig

tilkeler agirlikli olarak Bati iilkelerinden olusmaktadir. Donem boyunca dis ticaret islemleri %70 diizeyinde Bati
ekonomileriyle iligkilidir.

1923-32 doneminde en ¢ok ac¢igin verildigi yil 1929’dur. Ancak 1930 yilindan itibaren ithalattaki dramatik
diisiis bu ac1g:, ihracattaki diisiislere ragmen, fazlaya cevirmistir. Ulkenin disa agiklik derecesinde ithalat ve
ihracattaki 1929 yilindan itibaren meydana gelen gerilemelere paralel olarak, diisiisler meydana gelmistir.
Biitiindonemboyuncayillik bazdaortalamadisaagiklik derecesi disticaretbaglaminda %23 dolayindadir.

1933-45 Donemi Dis Ticaret Acigi

Bu donemde dis ticaret acigindan olabildigince kacinilmis ve dis ticaret daha ziyade ikili anlasmalarla
yiiriitiilmistiir. Bir yandan ikili anlasmalara konuolanmallarin disticareti serbestbirakilirken, diger yandan

yurtici Giretimi yapilan mallarin ithalati sinirlandirilmistir. Kliring islemleri 1934 yilinda kurulan Dig Ticaret Ofisi
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Incelenen dénemde dis ticaret 1938 yil1 harig, siirekli fazla vermistir.

Ozellikle savas yillarinda yurticinde iiretilen tarim iiriinlerine ve basta krom olmak iizere madenlere olan

biiyiik dis talep ihracatin siiregelen artigina yol agmustir.

Ancak donem boyunca tiilketim mallarinin ithalatina getirilen sinirlamalar disa aciklik derecesini siirekli
diistirerek donem basinda ytizde 15 olan diizeyinin dénem sonunda yiizde 6 olarak gergeklesmesine neden olmustur. Dig
ticarette siki bir kota sisteminin uygulanmasi, 1932°de Takas Komisyonlarimim kurulmast ile ilgili kanunun ¢ikarilmasi
Tiirksanayininkorunmasive gelistirilmesine yonelik tedbirler olarak sayilabilir.

Dis ticaret dengesinin donem boyunca fazla vermesi altin stokunda artisa yol agmustir. Altin stoku 1932-45 doneminde
14,5 tondan 210,8 tona yiikselmistir. Ulkenin elindeki déviz mevcudu da 320 milyon dolardir. Dolayisiyla, iilke savas
donemini disakars ytikiimliiliikleri baglamindarahatbir sekilde gegirmistir denebilir.

1946-62 Donemi Dis Ticaret Acigi

Bu donemde dis ticaretteki artis oran1 milli gelir artisinin {izerindedir. Ulke disa a¢ilmada énemli bir mesafe
kaydetmistir. 1946-62 doneminde GSMH’daki artis yillik ortalama yiizde 15 iken, ihracattaki yillik ortalama

artig oran1 yiizde 22 ve ithalat icin bu oran yiizde 34’tiir.

Disa agikligin 6nemli bir gostergesi olan toplam dis ticaret hacminin milli gelire oran1 bu dénemde yillik
ortalama bazda yiizde 13 olarak gergeklesmistir. Ancak 1947-53 araliginda bu oran yiizde 17 dolayindadir. 1953
yilindaki darbogazdan sonra s6z konusu oran giderek diigmiistiir. 1954 yilindan itibaren gerileyen disa agilma
derecesi, 1961 yilindan itibaren tekrar yiikselmeye baslamistir.

7Eyliil1946 yilindayapilandevaliiasyonilebirlikte, ABD dolarinin TL karsilig1 1,30’ dan 2,80 e gikarilmistir.

D1s 6demelerdeki giigliikler nedeniyle, donemin hiikiimeti 1956 yilinda ABD dolarinin TL karsiligini 2,80 TL’den
5,25-5,50 TL ye yiikseltmistir. Fiyat denetimleri artirilmus, ticari banka kredileri sinirlandirilmis ve faiz oranlar
yiikseltilmistir. Ancak, sorunlarindevaminedeniyle hiikiimet4 Agustos 1958tarihindeistikrar 6nlemleri

almistir. Buna gore hiikiimet TL’yi yeniden devaliie etmis (1 dolarin karsiligi 9 TL’ye ¢ikarilmig), ithalata serbesti
getirilmis, para arzi ve biitce harcamalarinda kisitlamalara gidilmis ve KiT’lerin iirettigi mal ve hizmet
fiyatlarma zam yapilmistir. Ithalat ve ihracatin biirokratik engelleri hafifletilmis, dis ticaret géreceli olarak
serbestlestirilmis, para arzi bir y1l sinirli olarak artirilmasina ragmen, daha sonra hizla artmaya devam etmistir. Biitge
ac1g1 basta para arzi artirilmadigi i¢in i¢ borglanmayla finanse edilmistir.

1963-79 Donemi Dis Ticaret Acigi

1963-79 doneminde milli gelirdeki artis yillik bazda hem ihracattaki hem de ithalattaki artistan daha yiiksek
orandadir. ithalat dogrudan déviz yeterliligine bagl iken, ihracat da ithalata dayal: sanayi iiriinleri kanaliyla
dovizyeterliligine baghdir. Diger bir deyisle ihracat yapabilmek igin bazi iriinleri yurtdisindan ithal edilmesi

gerekir, bu ise doviz yeterliligine baglidir. Eger yeterli doviz yoksa ise ihracat i¢in gerekli hammadde ve aramali ithalati
gerceklestirilemeyecektir. Bu nedenle doviz varligi bir biitiin olarak iilkeyi disa bagli hale getirmistir.
Baslangigtaamaglanankendine yeterlik, boylece biisbiitiiniilkeyi disa karsibagimli kilmustir. Ihracatinithalat: karsilama

33
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

acikog Jbiz

orani da bu donemde biiyiik diisiisler gostermistir.
Bu dénemde isci dovizleri ve dovize gevrilebilir mevduatin (DCM) biiyiik bir rahatlatic1 etkisi olmustur. Yiiksek
enflasyon,ucuzkamukaynakligirdiler,negatifveyacokdiisiik faizlikrediler,mutlakanlamdaengelleyici

giimriik duvarlar1 sayesinde Tiirk ekonomisi kalite, standart, rekabet gibi giiniin diinya kriterlerinden tamamen
bagimsiz olarak irilegmistir.

1980-2011 Donemi Dis Ticaretinin Yapisi

Thracatin ithalat1 karsilama oran1 1980-2011 dénemi igin yillik ortalama yiizde 63,7 dolayindadir; ancak donem
icinde bu oranda dalgalanmalar da gozlenmektedir. Ana sektorler itibariyla ihracat kalemi 1980’den itibaren
onemli gelismeler gostermistir. 1980°lerin ortalarina dogru agirligini hissettiren sanayi {iriinleri, 1990’lara
gelindiginde toplam ihracat i¢inde yiizde 85-90 dolayinda bir paya sahip olmustur.

Dis Ticaret Acigi ve Thracatin ithalati Karsilama Diizeyi

Digticaret sadece cariislemler hesabimnin degil, ayni1 zamanda 6demeler bilangosunun daen énemli hesap grubudur. 2011
yilii¢in mal ihracati ve ithalatimin toplami (dis ticaret hacmi) 375 milyar dolara ulasmustir. Bu nedenle bu béliimde dis
ticarethesabinin yapisini dahadetayli degerlendirilmesi yapilacaktir.

1980-2011 yillar1 arasinda beser yillik ihracat ve ithalat rakamlar1 verilmektedir. Tiirkiye ekonomisi uzun yillar dis
ticaretaciklariile yasamaktadir. Ihracatin ithalati karsilama oran1 %70’ lerin izerine ¢itkamamistir. Bu rakamlar
ihracat gelirlerimiz ile ithalat faturamizin en fazla %70’ler civarinda bir kismini karsilayabildigimizi ortaya
koymaktadir. 2011 y1li igin, ihracatin ithalat1 karsilama oraninin %56 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tiirkiye
ortaveuzundonemdeithalatininancakigte ikisine yakininiihracatiyladdeyebilenbiriilkedir.

Dis Ticarette Yatirim, Ara ve Tiiketim Mallarinin Pay:

1996 y1linda ihracatimizin yaklagik yarisi (%53) tiiketim mallarindan olusurken bu oran zamaniginde azalarak 2011
yilinda %38,7’ye inmistir. Son yillarda toplam ihracatimiz igerisinde ham madde/aramali ihracatimizin pay1artarak
ylizde 50’ ye ulagsmustir. Tiirkiye ihracatinda sermaye malinin pay1 zamandaiginde artmaklabirlikte disiik (2011°de
yaklasik %10) seviyededir. Tiirkiye’nin ihracat gelirini hizla arttirabilmesi i¢in yurt i¢i katma degeri yliksek
olaniiriinlere (sermaye mallarina) yonelmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de ithalatta agirlik sermaye ve ara mallarindadir. 2011 yilinda ithalatimizin %881 sermaye (yatirim) mali
ve aramalindan (hammaddeden) olusmaktadir. Ithalatimizin agirlikli olarak sermaye ve ara malindan
olusmastmnin nedeni, yerli iiretimin ithal sermaye mali ve girdilere olan bagimliligindan kaynaklanmaktadur. Ileri
teknoloji ve sermaye-yogun triinleri iiretebilen yerli tiretimin yetersiz ya da hi¢ bulunmamasi sebebiyle ithal
mallara olan bagimlilik kirllamamakta ve buna bagli olarak ekonomi biiyiimeye basladiginda ithalat talebi de
artmaktadir. Bu digticaret dengesine hemde cariislemler dengesine olumsuz yansimaktadir.

1950’lerde ithalatin yaklasik %20’sini olusturan tiiketim mallarinin pay1, giderek azalmis, 1983°te en diisiik seviye
%]1,2’ye inmistir. 1983’ten sonra tiiketim mallarinin ithalattaki payi, bazi yillarda diisiis gosterse de genelde
artmig ve 2011 yilinda 12,3 olarak ger¢eklesmistir. Sermaye, aramali ve tiiketim mallar1 disinda kalan diger mallarin
ithalattaki pay1tiim donem boyuncayaklasik %0,5’ler (sadece 2002 yilinda %1 iistiine ¢ikmis) diizeyindedir.

Cografi Bolgeler ve Ulkeler Itibariyla Dis Ticaret

Tiirkiye nin diinya ile olan dis ticareti ekonomisindeki yapisal degismeye paralel bigimde siirekli olarak OECD iilkeleri
lehine bir yiikselis kaydetmistir. Islam iilkeleriyle olan gerek ihracat gerekse ithalat iliskilerinde dsnem boyunca ufak
tefek dalgalanmalar yasanmigsadabirdurgunluk ve gerileme gozlenmektedir. Ancak,

OECD ve Islam iilkeleri diginda kalan Uzak Dogu ve eski sosyalist iilkelerle olan ticaret, s6z konusu dsnemde

biiyiik artiglar kaydetmistir. Bu gelisme 6zellikle 1988°den itibaren yasanmaya baglanmistir.

Ithalattadaiilke gruplaribaglamindaihracattakine benzerbiregilim gdzlenmesineragmen, buradaOECD
tilkelerinin paylari cok daha yiiksektir. Bu da kuskusuz ithal girdi bagimli bir iiretim yapisina bagli bir ekonomik yapiya
sahip olan Tiirkiye i¢in, karsilagtirmali Gistiinliikler teorisinin icerimlerine de uygun olarak, normal bir egilimdir.

Dis ticaretimizin yaridan fazlast OECD iilkeleri ile gergeklestirilmektedir. 2011 yili itibariyla iiriin

ihracat ve ithalatimizin %531 bu iilkelerle gerceklesmistir. Daha dnceki yillarda bu oranlar %60’1n altina
diismemistir.
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2011 yilina gelinceye kadar ihracat ve ithalatimiz igerisinde AB iilkelerinin paylar1 genelde %50 nin altina
diismemeklebirlikte2011yi1linda AB’dekikrizinetkisiylemeydanagelendaralmaneticesindeihracatinpayi
%46’ya, ithalatin pay1da %37’ ye gerilemistir. 2010 ve 2011 yillarinda ihracatimiz i¢inde AB iilkelerinin azalan pay1
Islam Isbirligi Orgiitii iilkeleriyle yapilan ihracatin pay1 arttirilarak (%27-28) karsilanmaya galisilmustir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi’ne (KEI) iiye ilkelerle gergeklestirilen dis ticaret hacmimiz de OECD, AB ve Islam

tilkelerinden sonra dordiincti sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin ihracatinda en fazla paya sahip olan
iilkeler

Tiirkiye’nin ithalatinda en fazla paya sahip olan
iilkeler

Almanya (%10,1) Rusya (%11,6)
Ingiltere (%6,4) Almanya (%9,5)
Italya (%5,7) Cin (%9.,3)
Fransa (%5,3) ABD (%6,6)
Irak (%5,3) Italya (%35,5)

Tiirkiye, karsilastirmali tistiinliikler yaklagimina paralel bir ihracat oriintiisiine sahip olmakla birlikte 6zellikle sermaye
yogun ihrag {iriinlerinin bir kisminin yeniden ihracat (re-eksport) niteligi geleneksel yaklasima ters bir sonug ortaya

cikarmaktadir.

0 Yeniden Thracat (re-export): Bir iilkenin ithal ettigi mallar1 ¢ok fazla fiziki degisiklige ugratmadan
baska iilkelere satmasidur. ithalatc1 iilke, kiigiik degisiklikler yaptigi ve yeniden ambalajladigi mali diger
tilkelere ihrag eder. Yeniden ihracatta amag iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarindan faydalanmaktir.

Dis Ticarette Baghca Kalemler

110 Vikencdea En Fazla Devce /
Ithalatta Hk 20 Faul

Ihracatea lik 20 Fas! Pay (%)

Motoriu kan wgidan, vd 12,1 | Mineral yakatlar, mneral yaglar v&
Kazanlyr, makine ve cihazlar, det ve pargalan 83 | Kazanly, makine ve cihazlyr, alet ve pargalan
Demir ve golk 7.7 | Demir ve gelik

Orme gym ejyam ve aksesuartan 68 | Elektrkh makine ve cibazlar

Elektr ik makine ve cihazlar 66 | Mot lara tagelan, vd

Demie veya elikeen egna 43 | Plastik ve plasokren mamul
Ordmenmsg prrim efyas,, dsenarar 4,1 | Eczaokk Grunlen

Mnenl yakolar, mineral ysglar v, 39 | Organik kimyasal mistaahsallar
Inciler, kiymed taghar vd 3.3 | Optik, fotopral snema, 8k0 cihaz, ubbi alether v
Pastik ve plastikten mamul 33 | Pamuk ve iphgl, pamuklu mensucat
Yenden meyveler, kabubdu yemigler vd 3.1 | Balor ve bakirdan egya

Tuz, kukirt. toprak ve tagar 22 | Mava agelan, uzay araglan vd
Adumenyum ve akimeryum egya 17 Inciler, kymeth taglar vd

Kauguk ve kauguktan egya 1,7 | Kipt ve larton, kartondan egya
Mensucattan mamul dier ogya 16 | Auminyum vo dumeyum egya
Mobilyalar, aydinltma vb 16 | Kauguk ve kauguktan egya

Sebze, meyve, biths pargatars vd 1.3 | Sentetik ve sni devamsz Mier
Parmuk ve iphl, pamaddu mensucat 1.3 | Demir veya gelikten egya

Metal cevherfeny, clind ve kil L1 | Muhtelf kimyasal maddeer

Hablsr vd 1,1 | Dokumays ehverigh suni ve sentetk

Ihracat Tutan (Milyar dolar) 1139 | lthalat Tutan (Milyar dolar)

lear ¢ Mihyvar dokar

Pay (%)
207
1.5

87
19
2
52
24
24
19
18
18
17
16
1S
1.3
13
I
N
10
09
1855

2010 yili verileri ihracat degerlendirildiginde
en yiiksek paya motorlu kara tasitlar
sahiptir (%12).

Toplamithalat icerisinde en biiyiik paya %20 ile

mineral vakitlar ve mineral yaglar
sahip olmaktadir. Bir diger ifadeyle enerji
ithalati olarak degerlendirebilir. Tiirkiye nin bazi
ihracat ve ithalat kalemlerine baktigimizda da
benzerlikler

goriilmektedir. Bu  durum, s6z konusu
sektorlerde onemli miktarda endiistri-igi ticaretin
var oldugunu gostermektedir.

2010 yilnda ihra¢ edilen dirlinlere BEC
siniflamasina goére bakildiginda toplam ihracatin
%33,7’si sanayi

icin islem goérmiis hammaddeler, %10,3°1 yar1
dayanikli tiiketim maddeleri, %7,8’i dayanikh
tiketim mallar1 ve %6,2’s1 dayaniksiz tiiketim
mallarindan olusmaktadir.

2010 ithalatinda en fazla pay1 %31,7 ile sanayi icin islem gérmiis hammaddeler almaktadir. ikinci sirada
%12,7 ile kaynag belirtilmeyen iiriinler (gizli veri), ticiincii sirada %12,5 ile yatirim mallar (tasimacihk

araclari haric) yeralmaktadir.

Sanayi i¢in islem gérmemis hammaddeler %6,6, islem gormiis diger yakit e yaglar %6,6, tasimacilik araglarinin
aksam ve pargalar1 %5,7, yatirrm mallarinin aksam ve pargalar1 %4,9, binek otomobiller % 3,7 ve sanayi ile ilgili
tasimacilik arag ve geregleri ise yaklagik %3 pay almistir. Tiirkiye’ninithalatinda tiretimde girdi olarak kullanilan ara
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mali ile ilgili Girlinlerin 6nemli bir agirligi s6z konusudur. Buna karsilik tiiketim mallarina iligkin irtinlerin
ithalattaki agirlig, ihracata goére daha diistiktiir.
Sermaye Hesabi
Odemeler bilangosunun iki ana kaleminden biri olan sermaye hesabi cari islemler hesab ile bir bakima
karsiliklicalisir. Birekonomideyurticitasarruflartoplamvyatirimlarikarsilayacak diizeydedegilseekonomide
cari acik olusur. Yatirimlari finanse etmek icin yabanci tasarruflara ihtiyag duyulur. Bu nedenle yabanci tasarruflarin
iilkeye girisi 5nem arz etmektedir.
Odemeler dengesinde ¢ift kayit sistemine gére tutuldugu igin borg ve alacaklarin birbirine esit olmas1 gerekir. Fakat
baz1 kalemlere ait bilgilerin eksik olmasi, kayit yapilirken gergeklesen hatalar ve unutmalar nedeniyle 6demeler
dengesi ile ilgili eksik ve fazlalar net hata ve noksan yazilmaktadir. Net hata ve noksan kaleminde pozitif (+) deger
soz konusu ise iilkeye resmi kayitlara girmeyen sermaye girisi oldugunu géstermektedir.
Finans hesabinda dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlari ve krediler yer almaktadir. 2000-2011 donemine
bakildiginda, dogrudan yatirim (13,4 milyar dolar), portfoy yatirimi (22,1 milyar dolar) ve krediler (30,1 milyar
dolar) bakimindan Tirkiye’ye net giris olmustur. Ayn1 donemde rezervlerde meydana gelen artis 52,1 milyar
dolardir. Dolayisiyla, cari islemler hesabi, finans hesabi, rezerv varliklar ile net hata noksan kalemlerinin
toplaminin matematiksel olarak sifir dengesini vermesi beklenir.
Tiirkiye ekonomisine en fazla kaynak girisi bankalarin ve firmalar sektoriiniin yurtdisindan sagladiklar
krediler yoluyla meydanagelmektedir.
ikinci sirada kaynak girisi ise tahvil ihraci ile meydana gelmektedir.
Hisse senedi piyasasi ise kaynak ¢cekmede iiciincii sirada rol oynamaktadir.

0 Tiirkiye, kronik tasarruf agig1 yasayan bir tilke oldugu i¢in bu girislerin sermaye maliyetini asagi ¢ekme yoniinde

kayda deger islev gordiigii sOylenebilir. Yatirimlar i¢in ihtiyag kaynaklar yetersiz olan yurtigi tasarruflarla
karsilanmasi durumunda faiz oranlari hizla yiikselerek sermaye maliyetini artiracaktir.

Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar
Dogrudan yabanci yatirnmlar, giris vaptig iilkeye sermayenin yani sira teknoloji ve isletme bilgisi de
getirmektedir. Ayrica iilkede yaratilan katma deger ile birlikte istihdam ve rekabete 6nemli Sl¢iide katkilar
saglayabilmektedir. S6z konusu yatirimlar ihracata doniik sektorlere yapildiginda dis ticaret dengesinde olumlu
gelismelerolabilir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar yarattigiekonomik ve sosyal etkiler iilkelerin kalkinma
onemli katkisaglamaktadir.
Tirkiye Cumbhuriyeti ilk yillarinda dogrudan yabanci yatirimlarina Osmanli Donemi’nde yasanan olumsuz
deneyimler nedeniyle mesafeli yaklagsmis, hatta yabanci miilkiyetindeki isletmeler millilestirilmistir. 1950’11
yillarda disa agilmayla birlikte yabanci sermayeyi dogrudan ilgilendiren ilk diizenleme 1951 yilinda 5821 say1li
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu olmustur. Ardindan 5821 sayilt Yasa yeniden diizenlenerek 1954 yilinda 6224
say1li Yasa olarak tekrar yiiriirlige girmistir. 1954 yilindaki 6224 sayili Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanunu giiniin
sartlarina gore oldukga liberal bir yasa idi. S6z konusu Yasa2000°li yillarda giiniin ihtiyaglarina kargilamaktan
uzaklastig1i¢in2003 yilinda4875sayiliDogrudan Yabanci Sermaye Kanunu ¢ikarilmastir.
BuKanunilebirlikteburokratikislemler azaltilarak basitlestirilmis,dogrudan yabanci yatirimlar her tiirlii ekonomik,
siyasi ve sosyal olumsuzluklara karsi giivenceler artirilmis, anlagsmazlik olmasi hélinde uluslararasi tahkime gitme
imkani da taninmistir.
1980’lerdeki neo-liberal politikalar neticesinde diinya ¢apinda baslayan dis ticaretin liberallestirilmesi hareketi, 1990’11
yillarda sermaye ve finans piyasalarinin disa agilmasiyla farkli bir boyut kazanmustir.
Tiirkiye’nin kalkinmasini hizla gerceklestirebilmek i¢in mutlaka daha fazla yabanci sermaye ¢ekmesi
gerekmektedir. Burada yabanci sermaye derken kastettigimiz dogrudan yabanci sermayedir. Ciinkii dogrudan
yabanci yatirimlar sabit sermaye birikimine artirarak ekonomik gelisme ve kalkinmasi hizlandirmaktadir.
Tiirkiye’de en fazla dogrudan yatirim yapan iilkeler AB iiyeleridir. AB’nin Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlar
icinde AB nin pay1yiizde 79’dur. ABi¢inde Hollanda, Almanya, Liiksemburg, Bel¢cika, Fransa, Avusturyailk
siralarda gelmektedir. ABD ise Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlar i¢inde yiizde 8,4’liik bir paya sahiptir.
Korfez iilkelerinin dogrudan yatirimlar i¢cindeki pay1 yiizde 7,4 tiir.
Diinyada en fazla dogrudan yatirim ceken iilke ABD’dir. Diinyadaki dogrudan yatirim stokunun yiizde 18’1 bu
iilkededir. Hong Kong, ingiltere, Fransa, Almanya ve Belgika gibi iilkeler, acik ara farkla ABD’yi takip eden diger
en fazla dogrudan yatirim alan iilkelerdir. Diinyadaki dogrudan yatirimlarin yiizde 75 civarindaki kism1 geligmis
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tilkelerdedir.

Yabancilarin Portfoy Yatirimlar

Gelisme yolundaki iilkelerde sermaye ve tasarruflar gorece kit oldugu igin bunlarin fiyatlar (faiz) da yiiksek
olur. Bu nedenle sermayenin ve tasarrufun bol oldugu gelismis tilkeler ile dogal kaynak zengini iilkelerden
gelismekte olan tilkelere dogru bir akis olur. Tiirkiye’de de tasarruflar yetersiz oldugu i¢in, yurtdisindan
yurticine, yiiksek getiri oranlarindan yararlanmak i¢in bir para akisi olur. Yabancilarin portfoy yatirimlari
2004 yilinda 38,2 milyar TL iken, 2011 y1linda 173,9 milyar TL olmustur.

Dolayli yabanci yatirimlar olarak da nitelendirilen bu yabanci portfoy yatirim i¢in yiiksek getirinin yani sira ekonomik
ve siyasi istikrar da ¢ok dnemlidir. Ulke ekonomisine yonelik siiphe ve tereddiitlerin veya olumsuz beklentilerin
artmast, bu yatinimlariniilkeden ¢ikisina ve/veyamaliyetlerinartisinanedenolacaktir.

Cari islemler dengesi finansmaninda dolayli yabanci yatirimlarin rolii bilyiikse, iilke ekonomisinin 6zellikle
uluslararas1 gelismelere karsi kirilganhigi artacaktir. Tiirkiye ekonomisine siipheyle bakanlarin temel dayanakta noktasi
yiiksek cari islemler ag1g1 ve bunun finansman seklidir.

D1s Borglar

Tiirkiye ulusal diizeyde fon agig1 veren bir iilkedir. Bor¢lanmanin ve net olarak disa kars1 borglu olmanin
arkasindayatannedendebufonagigidir. Ulusal diizeyde fon acigimin temel iki gostergesitasarruf-yatirim dengesi
ile cari islemler acigidir. 2002 yilinda yilindaki Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programu ile birlikte kamu kesimi
disipline edilmis, faiz disi biitge fazlasi hedefi ile birlikte kamunun bor¢lanma ihtiyaci giderek azalmistir. 2004

yilindan sonra 6zel kesim agik vermeye baslamis, Kamu kesimi fon a¢ig1 azalmis ve bazi yillarda fazla dahi
vermistir. Ulusal diizeyde ise agik siirmeye devam etmis ve Tiirkiye ekonomisi net kaynak acigi yasayan bir
ekonomi olma 6zelligini stirdiirmiistiir. Milli gelirin orani olarak ulusal diizeyde dis kaynak agigi %5 ile %7 arasinda
degismektedir. Tiirk ekonomisine ne kadar fazla yabanci kaynak girerse ekonomik biiyiime 0 kadar yiiksek
olmaktadir. Nitekim kriz donemlerinde diisen yatirim harcamalari nedeniyle dis kaynak ihtiyaci
diismekte, bu da ekonomik bilylimenin diigmesine yol agmaktadir.
Tirkiye bor¢ yonetiminin temel ilkelerini 1 Eylil 2002 tarihli “Bore ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu ve
Yiiriitiilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” ile tespit etmistir.
Buna gore temel bor¢lanma ilkeleri:

a) Makroekonomikdengelerigozeterek parave maliye politikalariileuyumlusiirdiiriilebilir, saydamve

hesap verilebilir bir bor¢clanma politikasi izlenmesi.
b) FEinansmanihtiyaglarinin,i¢vedispiyasakosullarive maliyetunsurlarigézoniinealinarakbelirlenen
risk diizeyi ¢ercevesinde orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle karsilanmasi.

Tiirkiye Dis Bor¢larimin Tarihi Seyri

Osmanli’da Dis Bor¢lanma ve Cumhuriyete Devreden Dis Borglar

Osmanli i¢ borglanmasi, dis bor¢lanmasina gore ¢ok daha dnce baslamistir. Osmanli ilk dig borcunu aldigi
1854’ten Cumhuriyet’in kurulusuna kadar toplam 41 adet dis borg anlagsmasi imzalamustir. 1875 yilinda dis borg
stokunun biitgeye orami yiizde 25’tir (Bulut, 2008). Osmanli, 1875 yilinda dis bor¢ 6demesini
yapamayacagini (moratoryum) ilan etmis ve Nisan 1876’da dis bor¢ 6demelerini tamamen durdurmustur.

1881 tarihindeki Muharrem Kararnamesi ile dis borglarda yeniden yapilanmaya gidilmis ve Diiyun-u Umumiye
Idaresi kurulmustur. Bu Idare, dis bor¢ 6demelerini giivence altina alacak vergi ve harg gibi gelirlerin
toplanmasi yetkisini almistir. Moratoryum ilan edildiginde Osmanli’nin dis bor¢ stoku 239 milyon Osmanli
Lirast’dur.

Dig borglar, Osmanli Devleti ¢oktiikten sonra Osmanli topraklarinda kurulan devletlerarasinda paylastiriimig ve en
biiylik borg yiikii Tiirkiye’ye verilmistir. 1925 yilinda Osmanli bor¢larinin yaklasik %67 sinin Tiirkiye
tarafindan 6denmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye nin payina disen 107,5 milyon altin Osmanl Lirasi tutarindaki
borcun dédenmesi igin Diiyun-u Umumiye Idaresi ile 13 Haziran 1928 tarihinde Paris’te bir anlasma
imzalanmigtir. Osmanlidan kalan borglarin son taksidinin 6deme tarihi, ilk borglanma tarihinden tam bir yiizyil
sonra 25 Mayis 1954°tiir.

Osmanli Devleti’nin, Kirim Savasi’nin etkisiyle ilk kez 1854 yilinda gayrimiislim tilkelerden bor¢lanmaya
baslamasinda Galata Bankerlerinin aracilik rolleri kayda degerdir. Ilk y11 5 milyon ingiliz Poundu borglanan
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Osmanli, ikinci yil bir 5 milyon Pound daha borglanmig ve bor¢lanma trendi adeta patlama yaparak devVam
etmistir.

1877 yilinda 191 milyon Ingiliz Poundu anapara ve 62 milyon Ingiliz Poundu da faiz olmak iizere toplam borg
tutar1 253 milyon ingiliz Poundu dolaymdadir. Bu borglar karsiligi, Misir Vergisi; Bursa ve Edirne ipek asarlarr;
Midilli, Balikesirve Izmir zeytinyagi asarlari; Halep, Adana, Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese,
Konya gelirleri; Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri gelirleri; Anadolu agnam vergisi ve Istanbul tiitiin rejisi
gelirleri teminat olarak gosterilmistir. Esasen, 191 milyon Sterlin dolayindaki anapara borcun nominal degeri ile
satig fiyat1 farkli olmus ve satis fiyatinin diisiikliigiinden otiirii, ancak %353’ Osmanli’nin eline gegmistir.
Borglari %90’1 gergek kisilerden ve bankalardan alinmigtir. 1881 Muharrem Kararnamesine gore borglarin
menge lilkeler itibariyla dagilimi su sekilde:

Tablo 8.12 Ulke Yiizde Pay
Osmanli Borclart pe— 40,00
Kaynak: Devlet ingiltere 29,00
Kstatistile Enstittisti Tiirkiye (ic borg) 7.93
(1973), Trirkive'de
Toplumsal ve pollands gt
Ekonomilk Almanya 4,70
Gelismenin 50 Yili, s. italya 2,60
8.
Avusturya-Macaristan 0.97
Diger 7,20
Toplam 100,00

Cumbhuriyetin ik Yillarindan ikinci Diinya Savasi Sonuna Kadar Olan Dénemde Dis Borclar

Cumhuriyet rejiminin kurulmasiyla birlikte yeni devlet, belki de uzun bir savas doneminden ¢ikmanin ve
gayrimiislimlerden ¢cekinmenin verdigi bir halet-iruhiye ile sadece Tiirklerin girebilecegialanlar, sadece
Tiirklerinyararlanabilecegikolaylik veimkanlar ihdas etmistir. Lozan Anlasmas1 1924 yilinda yiirtirliige girmis ve
toplam tutar1 129.384.910 altin lira olan Osmanli borglarinin 84.597.495 altin lirasim1 (%65,4) yeni devlete
yiiklemistir. Bu borcun yillik taksit 6demesi 5.809.312 altin liradir. Yeni devlete bu 6demenin getirdigi yiikiin
agirhig, imkanlar dikkate alindiginda dahaiyianlasiimaktadir. Ozellikle, 1930’ luyillarda, 1928 yilinda yapilan
indirimlere ragmen, biitce harcamalarinin %13-18’ini Osmanh borg¢lart olusturmaktadir. 1928 yilinda Cemiyet-i
Akvam aracilig ile Tirkiye’nin borg yiikii kriteri yeniden belirlenmistir. Buna gére, Osmanli bor¢larmin 1912
oncesi olanlarin %62’si 1912 sonrasi olanlarin ise %79’u Tiirkiye’ye yiiklenmisti. Goriismeler 1933 yilina kadar
siirmiig Ve sonugta, Tiirkiye’nin 8 milyon altin lira (yillik 700 bin altin lira taksit 6demeli olarak) 6demesi karara
baglanmustir. Tiirkiye buborglaridahadnce debelirtildigi gibi 1954 Mayis ayindatamamen 6demistir.

Cumhuriyet rejimi ilk dig bor¢lanmasini demiryollarimin ve Haydarpasa limanmmin kamulastirilmasimi yapmak
amaciyla yapmstir.

Savas sonrasinda ABD onderligindeki gelismis iilkeler hem Avrupa’nin yeniden imar1 hem de diger iilkeleri

Sovyet tehdidine kars1 korumak icin dnemli kurumsal diizenlemeler ve mali yardim programlari devreye
sokmustur. Tiirkiye de 6zel sektor ve ticaret serbestisi uygulamalarini baglatarak bu uluslararasi trendden
yararlanma yoluna gitmis ve Cumhuriyet’in dis yardim ve dig bor¢clanmaya yelken agmasi bu donemle
baslamistirdenilebilir. 1948-49 araliginda Marshall Planibaglamida ABD’den 50 milyon dolarlik bir dig

yardim alinmistir. Yine bu dénemde Tiirkiye’nin heniiz kurulan uluslararasi 6rgiitlerine tiyeligi s6z konusu ana egilimin
bir uzantis1 olarak alinabilir.

Demokrat Parti Doneminde Di1s Bor¢clanma

Menderes Hiikiimetleri doneminde (1950-1960) dis borglanmaya adeta yegane ¢are olarak basvurulmustur. 1950
yilinda 776 milyon dolar olan dis borg toplami1, 1956 yilinda 1.2 milyar dolara ve 1960 yilinda 5 milyar dolara
yiikselmistir. Devlet dis bor¢ faizlerini dahi 6deyemeyecek hale gelince moratoryum ilan etmistir. 4 Agustos
1958 tarihinde IMF onerileri dogrultusunda alinan istikrar tedbirleri ile TL devaliie edilmis ve bir ABD dolar1 2.8
TL’den 9 TL’ye yiikseltilmis, OECD, IMF ve ABD ile anlagmalar imzalanarak 600 milyon dolarlik dis borg
ertelenmis, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi alinmistir. Bu asamadan sonra Tiirk ekonomisi adeta
borglanabildikge yasayabilen bir isleyise sahip olmustur. 1946-50 araliginda daha ¢ok dis borg seklinde gelen dis
kaynak, 1950 y1lindan baglayarak bagis olarak gelmeye baslamistir. ABD kaynaklar1 Truman Doktrini,

Marshall Planmi, AID ve PL 480 programlari ¢ergcevesinde gelmistir. PL 480°e gbre ABD tarim iirtinleri
fazlasindan Tiirkiye’ye gonderilen miktarin karsiligi TL olarak Merkez Bankasi’nda ayr1 bir hesapta tutulmakta ve
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ikili anlasmalara gore kullanilmaktaydi. Bu kaynagin Tiirkiye tarafindan kullanilan bliimii biitge ve KiT
finansmaninda, ABD tarafindan kullanilan boliimii de ABD’nin Tiirkiye’deki 6zel ortakliklarma kredi verilmesi
biciminde degerlendirilmistir.

Planh Donemde Dis Bor¢clanma

Planli donemde dis bor¢lanma 6zellikle 1975 yilindan sonra hizlanarak artis kaydetmistir. Bu borglar hem
yabanci devletlerden hem de yabanci firma ve uluslararasi kuruluslardan saglanmistir. Dis borglarin 6nemli bir bolimii
proje finansmaninda kullanilmis ve bakiyesi de dis ticaretin finansmanina yonlendirilmistir. Kamu
kesimineacilanuzundonemlikrediler genellikle altyapi, aramallariiiretimi, tarim ve kentlesme alanlarina
yonelmistir. Planlidonemboyuncaartandisborglariilkeyi 1970’ liyillarinsonundabirdévizkrizinesokmustur.

12 Eyliil 1980 Sonrasi Deregiilasyon Doneminde Dis Bor¢lar

1980-98 doneminde i¢ ve dis kaynaklara borglanma seklinde yogun bir basvuruyla ekonomik gelismenin
finansmani saglanmustir. Biitiin donem ortalamasi bakimindan vergi gelirlerinin %89 uborg anaparave

faizlerine gitmektedir. i¢ borg anaparave faizi dsnemin basinda toplam vergi gelirlerinin %10°u ve dis bor¢ anapara
ve faiz 6demeleri de donem basinda yine toplam verginin %2’si oraninda olmasina ragmen, dénem boyunca gerek i¢
borglanmada gerekse dis bor¢lanmada biiyiik artiglar olmustur. Dénem boyunca yillik bazda ortalama olarak ig borg
anapara ve faiz 6demeleri vergi gelirlerinin %69’u oranindayken, dig bor¢ anapara ve 6demeleri de vergi gelirlerinin
yineyillikbazdaortalamaolarak%21’idolayindadir.1983-97 déneminde

ortalama olarak dis bor¢ stokunun milli gelire oran1 %39 diizeyindedir. Ayn1 donemde kisa vadeli dis bor¢larin toplam
dis borglar igindeki oran1 ortalama %20’ ye yaklagmaktadir.

Dis Bor¢larda Giincel Durum
Tiirkiye’nin dis borg¢ diizeyi 2011 y1l1 sonunda toplam dis borg stoku 310 milyar dolardir.

Bununyviizde29’ukisavadeliiken (iictebirindahaaz), geriye kalanyiizde 71’iortave uzun

vadeli dis borctur.

Dis borcun kamu ve ozel sektor itibariyla dagilimi: Tiirkiye’nin dis borglarinda IMF ile 1999 yilinda imzalanan ve
2000 yilindayiiriirlige giren 17°nci destekleme diizenlemesi (Stand by)sonrasinda yapisal bir degisim

gozlenmis; dis borclar i¢inde devletin pay1 ¢arpict bir diisiis, 6zel kesimin payi ise artis yasamistir.

Ozel sektor dis borcunun toplam dis borg igindeki pay1 1990°da yiizde 21, 2000°de yiizde 46 ve 2011°de yiizde 66
diizeyindedir. Buna paralel olarak kamu kesiminin dis borg¢ i¢indeki payr da gerileme yasamistir. Tiirkiye
ekonomisi, biiytimenin dis kaynak yoluyla finansmaninda kamu yoluyla finansmani1 yerine 6zel kesim yoluyla
finansmana dogru bir yonelme yasamistir.

Tiirkiye’nin dis borg¢ stoku ve vade yapisi: Tiirkiye ekonomisinin hizl biiyiime dénemlerinde dis borglarda hizli bir
artig,daralmaveyadiisiik biiylime donemlerindeise disborglardabir duraganlik veyadiisiik bir artis

gozlenmektedir. Tiirkiye nin i tasarruflari ekonomik biiyiimesini finanse etmede yetersiz kaldig i¢in dis tasarruflara
(dis borg) thtiya¢ duymaktadir.

Kamu dis borg stoku: Tiirkiye nin dis borglarinin kamu alt kesimleri itibariyla izlenmesi nispeten yeni bir yaklagimdir.
Bu yeni yaklagimla dis borglarin izlenmesi ve disipline edilmesi, hiikiimetin hesap verebilirliginin artirilmasi ve
seffaflagmasimiimkiinhale gelmistir. Genelvekatmabiitgeliidarelerikapsayanmerkezi

yonetim, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, Merkez Bankasi gibi kamu alt kesimlerinin bor¢lari ayr1 ayri
izlenmektedir.

Kamu briit ve net bor¢ stoku: Kamu kesiminin toplam borcunda belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri (KiT), doner sermayeli kuruluslar, Iller Bankas1, genel ve katmabiitceli idareler (merkezi yonetim) gibi
biitiin kamualtkesimleri birlikte dikkate alinir. Buna gére, toplam kamuborg stoku briitolarak 2002

yilinda 257 milyar TL, 2007 yilinda 355 milyar TL ve 2011 yilinda ise 540 milyar TL’dir. Briit kamu borcundan

net kamu borcuna ulagsmak igin, kamu kesiminin sahip oldugu varliklarini diismek gerekir. Buna gore issizlik
sigortasifonunetvarliklari, kamumevduati, Merkez Bankasinetvarliklaridikkate alinarak briitkamu

borcundan disiiliir. Bu ger¢evede, Tiirkiye’nin net kamu borg stoku 2002 yilinda 215 milyar TL, 2007 yilinda

248 milyar TL ve 2011 yilinda ise 293 milyar TL’dir.

Kamu Kesimi Di1s Borg¢lar
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Kamu borcunun yabanci para cinsinden dagilim: Tiirkiye nin dis borcu agirlikli olarak dolar {izerinden
yapilmaktadir. Nitekim 2002 yilinda dis borg stokunda avronun (euro’nun) pay1 %31, dolarin pay1 %47 ve IMF
alacaklarini gosteren ve bir sepete dayali hesap birimi olan IMF parasi SDR” nin pay1 yiizde17’dir. 2011 yilinda ise
digborgigindesirastyladolarinpayi yiizde 53, avronunpay1 %36 ve SDR’ ninpayiise %1,7 dir.

Tiirkiye, son iki yildir dig bor¢lanmanin bir kismimi TL cinsinden yapmaya baslamistir. Bu da, yabancilarin TL
cinsindenborgvermeyeraziolduklarini, dolayisiyla TL ’ninitibarh hale geldigini gostermektedir.

2010y1lindaTL cinsindendisborgoran1%9,3iken,2011yilindabuoran%5,9’dur. Tiirkiye’nintipkidolar,avro,
yenvepoundgibiparalardaoldugugibi TL icindeuluslararasi birsimge gelistirmesi, TL *ninbundansonraki

villarda diger iilkelerin vatirimeilar: ve parasal otoriteleri tarafindan da rezerv para olarak kabul edilebilecegi
beklentisine dayanmaktadir.

Kamu borcunun ulusal ekonomi icindeki agirhigi: Tiirkiye 2001 krizinden sonra uyguladigi basarili maliye
politikas1 sayesinde son birkag yildir Avrupa’nin maruz kaldigi borg krizini gorece daha hafif atlatabilmektedir.

Bir gostergenin, ulusal ekonomi iginde tuttugu yere bakmada genelde milli gelire oranlama yapilir. Buna gore,
kamu borg stokunun milli gelir igindeki pay1 2001 kriz yilinda %79 iken 2007 yilinda %42 civarina gerilemistir.

Ancak, son {i¢ yilda telafi edici maliye politikasi ¢ercevesinde kamu briit bor¢ stokunun milli gelire orani
ylikselis gostermis ve 2011 yilinda %56,4 diizeyine ulasmistir. Buna ¢ok da paralel olmayan bir egilimde, kamu net
borcununmilligelireoran12001 yilinda %66 iken, 2007 yi1linda% 30ve 2011 yi1linda%31 olmustur.

Kamu i¢ ve dis bor¢ stokunun ulusal ekonomi i¢cindeki 6nemi: Kamu kesimi ekonominin finansman
ihtiyacindaki agirlikli roliinii 6zel sektorle paylagsmaya bagladiktan sonra, kamu i¢ ve dis borg stokunun da milli
gelire oraninda 6nemli bir gerileme yasanmistir. Kamu borg stokunun milli gelire oran1 2001 y1linda yiizde 79 iken,
2007 yilinda bu oran yiizde 42 ve 2011 yilinda ise yiizde 48 olmustur. Kamu borg stokunun bir alt kalemi

olan kamu i¢ borg stokunu milli gelire oran1 2001 yilinda yiizde 52 ve 2011 yilinda yiizde 34 iken; kamu dis borg
stokunun milli gelire oran1 2001 yilinda yiizde 27 ve 2011 yilinda yiizde 14 olmustur.

Dolayisiyla, kamu kesiminin borgluluk diizeyinde 6nemli bir gerileme dikkati ¢ekmektedir. Maastricht kriterine
gore kamu toplam borg stokunun milli gelire orani en fazla % 60 olmalidir.

Kamu kesimi borcunun yerli ve yabanei alacaklhilari: Tiirkiye’de finans kesimi bankacilik sektoriine
dayanmaktadir. Bankacilik sektoriiniin finans kesimi i¢indeki pay1 son yillarda diger piyasalarin da gelismesine
paralel olarak gerilemesine ragmen, yiizde 90 civarindadir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiimenin finansmaninda ve
kamu i¢ bor¢lanmasinda dogal kaynak bankacilik kesimi olmaktadir. Bankacilik kesimiyadogrudan kamuya

borg vermekte ya da miisterilerini yonlendirerek kamu kagitlarinin satin alinmasini saglamaktadir.

Tirkiye’de kamukesimii¢borglarinin yaridan fazlasinialacaklisibankacilik sektoriidiir. Banka kesimi disindaki
alacaklilar ise tiizel kisiler, yurtdisi yerlesikler, menkul kiymet yatirim fonlar1 ve Merkez Bankasi olarak
siralanmaktadir.

Kamukesimidisbor¢stokundaikibashicabor¢lanmaseklivardir. Kredibulmayoluylabor¢lanmavetahvil

ihrac ederek bor¢clanma.

Kamu borg faizinin ulusal ekonomiye maliyeti: Bir ekonomide borg stoku ne kadar yiiksekse, 0 ekonominin katlandigi
faiz yiikii de o kadar agir olur. Ne var ki, eger tilke i¢i tasarruflar yetersizse, ekonomik kalkinmanin finansmaninda dis
kaynak ihtiyaci kagiilmaz olmaktadir. Kit olan yurtigi tasarruflar, nispeten bol ve ucuz olan yurtdisi tasarruflarla (borg)
desteklenmeye calisilir ve dis kaynak yoluyla i¢erdeki yiiksek sermaye maliyetleri diiserek iilke i¢in kaldirag etkisi
ortaya¢ikar. Tiirkekonomisinde kamu kesimininig ve dis borg faiz

odemelerinin milli gelire oran1 2001 krizinde yiizde 17 diizeyine kadar ¢ikmistir. Asir1 yiiksek sayilabilecek bu

oran, sonraki yillarda izlenen istikrarli ve tutarli makro ekonomik politikalar sayesinde 2011 yilinda yiizde 4,4
olarak gergeklesmistir.

Bor¢ ve doviz rezervi iliskisi: Bir ekonomide vadesi bir yilin altinda olan dis borglarin, herhangi bir ekonomik
kargasa doneminde 6denme kabiliyeti, merkez bankasimnin déviz rezerviyle iligkilendirilir. Buna gore, eger Merkez
Bankasi’nin doviz rezervi, vadesi bir yilin altinda olan dis borglari karsilayabiliyorsa, kisa vadede o

tilkenin doviz krizine kars1 nispeten dayanikli oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin Uluslararasi Kredi Notundaki Gelisim
Tiirkiye nin uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin nezdindeki bor¢lanma ve yatirim itibarini gosteren kredi notlari
sonyillardakiekonomikkrizlerde nispetenistikrarinikorumustur. Ozellikle 2010-2011 yillarinda
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Avrupa’da siddetlenen kamu borg krizleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin iyi bir performans gosterdigi
soylenebilir. Tirkiye nin uzun vadeli TL ve yabanci para cinsinden kredisi son yillarda siirekli bir iyilesme
gostermistir.
Déviz Piyasasi
Dévizpiyasasi,dovizarz vetalebininkarsilastigipiyasadir, bupiyasadaolusanfiyatadadéviz kuru denir. Bir iilke
parasimindigeriilke paralaricinsinden fiyatina veyayabanci lilke paralarinin yerliiilke parasi cinsinden
fiyatlarinadévizkurudenirken, yabanciiilke paralarinin birbiricinsinden fiyatina ¢apraz kur denmektedir.
Doviz kuru, kalite, marka, patent, know how, inovasyon gibi alanlarda s6z sahibi olmayan, sadece fiyat
yoniinden avantaji bulunan mal ve hizmet iireten iilkeler bakimindan dig ticaretin artirilmasinda en onemli
enstriimandir.
Tiirkiye 1980°1i yillara kadar sabit kur rejimi uygulamis, karaborsa doviz piyasasi olusmus ve 1980°e
gelindiginde dis ticaret politikast ve Kur rejimi politikasi iflas etmis bir ekonomi ortaya cikmustir. 24 Ocak 1984
Kararlarindan sonra doviz piyasasinin serbestlestirilmesine yonelik cesitli kararlar ahmmstir. Bu tarihe kadar déviz
kurunu belirleme yetkisi Bakanlar Kurulunda idi. Mayis 1980°de yayimlanan Maliye Bakanhg tebligi ile Merkez
Bankasi’na, uluslararasi ekonomik gelismeleri de esas alarak doviz kurunu belirleme yetkisi verilmistir. Bu
tarihtenitibaren TCMB dévizkurunugiinliikolarak belirlemeyebaglamigtir. 1983 yilinin
sonunda Merkez Bankasi’nin doviz kurunu belirleme yetkisine ABD dolar1 hari¢ son verilmistir.
Agustos 1988’e gelindiginde doviz kurunun serbestge belirlenmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmig, TCMB
biinyesinde doviz ve efektif piyasalar agilmigtir. Doviz kuru artik Merkez Bankasi’nin déviz islemlerinde
sorumlu yetkililerin yami sira bankalar, ézel finans kurumlari ve yetkili miiesseselerin yer aldig1 Déviz ve
Efektif Piyasalar tarafindan belirlenmeye baslanmistir. Tiirkiye, TL’yi 3 Mart 1990tarihindenitibaren
uluslararasi konvertibl para ilan etmis ve hem yurticinde hem de yurtdisinda serbestge alinip satilmasini
saglamistir. Boylece bankalar, 6zel finans kurumlari ve yetkili miiesseseler ticari ve ticari olmayan tiim iglemler igin
gisealisvesatigskurlarini TCMBkurlarindanbagimsizbirsekildeserbest¢ebelirlemeye hakkazanmiglardir.
Doviz kuru rejimleri esnek dalgalanma, yonetimli dalgalanma, bir bant araliginda dalgalanma gibi tam veya
kismi serbest rejim olabilecegi gibi siiriinen bant, siiriinen kur, sabit fakat ayarlanabilir kur seklinde 6nemli
oOl¢tidesabit rejim de olabilir.
Yine daha ziyade gelismekte olan tilkelerde 1990°larda moda olan para kurulu uygulamasi da sabit déviz kuru rejimine
ornek verilebilir. Bazi tilkeler, ekonomik iliskilerinin yogunlugu, parasinin sayginligi ve istikrari gibi nedenlerle ulusal
paralarin1 baska bir iilkenin parasma tam anlamiyla baglayabilmektedir. Bu uygulamaya tam dolarizasyon
denmektedir.

o Efektif kur; sadece nakit déviz islemleri igin gegerli kurdur.

o Daoviz kuru ise efektif kurun aksine déviz cinsinden cek, senet, polige ve hazine bonosu gibi 6deme

araglarint dakapsamaktadir.
o Digerilke paralarina serbest¢e ve kolaylikla ¢evrilebilen dovizlere, konvertibl déviz ve yapilan bu
isleme konvertibilite denir
Tiirkiye’de doviz islemleri temel ii¢ piyasada yapilmaktadir. Bunlar;
I.  Serbest doviz piyasasi
[I.  TCMB denetimindeki doviz ve efektif piyasasi
[ll.  Bankalar aras1 dévizpiyasasidir.
Serbest piyasada islemler nakit doviz islemleri ile yapilir ve efektif kur gecerlidir. Merkez Bankas1 piyasasinda
TCMB, bankalar aras1 doviz hareketlerini yonetmenin yan1 sira kendi doviz kaynaklarini bankalarin kullanimina
sunmaktadir. Tiirkiye, hem sabit kur rejimi uygulamalarinda hem de esnek kur rejimi uygulamalarindaki
basarisizliklar nedeniyle birgok kriz yasamustir. Verimlilik, yenilik, iiretken faaliyetlerde canlanma olmaksizin,
kisa omiirlii hitkkiimetlerle sirf para politikasina ve genisletici popiilist maliye politikasina dayanan icraatler bu
krizlerde baslica rolii oynamistir. Nitekim Tiirkiye’nin 2001 finans kesimi krizi, milli gelirini 13 y1l 6nceki
seviyesine geriletmistir. Bu krizin referans gostergelerinde enflasyon ve kur diizeyi iliskisi esas alinmis ve
ongoriilen iliski gerceklesmeyince, sonug krizi tetikleyici olmustur.
Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye dalgah kur sistemine gecmistir. Dalgali kur politikasi kapsaminda doviz
piyasasinda kur doviz arz ve talebine gore belirlenmektedir.
Merkez Bankas1 doviz kurlarinda asir1 dalgalanma olmasi veya basta fiyat istikrart olmak iizere Banka’nin
belirledigi gesitli hedeflere uygun olarak déviz piyasasinda alim veya satim yaparak kura miidahale edebilir.
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2008’de baslayan Kiiresel Mali Kriz’e bagli olarak doviz piyasasinda yasanan agir1 dalgalanmalarakarsi TCMB’
nin etkili miidahaleleri s6z konusudur. Tiirkiye’nin devaliiasyon tarihi genelde askeri darbelerin

yapildig: tarihlerle ortiismektedir. Literatiirde tilkelerin ekonomik istikrarlari ile siyasi istikrarlari arasinda
dogrusal bir iliski goren ¢alismalar mevcuttur.

Tiirkiye 7 Eyliil 1946, 4 Agustos 1958, 10 Agustos 1970, 21 Eyliil 1977, 1 Mart 1978, 10 Haziran 1979, 24 Ocak 1980, 5
Nisan 1994 ve nihayet 22 Subat 2001 tarihinde devaliiasyon yapmis ve TL’nin degerini idari kararla

diisiirmiistiir. Serbest piyasa ortaminda esasen devaliiasyon kavrami yerine deger asinmasindan séz
edilmelidir. Ancak devaliiasyon hem uygulamada hem de literatiirde yaygin bir kabul ve kullanima sahip
oldugu i¢in hem sabit ve yonetimli kur sistemlerinde hem de dalgali veya esnek kur sistemlerinde paralarin
degerlerindeki biiyiik oranli diisiisler devaliiasyon kavramiyla ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de Doviz Kuru Rejimi ve Doviz Kurunda Gelismeler

Tiirkiye’de déviz kurunun belirlenmesi 1990°lara gelene kamu otoritesinde olmustur. Ozellikle 1950- 1970
doneminde doviz kuru yapilan devaliiasyonlar disinda 6nemli 6l¢iide sabit tutulmaya galisilmistir. 1980°¢ kadar Ki
donemdeizlenendovizkurupolitikalarinedeniyle TL asirtdegerlenmistir. Tiirkiye, 1980’ lerde doviz

kurundaki artis1 veya buna paralel olarak enflasyondaki artisi, ekonomik biiytimenin bedeli géren argiimanlara taniklik
etti. Tiirkiye,2005y1libasinda TL’den altisifir atarak parasimistikrarhive degerikorunanparalar

kategorisine sokma yoniinde 6nemli adimlar atmstir.

Deger dlgiisii olarak TL’nin degerindeki artigin anlami, ayn1 miktar TL ile satin alinabilecek yabanci veya yerli

mal miktarinin artmasi yabanci paraylaalinacak Tiirk malimiktarinin ise azalmasidir. Budurumda yabanci

parayla alinacak yerli mal miktari min azalmasi istenmiyorsa yapilacak ilk sey ulusal para degeriyle oynamaktan
ziyade, malvehizmetlerinnominal fiyatlarimidiisiirmektir. Tiiketici(TUFE)veiiretici(UFE)enflasyonlari
cergevesinde hesaplanan kur endeksi incelendiginde, TL nin 2002-2011 déneminde, 2006, 2009 ve 2011 yillari
harig stirekli degerlendigi dikkat ¢ekmektedir. Enflasyonla miicadele programi uygulayan iilkelerde yerli
paranin degerlenmesi, programa giiven bakimindan yaygin olarak karsilasilan bir sonugtur.

Doviz Piyasasi ve Bankacilik Sistemi

Tiirkiye’de doviz piyasasinin arz ve talep yanlarinda en 6nemli aktor bankalardir. Ekonomik aktorlerin
islemlerininsonucunubankacilik sistemindenizlemekmiimkiindiir. Tiirkiye’definanssektoriiniibankacilik
yonlendirmektedir. Bankalar disindaki finansal kurumlarin sahipligi de agirlikli olarak bankalara veya bankalara sahip
gruplarin elindedir. Tiirk finans sektoriinde bankalar mevduat bankalari, kalkinma-yatirim bankalar1 ve katilim
bankalari olarak ii¢ ana grupta siniflandirilmaktadir. Bankalar sistemi aktif biiyiikligiintin milli gelire

orani 2001 yilinda %67 iken, 2011 yilinda %81 dir.

Bankacilik Sisteminde Doviz Kullanim Yayginhg:
Bankacilik kesiminde toplanan fonlarin (mevduat) ve kullandirilan kaynaklarin (kredi) hangi diizeyde yerli ve
yabanci para cinsinden olduklar1, dogrudan o iilkenin parasal ve finansal istikrarina isaret eder. Ulusal (milli) parasi
itibarly, finansal sistemi saglam olan bir tilkede, diger sartlar sabit oldugunda, yurtici tasarruflar daha ziyade ulusal
para ile tutulur. Aksine ulusal sermaye ve finans piyasalar istikrarsiz, enflasyonu yiiksek, makro ekonomik
yonetimizayifolaniilkelerdeiseyurticibirikimleryabancisaglamparalarayonelir. Tiirkiye’de
geemiste siklikla yasanan finansal krizlerden dolay1 para ikamesi olgusu ciddi kabul gérmiis ve yurtici
tasarruflarda yabanci para tercih edilir olmustur.

oParaikamesi: Ozelliklekrizdénemlerindetasarrufaraci, islemaraci, 8lciibirimiolarak ulusal paradan

yabanci1 paraya dogru bir yonelmeyi ifade etmektedir.

Bankalarin menkul degerler ciizdaninin hemen hemen tamami kamu borglanma kagitlarindan olugmaktadir.
Bankalar da yatirim yaptiklart kamu kagitlarini nihai bireysel ya da kurumsal misterilerine satarak gelir elde
etmektedir. Dolayisiyla, bankalarm menkul degerler clizdaninin ulusal veya yabanci para cinsinden agirligi bir
yandan dogrudan bankalarin tercihlerinden etkilenirken, diger yandan nihai satin alicilarin tercihlerini de
yansitmaktadir. Bankacilik kesimindeki menkul degerler cilizdaninda yabanci para cinsinden borglanma
araglarinin pay1 2002 yilinda %38,7 iken, 2011 yilinda %17,8 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin Uluslararasi Rezervleri
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Tiirkiye’nin gecmis yillardaki krizlerinde bashca tetikleyici unsur, yetersiz doviz rezervleri olmustur. Son yillarda
ulusal doviz rezervi bu tiir bir tehlikeyi kolayhkla savusturacak diizeydedir. Uluslararasi piyasalarda meydanagelen
altin fiyatlarindaki yiikselisler, Merkez Bankasi’nin (TCMB) altin rezerv tercihinde de kendini gostermis ve 2005
yilinda 2 milyar dolarin altinda olan altin rezervi, Mart 2012’de yaklasik 11,5 milyar dolar diizeyine ulagmustr.
Merkez Bankas1 doviz rezervide onyil 6ncesiyle karsilastirilamayacak diizeyde artis

gostermis, 2000 yilisonunda22,2 milyardolarlik diizeyinden2011 yilisonunda 78,3 milyardolaragikmastir.
TCMB déviz rezervleri Mart 2012°de ise yaklasik 78,9 milyar dolara ulasmistir. Ayn1 sekilde bankalarin doviz
rezervleri de dikkate alindiginda, Tirkiye’ nin uluslararasi net altin ve déviz rezervi 2000 yili sonunda 34,2
milyar iken, 2011 yili sonunda 110,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Yabanci Para Genel Pozisyonu

2001 krizinde bankacilik sistemindeki doviz acigi tetikleyici ve krizi siirdiiriicii bir rol oynamistir.

IMF gozetiminde yiiriitiilen yeniden yapilanma ve istikrar programi ¢erg¢evesinde bankacilik sisteminin bu
yondeki zayifliklar1 6nemli 6l¢tlide giderilmistir.

Bankacilik sisteminin yabanci para pozisyon agigi 2000 yili EKim ayinda en yiiksek seviyesi olan 22,2 milyar
dolara yiikselmis, 2000 y1l1 Kasim ve 2001 y1l1 Subat aylarinda ortaya ¢ikan finansal krizler nedeniyle bankalar
yabanci para pozisyon agiklarini azaltmiglardir. 2001 yili sonunda bankalarin yabanci para pozisyon agigi 12,1
milyar dolara gerilemistir. Bankacilik sisteminin yabanci para pozisyon acigi 2011 yilinda 325 milyon dolar
fazlayasahiptir. Buradabir noktayaisaret etmekte yarar vardir. Bankalari yabanci parapozisyonlari bilango i¢ive
bilango dis1 kalemlerin birlikte dikkate alinmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; 2007 yilinda bilango ici

yabanci para agigi 10 milyar dolar iken, bilango dig1 fazla 9,8 milyar dolardir. Bu durumda 2007 yilinda net agik 200
milyondolardir. Yine2011yilindabilangoigiagik 17,8 milyardolariken, bilangodisifazlal8,1 milyar

dolardir. Bu durumda 2011 yihindaki net fazla 325 milyon dolar olmaktadir. Bilango i¢i yabanci para agiklari,
bilanco dis1onlemlerle karsilanmakta ve boylece gelecege yonelik islemlerle doviz dalgalanmalarmin etkileri en aza
indirilmeye ¢calisilmaktadir. Budurumda, bilanco digi tedbirlerin kalitesi ve gercekeiligi son derece

onem kazanmaktadir.

Firmalar Kesiminin Doviz Yikiimliliukleri

Tirkiye’de son on yilda firmalar dogrudan yurtdisindan kredi temininde 6nemli bir mesafe kat etmistir. Bir
yandan yurtdisi fonlar1 adina Tiirkiye’de fon satan damismanhk sirketlerindeki artis, diger yandan
firmalarn artan dis ticaretleri yoluylayurtdisiyla dogrudan iliski kurmalari, yurtdisindan dogrudan fon
temininde onemli faktorler olmustur. Ayrica, yabanci bankalarin ve fon kuruluslarinin Tiirkiye’deki bankalar
tizerinden de yabanci fon kullandirdiklar: gézlenmektedir. Firmalar kesiminin net yurtdis1 borglar: 2003 yilinda
20,5 milyar dolarken, 2011 yilinda bu rakam 129 milyar dolara ulagmistir.
Yurtdisiyerlesiklerinhissesenedipiyasasindakiagirliklar12004 yilisonundayiizde 52iken, 2007 sonunda
yiizde 72 olmustur. 2011 yili sonunda yabancilarin hisse senedi piyasasindaki (IMKB) sahiplik oran1 yiizde 62
diizeyindedir.
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