Temel Sektorlerde Gelismeler Il:
Sanayi Sektoérii (UNITE 5)

TURKiYE’DE SANAYi SEKTORUNUN GELiSiMi

Gelismis ekonomi bir anlamda sanayilesmis ekonomi demektir. Sanayilesme seviyesi, sanayi sektériintin, llkenin
ulusal geliri igindeki biiyiikliigiine baghdir. Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) gére 2010 yilinda sanayilesmis ve
gelismis llkeler (IMF’ye gére 35 iilke) diinya nominal gelirinin %65,8’i, satin alma glicii paritesine SGP’ye gére
de nominal diinya gelirinin %52,1’ine sahiptirler

Osmanli Devletin’de Sanayi Sektoriiniin Gelisimi

Osmanl Devleti’nin ekonomisi tarima dayal bir yapida oldugu igin sanayi sektori ikinci planda kalmig ve iginde
bulunulan sartlarda sanayilesme cabalari basari- ya ulasamamistir. Tlrkiye’nin sanayilesme seviyesinin, Batili
gelismis Ulkelerin gerisinde kalmasinin en 6nemli sebebi budur. Batida sanayilesme devrimi baslamadan 6nce
15-18’inci yiizyillarda Osmanli imparatorlugu diinyanin en gelismis tlkelerinden biri idi. Lonca érgutlenmesiyle
ginicilik, dokumacilik, gemi yapimi alanlari nda oldukga ileri bir durumdaydi.

Ancak, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonraki donemde sanayilesme stireci hizlanmisve Tirkiye
2000'li yillarda Meksika, Brezilya, Suudi Arabistan, Glney Afrika,Cin ve Hindistan gibi yeni sanayilesen
Glkeler arasina katilmistir.

Sanayi Devrimi Avrupa’da 18’inci ylizyllda buhar giictiyle calisan makinelerin sanayi sektériinii yaratmasi sonucunda ortaya g¢ikmistir.
Baslangici, buharli makinenin bulunusudur. 1763’te JamesWatt, iskogya’da buharla g¢alisan makineyi icat etmis ve makine g¢aginin
baslamasina yol agmistir.1807’de Amerikali Robert Fulton buharli makineyi gemilere uygulamig, 1825’te ilk buharli makine lokomotiserde
kullanilmaya basglanmistir

Osmanli Devleti’nin son yillarinda sanayisinin durumu ve gelisimi konusundaki bilgiler, 1913 ve 1915 yillarinda Ticaret ve Ziraat Vekaletleri
tarafindan istanbul, Bursa, Bandirma, izmir, Usak gibi Bati Anadolu’yu kapsayan illerde yapilan sanayi sayimlarina dayanmaktadir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslarin sayim sonuglari 1917 yilinda yayinlanmistir. Buna gére
Osmanli sanayi, tiiketim mallari liretmekte, ara veyatirim mallari lireten sanayi dallarina sahip
bulunmamaktadir. Sanayinin hammaddesi tarima dayanmaktadir. Sanayi kurulusglari asiri derecede Bati
Anadolu’da yogunlagmistir.

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Sanayilesmeye Yonelik

Politikalar

Tirkiye Cumhuriyeti'ni kuran Mustafa Kemal Atatirk, etrafindaki milliyet¢i kadro ile
birlikte, Anadolu halkinin gergek kurtulusunun ancak ekonomik zaferlerin kazaniimasi
ile miimkin olabilecegini savunmakta idi.

Osmanli’dan devralinan az sayida sanayi kurulusunun, yiiksek diizeydeki rekdbettenkorunmasi ve sanayi
sektorlinlin gelisebilmesi icin, Tiirkiye iktisat Kongresi'nekatilan sanayiciler, gimrik tarifeleri arttirilarak sanayin
dis rekabetten korunmasini istemislerdir.

Bu isteklerin buylk ¢ogunlugu Kongre’de karar altina alinmis ve Hiikiimet istenilenleri zaman icinde yerine
getirmistir. 9 Nisan 1924 tarihinde cikarilan bir yasa ile ihracata donik sanayilerin

kullandiklari ithal hammaddeleri gimriik vergisinden muaf tutulmus, 1924 yi-

linda Turkiye is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1929

yilinda da etkili bir glimrik korumaciligi baslatilmistir.

HikGmet, yerli sanayicilerin Gretimini i¢ vergilerden muaf tutarak, prim 6deyerek,

ucuz kredi saglayarak, ithal mallari Gzerine tiiketim vergisi koyarak korumus

ve Ekim 1929 tarihinde de spesifik tarifeler uygulayarak etkili bir koruma saglamisti

r. ithalattan alinan tiim vergilerin orani Ekim 1929’da %26 iken, bu oran bir yil

sonra %38’e ylkseltilmistir
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi politikasi ilke olarak 6zel girisim eliyle serbest piyasa
sartlarinda sanayilesmeyi esas almaktadir. Devlet, 6zel girisimi desteklemis, fakat 6zel sektoriin yetersiz kaldigi,
karli bulmadigi alanlarda ekonomiye mudahale ederek yatirim yapmistir. Bunun tipik 6rnegi, 5 Nisan 1925
tarihinde ¢ikarilan 601 sayili Yasa ile seker sanayisine yatirim yapacak 6zel girisimcilere 6nemli ayricaliklar
saglanmasidir. Hikiimet, 1927 yilinda eski 1913 tarihli yasay1 gbzden gegirip genisleterek 15 yil igin Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nu yeniden yirirlige koymustur.

1932 yilinda inhisarlar Umum MudurlGgi isimli devlet tekeli kuruluncaya kadar Tirkiye’de tiitln, ispirtolu
ickiler, tuz, barut ve patlayici maddelere iliskin tekellerayri kuruluslarca yuratiilmustiir. Osmanh Devleti’'nde
tltun, igki ve tuz tekelleri, Osmanl larin dis borglarina karsilik yabanci 6zel kisilerin imtiyazina verilmis ve daha
sonra Duyun-u Umumiye idaresi olusturularak bu idare’nin imtiyazina birakilmisti.

Daha sonra 1942’de sarap, 1946’da kahve, 1952’de kibrit ve bira, 1956’da barut ve patlayici maddeler
Uzerindeki tekeller kaldirilarak bu maddelerin Gretim ve satisi serbest birakilmistir.

17 fiubat 1925 tarihinde tarimda Asar Vergisi Birinci iktisat Kongresi’nin onerileri dogrultusunda kaldirilinca,
devlet onemli bir gelir kaybina ugramustir. Clinkli 1924 yilindaki devlet gelirlerinin %25’ini asar vergisi
saglamakta idi.

1927 yilinda, Turkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa sanayi sayimi yapilmistir. Sayim, 1913-1915 Osmanl sanayi
sayimlarindan farkh olarak tiim lkeyi kapsamistir. Eldeedilen sonuglara gore, lilkede Uretilen degerin %65’i
tarim ve sanayi sektoriinden kaynaklanmaktadir.

1927 sanayi sayiminda, Tiirkiye’de 65.245 isyeri belirlenmistir. Bu miktarin ancak 155’i, 100 kisiden fazla isgi
calistirmaktaydi.

Yerli sanayin Ulke ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmasi ve izlenen tesvik politikalarina ragmen istenilen basariya ulasilamamasi
sonucunda izlenen temel politikalar 1930’lu yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik
verilmeye baglanmistir. 1928 yilinda, Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin birlestirilmesiyle iktisat Vekaleti kurulmustur.

Devletg¢i Sanayilesme Yillar

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk 10 yilinda 6zel girisime dayanan liberal ekonomi politikasi izlenmis, 6zel sektor
korunarak tesvik edilmis ve sanayilesmede bu kesime dncelik verilmistir. Kamu kesimi 10 yillik siire iginde,

piyasa ekonomisinin ¢alismasi igin gerekli olan kurumsal ve yasal diizenlemeleri yapmis, demiryolu gibi énemli
altyapi projelerinin gergeklestirilmesini saglamistir. Fakat o glinkii ekonomik sartlar, sermaye yetersizligi,

girisimci azligi, nitelikli isglict eksikligi, dis rekabet gibi sebeplerle 6zel sektor eliyle sanayilesmede basariya
ulasilamamis ve sektérdeki buyime, diger sektorlerin gerisinde kalmistir. Bu durumda devlet, bizzat kendisi
kalkinma hamlesini baslatmak istemistir. Devletgilik politikasi, sanayilesmeyi hizlandirmak icin bir alternatif
olarak dogmus ve devlet onciiligliinde planli sanayilesme hedef alinmistir.

Devletgilik ilkesi, Osmanlilar zamaninda da uygulanmis ve 6zellikle ikinci Mesrutiyet’ten (1908) sonra devlet birgok sanayi isletmesi kurarak
isletmisti. Devletgi bir ekonomi politikasinin izlendigi bu yillarda, devletgilik bir sanayilesme politikasi araci olarak uygulanmis ve kamu
isletmeciliginin boyutlari hizh bir sekilde genislemistir.

Devletci politika izlenerek ekonomik kalkinmanin gerceklestiriimeye calisildigi 1933’ten sonraki donemde de
Ozel kesim korunmus ve tesvik edilmistir. 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu, 15 yil icin ylrarlikte oldugu igin,
1942’ye kadar 6zel sektdr bu yasa cercevesinde tesvik edilmeye devam edilmistir. Ulkede piyasa ekonomisi
kurallari gegerlidir ve temel ilke, yine 6zel girisimin gelismesidir.

Devlet sadece 6zel kesimin yeterli olamamasi sebebiyle bazi yatirimlari gerceklestirmek durumundadir ve kamu
girisimciligi 6zel girisimciligin yerini almamistir. Her iki kesim, birbirleriyle rekabet etmemis, tamamlayici
gorevler Ustlenerek isbirligi yapmislardir

Tirkiye'de izlenen devletgi politikanin en glizel tanimini Bernard Lewis vermektedir. Lewis’e gore Tirkiye’deki
devletgilik, 6zel girisimciligin ve 6zel sermayenin ise yarar bir is yapamayacak kadar zayif oldugu bir llkede,
devletin ulusal kalkinma ve ulusal savunma temel amaciyla sinai faaliyette bir 6nci, bir yonetici

olarak 6ne ¢ikmasi durumudur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, kamu yatirimlarinin timiini kapsamayan bir plandir. Amaci, ithal edilmekte olan
tiketim mallari Gretiminde belli artislar saglamaktir. Bu planin temel 6zelligi ithal ikamesini amaglamasidir. Plan
déneminde 20 kadar fabrika kurulmustur. Simerbank ve Etibank gibi iki biytk kurulus bu planla

Ulke ekonomisine kazandiriimistir.

BBYSP’nin uygulamasi devam ederken, 20-24 Ocak 1936 tarihleri arasinda ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin
(iBYSP) hazirliklarini yapmak (izere Ekonomi Bakani CelalBayar’in baskanlhginda Sanayi Kongresi toplanmistir. 16
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Eylil 1938 tarihinde Plantaslaginda bazi degisiklikler yapilmis ve 4 yili kapsayacak sekilde Plan yeniden
diizenlenmistir.

Fakat ikinci Dlinya Savasi’nin gikmasindan Ug ay dnce, iBYSP’dendezvazgegilerek yerine 5 Nisan 1939 tarihinde
iktisadi Savunma Plani konulmustur.

Uygulamaya gegirilemeyen iBYSP’nin amaci, daha ¢cok hammaddesi iceride bulunan hafif sanayi dallarinda ithal
ikamesine gitmektir

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin (1938-1942) kapsami Birinci Plana gore daha genis tutulmustur. Tiketim
mallarinin yani sira yatirnm mallarina ve ara mallarina yonelik éncelikler de belirlenmistir. Plan, ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasiyla birlikte uygulamaya konulamamistir. Plan déneminde kurulmasi 6ngoérilen 100 kadar
fabrikanin bir kismi (Eregli Demir Celik tesisleri gibi) daha sonraki yillarda faaliyete gegirilebilmistir.

Devletci ekonomi politikalarinin yirirliikte oldugu ve ikinci Dlinya Savasi’ni kapsayan yillarda Hikimet
sanayilesme programini blyik 6l¢clide durdurmustur. Savas, savunma harcamalarini artirmis, 900 bin kisi silah
altinda tutulmus, normal biitce gelirleriyle harcamalar finanse edilemedigi icin Merkez Bankasi kaynaklarina
daha sik basvurulmus, fiyatlar bu sebeple 1945 yilinda, 1938’e gére %400 oraninda artmistir.

1939 yilindan savasin bittigi 5 Mayis 1945 tarihine kadar sanayi sektoriinde iBYSPkapsamina alinan fakat o
donemde gergeklestirilemeyen slper fosfat ve siilfirik asit tesisleri kurulabilmis, 6zel sektor yatirimlari ise
hikiimetin 6n iznine baglanmistir.

1942 yil basinda Ankara ve istanbul’da karne uygulamasina gidilmis, baslangicta 300, daha sonra kisi basina 175 gram ekmek verilmistir.
Karne uygulamasi 1 Eyliil 1944 tarihine kadar devam etmistir. ikinci Diinya Savasisonrasinda, Marshall Plani’'nin uygulanmasina donik
Semih Baran Plani, 1947 Bes Yillik iktisadi Kalkinma Plani, 1950’de Diinya Bankasi Barker Raporu hazirlanmistir.

1942 yili Temmuz ayinda Basbakan Refik Saydam’in 6limu Gzerine basbakan olan filikrli Saragoglu, 12 Kasim
1942 tarihinde 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu’nu gikararak, savas yillarinda stokguluk ve spekiilasyondan ¢ok
para kazananlardan vergi almak istemistir.

Liberal Doneme Gegis

18 Ocak 1940 tarihli 3780 sayili Milli Korunma Kanunu, Savas kosullarinda ekonominin Gzerindeki baskilari
denetim altina alabilmek, 6zellikle gida zorluklarini gidermek lizere gikartilmis ve hiikkiimete tretim ve dagitimla
ilgili 6zel yetkiler vermistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasarisinin Meclis’te gorisilmesi sirasinda bas gosteren muhalefet sonucunda
Adnan Menderes ve Fuat Képriltii CHP’den ihrag edilmislerdir. Bu karara karsi ¢cikan Refik Koraltan ve Celal
Bayar’in da Parti’den (CHP’den) istifa etmesiyle olusan muhalefet, ¢ok partili hayata gegis izninin verilmesiyle
7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurmuslardir.

Demokrat Parti, liberal politikalar izlenmesinden yana bir programa sahip idi ve ekonomik kalkinmanin 6zel
sektore dayanacagini 6ne siirmekteydi. 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan ve agik oy gizli sayima dayanan ilk
genel secimler sonucunda Demokrat Parti 465 milletvekilli§inden 62’sini kazanmis ve boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde yasal olarak ¢ok partili hayat baslamistir.

1950 yilindan sonraki dénemde yeni bir ekonomi politikasi uygulamaya konmustur. 1950-1960 dénemi altyapi yatirimciligi donemi olarak
bilinir. Onemli karayollari, su, liman, enerji projeleri bun dénemde gerceklestirilmistir.

1950 yilindan ekonomik istikrar dnlemlerinin ylrirlige girdigi 1958’e kadar tlkedeki toplam yatirimlarin
ortalama %21’i sanayi sektériine ayrilmistir. Ozellikle, ara mallari ve tiiketim mallari alt dallarinda yogunlasma
olmustur. Ozel kesim yatirimlari,seker, cimento, pamuklu ve yiinli dokuma sanayilerinde agirlik kazanmis ve bu
dallarda asiri kapasite yaratilmistir. Bunun sebebi, i¢ pazarin korunmus olmasidir.

1953 yilinda sanayi sektoriindeki %19,2’lik bllyimeye Cumhuriyet tarihinde bir daha ulagilamamistir.
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Planli Donem: 1963-1977

Tirkiye ekonomisi 1960 yilina gelinceye kadar plansiz biiyiimis, 1950’lerin ikinci yarisindan sonra sektérlerin bu
arada sanayi sektorinin de bliyiime hizi yavaslamistir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul goriince,

planlama bir kurum olarak 1961 Anayasasi’na girmistir. 1961 yilinda cikarilan yasa ile Devlet Planlama Teskilati
kurulmus ve kalkinma planlarini hazirlamak ve yiritmekle gérevlendirilmistir. Boylece, Turkiye’de 1962'den
sonra planh kalkinma dénemi baslamistir.

Tirkiye’de 1963 yilindan sonra uygulanan bes yillik kalkinma plani dénemlerinde sanayiye dayali biyime temel
amaglardan biri olmustur. 1980 yilina kadarithal ikamesi, 1980 sonrasinda ise ihracata doniik sanayilesme
politikasi izlenmistir.

Tilrkiye’de tim kalkinma planlarinda sanayilesmeye o©ncelik verilmis ve ekonomik kalkinma ile 6zdes

sayllmigtir. Sanayilesme stratejisi, toplumda sanayilesmeyi gerceklestirmek igin izlenen modelleri, sanayilesme

politikalari ise bu stratejiyi uygulamaya koyan araglari kapsar.

Tirkiye’de planli dénemde benimsenen strateji sonucunda, toplumun ihtiyag duydugu temel tiiketim mallarinin Gretimine 6ncelik
verilirken, ayni zamanda yatirim ve ara mal Uretecek tesislerin kurulmasina da ¢aligiimistir.

Planh kalkinma déneminde sanayi sektoriinde en fazla biiylime, Birinci Bes Yillik Plan doneminde %10,9’luk
oran ile gergeklestirilmistir.

1963-1978 doneminde sanayi sektoriinde yaratilan gelirin %85’i imalat sanayinde olup, bu altsektérde calisanlar, sanayi sektériinde
istihdam edilenlerin yaklasik %90’1 kadardir.

1980 Sonrasi Donem

Tarkiye Cumhuriyeti'nde 1980 yilina kadar gegen stirede (57 yil) sanayilesme, ithal ikamesi yoninde olmustur.
Tirk sanayi, oncelikle i¢ talebi karsilamak ve daha 6nceithal edilen mallari, llke iginde Uretip yurticinde satmayi
amaglamistir. Bu yonde bir gelismeyi, yeni kurulan sanayi dallarinin ¢ok uzun siirelerle glimrik ve diger

es etkili vergilerle korunmasi, sanayicinin i¢ piyasa i¢in tretim yapma rahathgi, i¢

rekabetin bulunmamasi ile tekel tipi tiretimin vermis oldugu rahatlik etkilemistir.

Bunlarin sonucunda disa kapali ve rekabetci olmayan bir sinai yapi ortaya ¢ikmistir.

Bu yapinin baslica 6zellikleri;

* Olgek ekonomilerinden yararlanmayan kiigiik 6lgekli isletme birimleri

¢ Dusuk kapasite kullanimi, geri ve eskimis teknoloji

* Rekabet eksikliginden kaynaklanan distik ve kalitesiz Gretim

e Yerli girdi payini arttirmaya yonelik fakat ayni zamanda uzmanlasmadan

uzaklasan lretim

¢ Pazarlarda tekellesme

¢ Asirt korumanin verdigi rahathktan kaynaklanan etkinlikten uzaklasma

e Biitlin bunlarin sonucunda yiiksek maliyet ve dis pazarlardan soyutlanma seklinde siralanabilir

Tirkiye ekonomisi 1970li yillarin sonlarina dogru ¢ok énemli bir 6deme glicligli ve doviz darbogaziyla karsilasmistir. Bunun baslica
sebepleri arasinda ekonominin disa kapali bir yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasidir.

Tiirkiye’de bilingsiz bir sekilde izlenen ithal ikamesi politikasi sonucunda negatif ithal ikamesine yol agilmis ve bir

birimlik ithal ikamesi i¢in daha fazla ithalat yapilmistir.
Doviz darbogazini genisletmek amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide kokli dontstimleri amaglayan bir istikrar programi
yurirligekonmustur.

ithal ikamesindeki yanlis strateji ara ve yatirim mallari Gretimi arzini artiramadigi icin yeni kurulan sanayi
dallarinin ara mali ithalati patlamis, yeni yatirimlar ithalati artirmis, 24 Ocak 1980 Kararlari ile ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilerek ihracata agirlik ve 6ncelik veren sanayilesme modeli benimsenmistir.
Boylece, ihracata dontik stratejiye gore sanayilesmemenin yarattigi sikintilar giderilmeye ¢alisiimistir.

1980 sonrasinda hazirlanan plan ve programlarda sanayilesme, ihracata dayali kalkinmanin bir pargasi olarak ele alinmis, kamu kurumlarina
dayanan sanayilesmeden vazgegilmistir.
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ihracat ile birlikte kalite ylukselmis, ambalajlar iyilesmis, teknoloji gelismis, modernisletmecilik kurallari
uygulanmaya baslanmis, dis pazarlar yakindan izlenir olmus, uluslararasi finansman kuruluslariyla iliskiler
artmig, yeni pazarlama yontem ve teknikleri Ulkeye getirilmis, yonetimde profesyonellesme baglamig, yabanci
sermaye girisinin cogalmasiyla yeni ortakliklar yaratilmis ve yeni is iliskileri gelismistir.

En 6nemlisi ise Tiirkiye, kendisinin disinda baska bir diinya oldugunun farkina varmistir. 1963 yilinda baslayan
planli ekonomi déneminde Tirkiye’de dokuz adet beser yillik kalkinma plani hazirlanmistir. Planli dénemde
hedeserin altinda performans yakalanmistir

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde (2007-2013) yillik ortalama %7 buyiyecek Tirkiye ekonomisinde
Uretimin sektorel bilesiminde sanayi ve hizmetler sektorlerinin 6n plana ¢ikmasi hedesenmistir. Sanayi
sektorlinlin Uretim icindeki payi nin plan dénemi siiresince artmasi ve donem sonunda %27,2 seviyesine
ulagmasi, sanayi sektori artis hizinin ekonomik blyiimenin tzerinde gergekleserek yillik ortalama %7,8 olmasi
beklenmektedir.

Uluslararasi yatirim danismanlik kurulusu olan GoldmanSachs’in tahminlerine gore, Turkiye’nin gelecek yillarda
blylme trendleri ayni yonde oldugu taktirde 2050 yilinda diinyanin 9’uncu biiyiik ekonomisi olacagi tahmini
gercekei degildir.). Fouré ve digerleri tarafindan yapilan bir calismada da Tiarkiye 2050 yilinda ilk 10 Ulke
arasinda yer almamaktadir. 2010, 2025 ve 2050 yillarinda diinya ekonomisi igindeki ilk 8 Glke asagidaki sekilde
gosterilmigtir

SANAYiDE YAPISAL DEGifiiM

Avrupa Birligi (AB) Ekonomik Faaliyetler Sinisamasi’na (NACE) gore sanayi sektorii; madencilik ve tasocakgihgl,
imalat sanayi ile elektrik, gaz ve su alt sektorlerini kapsamaktadir. Tirk sanayinde yapisal degisim ortaya
konulurken, sanayinin 6ziinu olusturan imalat sanayindeki gelismeler ele alinacaktir. imalat sanayi ise ISIC Rev.
2 ve ISIC Rev. 3 sinisandirmasina gore, TUIK tarafindan yapilan ayinmdaasagidaki sanayi gruplarini
kapsamaktadir. Bu sanayi gruplari; gida, icki ve tiitiin(31), dokuma, giyim esyasi ve deri sanayi (32), orman
tiréinleri ve mobilya(33), kagit, kagit (riinleri ve basim (34), kimya, petrol, kémilir, kauguk ve plastik
tiriinleri(35), tas ve topraga dayali sanayi (36), metal ana sanayi (37), metal esya, makine ve techizat, ulasim
araci, ilmi ve mesleki 6lgme aletleri (38) ve diger imalat sanayidir

imalat sanayisinde ayni mali Ureten isletmeler kiimesine sanayi dali denmekte ve her malin tGretimi icin ayri bir sanayi dalindan s6z
edilmektedir.

AB ile 1 Ocak 1996 tarihinde Guamrik Birligi'nin gergeklestiriimesi sonucunda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ile
Toplulugun yetki alanina giren trlinleri kapsayan mallarda serbest dolasim baslamistir.

AB ile GUmruk Birligi sonrasinda Ortak GUmrik Tarifesi (OGT) Gistlinde oranlarin uygulandig kagit, deri ve deri
mamulleri, seramik, tarim alet ve makineleri ile otomotiv sektérlerindeki bazi hassas mallarin ithalatindan
alinan vergilerde 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren %50’lik son indirim yapilmis ve OGT’ye uyum saglanmistir.
Bdylece, bu sanayilerde lglinci Glkeler ile rekabetin daha da arttigi bir doneme girilmistir.

Ulkenin sanayilesmis tilke oldugundan s6z edebilmek icin imalat sanayi icinde ara ve yatirim mallari sanayilerinin payinin belli bir seviyede
olmasi gerekir.

1980 sonrasinda izlenen politikalar ve plan hedeseri gergevesinde tiiketim mallarinin payinda bir disis
gozlenirken, ara ve yatirim mallarinin payinda artis olmustur. Tiketim mallari icinde dnemli payi, ortalama %20
orani ile gida sanayi almistir. Ara mallari icinde petrol Uriinleri, diger bir 6nemli alt sektor olup imalat

sanayi icinde ortalama %10’luk bir yer tutmustur. Yatirirm mallari igcinde ise en biliylk pay, ortalama %15 orani
ile madeni esya sanayine aittir.

Turkiye’de imalat sanayisinin yapisinda gorilen degisim, ekonomik gelismeye paralel bir seyir izlemektedir. Ekonomik gelisme ile birlikte
tuketim esnekligi yiksek olan mallari tGreten imalat sanayi dallari daha hizh gelismektedir.

1980 yilindan sonra izlenen yeni sanayilesme stratejisi, sanayi sektoriinde hizli bir bliyimeye yol agmistir.
Bliyime oranlarinda %10,1 ile %3,1 arasinda meydana gelen dalgalanmalar kararsiz bliiyiimeye sebep olmus ise
de 1981-1990 arasinda sanayi sektori ortalama %7 oraninda gelismistir.
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SANAYi SEKTORUNUN KATMA DEGER iCiNDEKiYERI

imalat Sanayi

Tirkiye ekonomisinde sanayi sektdrinin GSYH igindeki payi, 1998-2011 dénemi verileri dikkate alindiginda,
dismustir. 2004-2008 doneminde imalat sanayinin GSYH’daki payl %17,4'ten %16,2’ye diiserken, ayni
donemde sanayi sektériiniin GSKD’deki payi da %28'den %27,2’ye inmistir.

Sanayi sektori, 2007 yilina kadar hizla buyims, Kiiresel Finansal Kriz’denolumsuz yonde etkilendigi igin
sektoriin blylme hizi 2008 yilinda %1,1, 2009 yilinda ise -%6,9 olmustur. 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin
ardindan imalat sanayisinde 2010 yilindan sonra belirgin bir iyilesme yasanmistir. imalat sanayisinin toplam
ithalat icindeki pay1 2009 yilinda %78,8 iken, oran 2011’de %77,3’e gerilemistir. Buna karsilk toplam ihracat
icindeki payl 2009’da %93,4, 2011’de ise %93,8’e ylkselmistir.

Tirkiye’de imalat sanayi son yillarda hizh biyiime gostermis ve kapasite kullanim oranlari artmistir. Tim bu
olumlu gelismelere karsilik Tirkiye’de imalat sanayinin karsilastigi Gnemli yapisal sorunlar vardir. Bunlar;
e Kredi maliyetlerindeki yiikseklik,

e Dusuk fiyatl ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet,

e Burokratik islemlerin fazlahgi,

e Kamu kaynakl bazi girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara gore yiiksek

olusu,

¢ Teknoloji Uretiminde yetersizlik,

e ileri teknoloji kullaniminin hizli yayginlastirilamamasi,

* Nitelikli isgticti eksikligi,

e Yiksek katma degerli Grtinlerde sinirli Gretim kabiliyeti,

e isletmelerin Uretim ve yénetim yapilarinda modernizasyon ihtiyacidir.

Madencilik

Madencilik, sektér icinde ¢ok 6nemli bir yere sahip dedildir. 2003 yilinda sanayi sektérii katma dederi igindeki
payr %1,0 iken oran 2011°de %1,3 olmustur. Bu alt sektériin biiyiime hizi da zaman icinde biiyiik dalgalanma
gGstermistir. Madencilik sektérii iiretim endeksi 2011 yilinda bir 6nceki yila gore %2 oraninda artmistir. Sektor
lizerindeki etkisi 2008 yilinin son geyredginden sonra hissedilen kiiresel kriz, diinya ekonomisinde ham petrol,
dogal gaz ve metalik maden fiyatlarinda diisiislere ve iretim azalmalarina yol agmistir. Tiirk madenciligine de
etki eden bu gelismeler sonucunda 2008 yili Kasim ayindan itibaren liretim ve ihracat azalmis, 2010 ve 2011
yillarinda ise artmistir.

Enerji

Tirkiye ekonomisinde elektrik, gaz, buhar ve sicak su Gretimi ve dagitimini kapsayan

enerji alt sektériiniin GSYH icindeki payi ortalama %2 civarindadir. 2003 yilinda %1,9 olan pay, 2011’de %2,4’e
cikmistir. Tiirkiye’desanayide kullanilan eneriji girdi fiyatlarinin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

(OECD) ortalamalarina goére yiksek olmasi sektoriin rekdbet glicini olumsuz etkilemektedir.

OECD ulkelerinde Japonya ve italya’dansonra en pahali sanayi elektrigini Turkiye kullanmaktadir.

Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi artirdidi i¢in enerji arz
glivenligi stratejik bir 5neme sahiptir.

Dinyadaki egilimlere paralel olarak Tirkiye’de de nihai enerji tiiketiminde elektrik enerjisinin payi giderek
artmaktadir. 2011 yilinda ortalama net elektrik tiketiminin %46’si sanayide, %24’G meskenlerde, %14’
ticarethanelerde, %4l resmi kurumlarda ve %12’i diger kesimlerde tiketilmektedir.

SANAYi SEKTORUNDE SORUNLAR, SANAYiLESME
POLiTiKALARI VE SANAYiSTRATEJiSi

Sanayi Sektoriinde Sorunlar

Gelisme yolunda olan iilkelerde imalat sanayinin yapisi hammadde ve emege dayali Gretimden,

teknoloji yogun lretime donlismektedir. Dolayisiyla, ekonomilerin karsilastirmali GistliinlGglnG yeni teknolojiler
belirlemektedir.Tlirkiye’de sanayinin %50’si Marmara, %20’si Ege Bolgesi’'nde yogunlasmistir.
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Bu durum ulkede i¢ g6glerin dogmasina, iller ve bolgeler arasinda gelir dagiliminda
bozulmalara yol agmakta, dogal afetler sirasinda biyik 6l¢lide etkilenme gibi
sorunlarin yagsanmasina sebep olmaktadir.,

Diinya ekonomisi son 25 yillik dénemde uretici odakh bir sistemden, tiiketici odakl bir sisteme dogru ilerlemektedir. Tlketici odakli bu yeni
olusum, diinyanin her noktasinda tretilen malin, diinyanin her noktasinda tiketilebilecegi yeni bir rekabet ortami yaratmaktadir.

Tirkiye’de AR-GE harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2009

yilinda %0,85 iken, AB (27) ortalamasi %1,85’dir. Ozel sektér tarafindan gerceklestirilen
AR-GE harcamalarinin toplam AR-GE harcamalarina orani 2005 yilinda %33,8’dir. Bu
oran 2009’da 47,4’e yiikselmis ise de %63,9 olan AB ortalamasinin oldukga gerisindedir.

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani 2011-2014’de bilgi yogun sanayilerin gelistirilmesi amaciyla 6zel sektér ve kamu tarafindan
yuritilen 6zellikle ileri teknoloji gerektiren nanoteknoloji, biyoteknoloji gibi alanlarda kapasite olusturma ¢alismalarina agirlik verilecegi
belirtilmistir. 2002 yilindan sonra Tirkiye’de 6zellikle dokuma, giyim, deri gibi geleneksel sektorlerde tretim gerilemistir.

TURQUALITY«, diinyanin devlet destekli ilk ve tek markalasma programidir. Turkiye’de rekdbet avantajini elinde bulundurdugu ve
markalagma potansiyeli olan rlin gruplarina sahip firmalarin, Gretimlerinden pazarlamalarina, satislarindan satis sonrasi hizmetlere kadar
bitin siregleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini saglayarak uluslararasi pazarlarda kendi
markalariyla kiresel bir oyuncu olabilmeleri amaciyla olusturulan bir destek platformudur.

Tirkiye’de dokuma, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektorler basta olmak tizere tiim alanlarda yiksek katma
degerli Grtnlerin gelistirilmesini saglamak tGzere markalasmanin desteklenmesi faaliyetlerine ve
Turqualitysisteminin uygulanmasina 6nem verilmelidir. Ayrica, katma degeri yiksek tasarimlar yaratilmasina,
uluslararasi alanda Tiirk tasarimlarinin tercih edilir konuma getirilmesine yonelinmelidir.

Bu ¢alismalari yapmak tizere 2009/15355 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirk Tasarim Danisma Konseyi
kurulmustur.

Sanayilesme Politikalarinda Degisim

Tirkiye ekonomisinde gerek sanayi sektorii ve gerekse imalat sanayi, 1960’ yillardan sonra dnemli gelisim
gostermis, imalat sanayinin ulusal gelir icindeki payi ylikselmistir. imalat sanayi bu gelisim stirecinde birincisi
1960’larda ikincisi 1980’lerde olmak tzere iki dnemli asamadan ge¢mistir. 1960’larda ithal ikameci ve devletin
aktif rol aldig1 politikalar sanayilesmeye katkida bulunmus, ancak bu sire¢ 1970’lerde krize girmistir. 24 Ocak
1980 Kararlarinin temellerinden birini olusturan ihracata dayali sanayilesme stratejisiyle birlikte imalat sanayi
hizla gelismistir.
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Kur, faiz, fiyat kontrolleri, d&nem sonunda desteklenmesi, fiyat ve faiz
politilkalar dowiz krizinin yam sira ara mah | denetimlerine son verilmesi ve ara mal
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Merkezi planlamaya dayanan . -
Sanayilesmede | | u yatirmiar, devietel Sanayi sektdriinde kamu yatrimlarimn

kamu roli

politikalar, KIT ler yoluyla
drel seledre vouz girdi verlmesi.

sinidandirilimas, KT lerin
drellestirilmesi.

Imalat sanayi yatirimlarina

Imalat sanayi disindaki sektorlere de
yayilan bir tegvilke politikas,, parasal

Tegvik ?ﬁ"EIk ol b',r tqwk.p-nhtnkasn, tegyilder yerine vergi indirimi muafiyeti
sIeg e ¢ pazara yBnelik ﬂl,m}” gibi wygulamalarin dne pilag, ihracata
R e ST yonelik dogrudan tesvikderin artirilmas.
Danem sonunda redbet Danem basinda verimlilik ve thracat
edememe sebebiyle verimsiz ve | artisina karsililk, dzel sektdrin reldbet
Sanayide ulus lararas:) diizey den yilsek glcilind zamanla kaybetrnesi,
ortaya fiyatla dretim yapan bir imalat kiiresellesmeyle armn roabert

cikan sorunlar

sanayi, dig pazarin
hedeflenmemesi sebebiyle imalar
sanayinde dlgegin optimumun
altinda lkalmas..

karsisinda digiilk katrma degerli
seltdrlerin geligmesi, kiiresel pazarda
in'in rekabeti sonucunda emel-yogun
selotdirlerde pazar layb

Tiirkiye Sanayi Stratejisi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'nca hazirlanan, AB mizakere siirecindeki isletmeler ve sanayi politikasi miizakere
bashginin kapanis kriterleri arasinda yer alan Tiirkiye

Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plan1 2011-2014, Yuksek Planlama Kurulu’nun 7 Aralik 2010 tarih ve 2010/38
sayili karariyla onaylanmistir. Strateji, AB’deki sanayi politikasi yaklasimlariyla uyumlu, Tirk sanayisinin giigli ve
zayif yonleriyle sahip oldugu firsatlar ve karsi karsiya kaldigi tehditler sonucu olusturulan bir politika ¢ergevesini
icermektedir.
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Temel SektorlerdeGelismeler llI:
HizmetlerSektoérii (UNITE 6)

HiZMETLER SEKTORUNUN KAPSAMI VE TURKIYE’DEKi DURUMU

ingiliz klasik iktisatgisiColin Grant Clarkve Fransiz iktisatcisiJean Fourastie’denbu yana ekonomik faaliyetler
birincil (primary) sektor olarak tarim, ikincil (secondary) sektor olarak sanayi ve Uglincill (tertiary) sektor olarak
hizmetlerseklinde siniflandiriimaktadir. BirlesmisMilletler’in (BM) yapmis oldugu ayirima gére hizmetler
sektorii; hiikiimet hizmetleri, genel kamu hizmetleri, tesebblisve 6zel kuruluslarin hizmetleri, dinlenme, eglence
ve benzeri hizmetler ile kisiselhizmetleri kapsamaktadir.

Hizmetler Sektoériiniin Mal Piyasalarindan Farki

Genel olarak tarim ve sanayi sektorleri disinda kalan biitlin faaliyetler hizmetler sektori olarak tanimlanabilir.
Hizmetlerin temel 6zelliklerinden biri, gayri maddi ve gériinmez olmalaridir.

Mal ve hizmetlerin farkli 6zelliklerinin olmasi, uluslararasiislemlerin sekillerini de etkilemektedir. Mallarla ilgili
uluslararasi ticaret, mallarin bir ilkeden diger ulkeye fiziki hareketini igerir. Oysa ¢ok az hizmet islemi sinir 6tesi
hareketi gerektirir. Sinir Otesi islemlere 6rnek olarak telekominikasyon ile iletilen hizmetler (bankalar
araciligiyla para transferi) veya mal ticareti kapsamindaki hizmetler (bir danismanin teknik

raporu veya bir CD veya DVD'’ye yer alan yazilim) verilebilir. Mallar ve hizmetler arasindaki temel farkliliklardan
birisi de lilkelerin yerli sanayileresagladigi korumalardir. Mal Ureten sanayiler, genelde tarifeler, miktar
kisitlamalari ve diger sinir 6nlemleriyle korunmaktadir. Hizmetlerin gayri maddi niteligi ve bircok hizmet
isleminin sinir 6tesi hareketiicermemesi dolayisiyla sektér, ulusal diizenlemeler ile korunmaktadir. Bu tir
dizenlemeler, yabanci hizmet saglayicilarinin (bankalar ve sigorta sirketleri) hizmet sunmalari igin gerekli
subeleri kurmalarini veya yatirim yapmalarini yasaklayabilir.

Az sayida hizmet isleminin nitelidi tiiketicilerin hizmetlerin verildigi iilkeye gitmesini gerektirmektedir. Ulkeleri
ziyaret eden turistler veya yiksekdgrenim iginbaska llkeye giden 6grenciler gibi. Dolayisiyla, bir Gilkenin sinirlari
otesine fizikigecisi gerektiren mallara iliskin uluslararasi islemlerden farkli olarak hizmetler,

asagidaki hizmet sunumu yollarindan birisi veya hepsinin bilesimi ile saglanmaktadir. Bunlar; hizmetlerin sinir
Otesi dolasimi, tiiketicinin ihracatgi llkeye hareketi,hizmetin saglanacagi ilkede ticari varlik olusturulmasive
gercek kisilerin hizmetvermek lizere baska bir llkede gecici dolasimidirHizmetler ticaretinin bliyimesinde
elektronik ticaretin (e-ticaret) hizh gelisiminin etkisi vardir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), hizmetler sektériinde yer alan ekonomik faaliyetleri 12 baslik altinda ele almistir.
Bunlar; ticari hizmetler, iletisim hizmetleri, insaatve miihendislik hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim
hizmetleri, cevre hizmetleri,mali (sigorta ve bankacilik) hizmetler, saglik hizmetleri, turizm ve seyahat
hizmetleri, edlence, kiiltiir ve spor hizmetleri, ulasim hizmetleri ve bunlarin disindakalan diger hizmetlerdir.

Turkiye Ekonomisinde Hizmetler Sektoru

Tirkiye ekonomisinde hizmetler sektoriiniin payi yillar igerisinde artis géstermistir.1973 yilinda hizmetler
sektoriiniin GSYH igindeki payi1 %44,9 iken, 1980’de oran %48,4’e, 1985'de %55,9’a, 1990’da %52,2’ye ve 2011
yilinda %72,5’e yikselmistir. Hizmetler sektoriiniin istihdam icindeki payi ise 2011 yilinda %55 olmustur.

Hizmetler alt sektorleri icinde ulusal gelire katki bakimindan en hizl gelisen alt sektoér ticarettir.2011
yilinda ekonomik faaliyetlere gbére GSYH icinde en biyik pay %72.5 ile hizmetler sektorine aittir.
Sanayi sektoriiniin payl %19.2, tarim sektoriniin payl %8.3 olmustur.

2012 Yili Programi’nda hizmetler alaninda Tirkiye’nin rekabet gliclinlin gelistirilmesi,katma degeri yliksek

alanlarin payinin ve bu alandaki istihdam seviyesinin ylikseltilmesi, hizmet ihracatinin artiriimasi ve
cesitlendirilmesi temel amag olarak belirlenmistir.
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Kiresellesen diinyada hizmetler sektorini etkileyen egilimler arasinda hizmetler sektériinde teknoloji
kullaniminin yayginlasmasi, yeni hizmet alanlari ve mesleklerin ortaya c¢ikmasi, hizmet sunumunun
yayginlasmasi, Uretim ve hizmet alanlarinin bitiinlesmesi ve dis kaynaklardan edinmenin (outsourcing) 6nem
kazanmasisayilabilir.

TiCARET SEKTORU

Tirkiye’de ticaret, hizmetler sektoriiniin en 6nemli alt sektorlerindedir. Ticaret

sektoriiniin tarim ve sanayi gibi temel sektorlerin yani sira diger hizmet alt sektérleri

olan iliskisi, 6zellikle Gretim ve istihdam agisindan 6nemlidir. Ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende
ticaret diger bir deyisle i¢ ticaret, ulusal gelire katki agisindan bltin hizmet sektorleri arasinda en hizli gelisen
alt hizmet sektoériadir. Turizm sektoriinii de kapsayan ticaret alt sektériiniin 1970 yilinda %11,9 olan ulusal
gelire katkisi, 1980’de %16’ya ve 10 yil sonra %19,1’ecikmistir.

Ticaret hizmetleri sektoriinde rekabetci bir ortamda verimlilik artisinin saglanmasi, faaliyet hacminin
biyutiilmesi, teknoloji ve yenilikgiligin 6zendirilmesi, KOBI’lerin rekabetimkanlarinin gelistirilmesi
temel amactir.

ULASTIRMA SEKTORU

Ulastirma sektori, kara, hava, deniz ve demiryollari tasima faaliyetlerini kapsamaktadir. Turkiye'nin genis
yuzolglimi ve Ug tarafinin denizlerle gevrili olmasi, Asya ile Avrupa arasinda 6nemli bir gegis noktasi olmasi
sebebiyle sektoriin ekonomideki yeri onemlidir. Osmanli Devleti zamaninda ihmal edilmis olan sektér,
Cumhuriyet Donemi’nde hizla gelismistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok demiryollarina, 1950’li yillardan
sonra ise karayollarina 6nem verilmistir.

Ekonominin bliyiimesi ve pazar i¢in Uretim yapabilmesi, ulastirma ile haberlesme hizmet alt
sektorlerinin gelisimine baghdir.

Tirkiye'de ylk tasimalarinda agirlik karayollarindadir. Yurtici yik tasimalarinin

%90'n1 karayollari ile yapiimaktadir. Ucuz ve glivenli demiryollarinin payi %3, denizyollarinin payi ise %6,3’tir.
2008 ve 2009 yillarinda secilmis bazi tlkelerde bin kilometre yizolciimi basina

karayolu, otoyol ve demiryolu yogunlugu asagidaki tabloda verilmistir. Turkiye, karayolu, otoyol ve demiryolu
yogunlugu bakimindan diger tlkelerin cok geresindedir.

y Yiﬁm:u O toyol Wogunlugu E:;:i:r:;
Uilkceler bernd 1,000 ka2 lam{1.000 km? kel 1000 km?
(2008 ) (2008) (2009)

Cel Cumburiyeti 704 8 120
Fransa 575 16 55
Adrmanya 612 35 5
Belcika 457 58 s
Awustralya 406 20 &4
AB-2T7 484 18 49
Tiirkiye 7l 3 12

Karayollari ve Ulastirma

Osmanl Devleti’'nden devir alinan dusik standarth karayolu uzunlugu 13.900

km’dir. Blyiik bir Glke icin bu yol miktari cok distktir. Bu sebeple tlkenin bolgeleri

ve kentleri birbirinden kopuk kalmistir. Turkiye’de 1950 yilinda DemokratParti’nin iktidara gelmesiyle

karayollari yapimi hizlandirilmistir. 1950 yilina kadar llkede tstyapili karayolu uzunlugu 24.200 km’dir.

1950 yilinda 5539 sayil Yasa ile Karayollari Genel Midirligi kurularak devlet yollarinin bakim ve onarimindan
bu kurulus sorumlu tutulmustur.

10
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Turkiye'de ulastirma sektori yolcu ve yiik tasima esasina gore analiz edildiginde karayolu
tasimaciliginin biyik agirhgi oldugu goérilmektedir. 1923 yilinda motorlu karayolu tasiti 19 bin adet
iken, bu miktar 1950 yilinda 340 bine yukselmistir. 2000 yilinda 8.320 bin adet olan karayolu tasit
sayisi (4.422 bini otomobil) 2011 yilinda 15.299 bin adede (7.667 bin adedi otomobil) ¢ikmistir.

Karayollari, hem yolcu hem de yik tasimacili§inda biyuk yik altindadir. Turkiye’de yuk tagimacihiginin %90’lar
dizeyinde karayolu ile gergeklestiriliyor olmasikarayollarindaki agir tasit trafigini artirmakta ve bu durum trafik
glivenligini azaltmaktadir.

Demiryollari ve Ulastirma

Karayollarinin hizli gelisimine karsilik, demiryollarinda Cumhuriyet Dénemi’nde

onemli bir atihm gergeklestirilememistir. Yiiksek tasima potansiyeline ve yik tasimaciligindaki ekonomik olma
ozelligine ragmen demiryolu yapimi ve isletmeciligine gereken énem Cumhuriyetin ilk yillarinda verilmis fakat
daha sonra bu politikaterk edilmistir.

19’ncu yizyilda ingiltere’de baslayan demiryolu ulasimi, Osmanli Devleti’nde

ilk defa izmir-Aydin hattinin (130 km) acilmasiyla gerceklesmistir. Bu hattin insa

ve isletme hakki 1856 yilinda bir ingiliz sirketine ayricalik olarak verilmistir. 11

Temmuz 1866 tarihinde 130 km'lik bu ilk hat isletmeye agiimis, bunu 10 Ocak

1867 tarihinde 193 kilometrelik izmir-Turgutlu hatti izlemistir. Osmanli D6nemi’nde insa edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlari icinde kalan demiryollari

nin uzunlugu yaklasik 4.136 km’dir. Cumhuriyet Donemi’nde yabancilarin ellerindeki demiryollari 25 Mayis 1924
tarihinde c¢ikarilan 506 sayih Yasa ile millilestirilmisve Anadolu-Bagdat Demiryollari Miidiiriyeti
Umumiyesikurulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde demiryollarinin yapimi ve isletilmesi, 31 Mayis 1927 tarih ve 1042 sayili Yasa ile
kurulan Devlet Demiryollari ve Limanlariidare-i Umumiye sineverilmistir.

29 Temmuz 1953 tarih ve 6186 sayili yasa ile KiT’e déniistiiriilerek TirkiyeCumhuriyet Devlet Demiryollari
(TCDD) isletmesi adini almistir.4 Nisan 1971 tarih ve 1381 sayili Yasa, TCDD isletmesinin sermayesini 8
milyarTL'ye c¢ikarmistir. Tiirkiye’de 2012 yilinda demiryolu ag1 888 km’si hizli tren hatti, 8.722
km’sikonvansiyonel ana hat ve 2.330 km’si tali hat ve istasyon yollari olmak lGzere toplam

11.940 kilometredir.

Denizyollari ve Ulastirma

Deniz ulagim hizmetleri, liman ve iskeleler arasindaki her tiirlii mal ve insan taginmasini kapsar. Ozellikle mal
ulasiminda denizde tasima en ucuz olandir. Ozellikle (lkelerarasi tasimacilikta ¢ok avantajlidir. Bu
avantajlarindan dolayl glinimizde dis ticarete konu olan mallarin %80’inin tasinmasi denizyolu ile
yapilmaktadir.Tlrkiye'de yurtdisi yik tasimaciliginda denizyollari, karayollarinin ardindan

ikinci sirada gelmektedir. Ortalama bir hesapla karayolu ile yapilan ulastirmaya gore deniz ulastirmasi 75’e 1
oraninda daha ucuzdur.

Turkiye, Uc tarafi denizlerle cevrili ve bliylk oranda suyoluna sahip olmasina ragmen, bu avantajini
yeterli 6l¢tide kullanamamaktadir. Bu durumun iyilestirilmesi, ulasimin deniz yoluna kaydiriimasi tlke
ekonomisi, emniyetli tasima ve cevre kirliligi acisindan ¢ok 6nemlidir. Kabotaj: bir tGlkenin kendi
karasulari icinde kalan deniz gevresini kullanmasi (ya da kullandirtmasi) hakkidir. 1926’dan énce Tirk
limanlari arasindaki yik ve yolcu tasimaciligl yabancilarin tekelinde idi.

Kabotaj tekeli, 815 sayiliTiirkiye Sahillerinde NakliyatiBahriye (Kabotaj) ve Limanlarla KarasulariDahilindeicrayi
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun ile 19 Nisan1926 tarihinde yasallastiriimistir. 1 Haziran 1926 da Lozan
Anlasmasi’na dayanilarak Tirk limanlari arasinda sadece Tirk gemileri esya ve yolcu tasima hakkinisahip
olmustur.
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Havayollan ve Ulastirma

Havayolu ile ulagim 20’nci ylzyilda biyik gelisim gostermistir. Zaman kavraminin giderek 6nem kazandigi
gliniimizde havayollari, ulasim hizmetleri sektériinde stratejik bir 56neme sahiptir. Bu 6zelliginden dolayi
Cumhuriyet’in ilanindan 10 yilsonra 20 Mayis 1933 tarih ve 2187 sayili yasa ile Milli Savunma Bakanligi’na bagli
olarak Havayollari Devlet isletme Dairesi kurulmustur.

1955 yilinda 6623 sayili Yasa’nin verdigi yetkiyle 01.03.1956 tarihinde yerli veyabanci sermayeli (60 milyon TL
sermayesi) Tlirk Hava Yollari (THY) Anonim Ortakhgikurulmustur. Uzun siire hava ulasiminda tekel konumunda
olan THY, 1990'liyillarin baslarinda 6zel hava yollarina da ulasim hizmeti sunma hakkinin verilmesiyle

tekel olma konumunu kaybetmistir.

2008 yilinda THY, ayrica Anadolu Jet olarak 6zellikle i¢ hat uguslarina baslamistir. Tirk Hava Yollari, 2003 yilinda
104 olan ugulan nokta sayisini 2012 yili basinda 149 dis, 40 i¢ hat olmak Gzere 189’a g¢ikarmistir. Toplam ugak
adedi 2012 yilinda 179 adettirTurkiye’de baslica 6zel havayolu olarak Onur, Pegasus, Sun Ekspres ve Atlas
Havayollari i¢ ve dis hatlarda hizmet sunmaktadir.

Boru Hatlan Tasimacihigi

Diinya ekonomisinde ham petrol ve petrol Grinleri tasimasinda denizyollari yaninda boru hatti tasimaciligi
1960’lardan sonra hizli bir gelisim gostermistir. Boru hatlarii¢ capi 30-120 cm olan gelik veya plastik borulardan
yapilr. Petrol’in hareketi saglamak icin boru hatlari ile birlikte pompa istasyonlari insa edilir.

Turkiye’de ilk boru hatti 1966’da Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAO) tarafindan Batman-Dortyol
(iskenderun Kérfezi) arasinda désenmis ve isletmeye acilmistir. Hat tizerinde ikisi Irak’ta, licli Tirkiye’de bes
pompalama istasyonu vardir.Turkiye, Kerkiik-Yumurtalik Hattinin ikinci boliminin insa giderlerinin Irak
HakGmeti tarafindan Ustlenilmesi karsiliginda 1986 yilindan sonra Musul petrollerinden Lozan Anlasmasi
uyarinca almasi gereken payi, Birinci Ozal Hiikiimeti déneminde Irak ile yapilan anlasma sonunda biitgeden
cikarmistir.

Karadeniz petrollerini Akdeniz’e tasiyacak Trans Anadolu Petrol Boru Hatti(TAP) projesinin temeli Adana-
Ceyhan’da diizenlenen bir térenle Mayis 2007’ deatilmistir. Mavi Akim Rusya’dan Tirkiye'ye dogal gaz
nakletmek icin Karadeniz gecisli boru hattidir. Kazak ve Kafkasya dogal gazini Tlrkiye’den Avrupa’ya taslyacak
olan NabuccoHattiise projelendirme asamasindadir. 4646 sayiiDodalgaz Piyasasi Kanunu, 18 Nisan 2001
tarihinde kabul edilerek 2 Mayis 2001 tarihinde yururlige girmistir. Dogalgaz piyasasinda, ithal edilen dogal
gazin iletimi, dagitimi ve satisinda Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.fi. (BOTAfi) Genel Mudurligu’nln, kent igi
dagitiminda BOTAfi ve belediye kuruluslarinin 397 sayili KHK gercevesinde aldiklari izinler ile olusturduklari
tekellerin kaldirilmasi,bu yasanin uygulanmasi ile saglanacaktir.

HABERLEfiME SEKTORU

Haberlesme faaliyetleri, ekonominin temel hizmet sektorlerinden biridir. Haberlesmenin
etkinligi ile ekonomik gelisme (kalkinma) arasinda yakin iliski vardir. Bu

sebeple 1980’li yillarin baslarina gelene kadar haberlesme hizmetleri, devlet tekeli
olarak yurutilmastar.

Tirk Telekomiinikasyon A.fi.’ye ait hisselerin en ¢ok % 49’luk boliminin devrine iliskin esaslar diizenlenmistir.
Bu yasa cercevesinde %49’luk hissenin %10’luk bélimiiniin Posta isletmesi Genel Miidiirl(igii'ne bedelsiz olarak
devredilmesi, %5’lik boliminidn PTT Yardim Sandigi’'na, %34’lnin ise 0zel kesimdeki gercek ve tilzel kisilere
satilmasi ongorilmistir. Cumhuriyet Donemi’'nde haberlesme hizmetinin diizenli ve modern bir sekilde
yapilmasi, PTT’nin 13 Temmuz 1953 tarih ve 6154 sayili Yasa ile bir iDT’ye donistiirilmesiyle miimkiin
olmustur.

Tlrk Telekom’un %55 hissesinin blok satis yontemi ile Oger Telekom Konsorsiyumu’na 6.55 milyar dolar ile
satisi Temmuz 2005’te gerceklesmistir. Telekomiinikasyon Kurumu, telekomiinikasyon sektoriinde adil ve
serbest rekabete dayali dinamik ve gliclii bir piyasa olusturmayi, sektor ile ilgili politikalara katki saglamayi,
tuketici haklarinin korunmasini saglayici 6nlemleri almayi, frekans ve numara gibi kit kaynaklarin planlanarak,

etkin ve verimli kullanimini saglamayi amaglamaktadir.
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INSIAAT VE MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

insaat (construction), emek-yogun, fazla nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimhhig cok diisiik
bir sektérdiir. ingaat sektérii ile insaat sanayisini birbirine karistirmamak gerekir.
insaat sektorl, topluma fayda saglayan her tiirli yeralti ve yeriisti yapilari icine alir. Bu anlamda konut, saglik,

egitim, spor, ticari ve turistik idari yapilari kapsayan ¢ok genis bir alt sektordur.

insaat sektérii, Cumhuriyet’in ilk yillarinda éncelikle demiryolu hatlari ve biiyiik
su projeleriyle baslamis ve 1950’lere kadar devam etmistir. Sektoriin 1960l
yillardaki gelisiminin ardindaki temel etken, kamu altyapi yatirimlaridir.
Tirkiye’de 1980’li yillardan sonra ciddi gelisim géstermis olan insaat sektoériiniin
blyumesi 1988 yilindan sonra yavaslamistir.

Konut tretimi, Tlrkiye’de toplam yapi tretiminde %90’lik paya sahiptir.

Ekonomide konut talebi, krizin etkisiyle 2008 yilindan sonra énemli oranda dismdstur. Tlrkiye ekonomisinde
ozellikle yurtdisimiteahhitlik hizmetleri 2003 yilindan sonra hizla gelismis, bu yilda 4,2 milyar dolar olan is
bedeli 2008 yilinda 6 katina ¢ikmistir. 2008-2009 yillarinda kriz sebebiyle is hacmi daralmis, 201’in1 ilk 9 aylik
doéneminde yurtdigimiteahhitlik hizmeti is bedeli 15 milyar dolar olmustur.

TURIZM SEKTORU

Turizm, dinlenmek, gérmek, eglenmek ve tanimak gibi amaclarla yapilan geziler ve bir tilkeye veya bir bolgeye
turist cekmek icin alinan ekonomik ve kiltirel faaliyetlerin timudir. Turizm, diinya ekonomisinde son yillarda
hizla gelisen hizmet sektoridir. 2011 yilinda 24 milyar dolar olan turizm geliri, dis 6demeler dengesine net
katki agisindan ¢cok 6nemlidir.

Tirkiye’de vatandas ve yabancilarin giris ve cikislari ile ilgili ilk resmi kayitlar, 1938 yilinda glivenlik amaciyla
Emniyet Genel Midirliigi’nce sinir kapilarinda tutulmustur. Bu uygulama 1953 yilindan sonra DIE (giinimizde
TUIK) tarafindan hazirlanan fisler araciligiyla izlenmeye baslanmistir. Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda
1990’lardan sonra hizli bir artis gézlenmistir. Bunda, turizme verilen 6nem, turistik belgeli tesis ve yatak
sayisindaki artisonemlirol oynamistir.

Tirkiye’de 1983 yilina kadar turizmden saglanan doviz gelir ve giderleri, Merkez Bankasi ile
bankalarda islem géren dovizlerin hesaplanmasiyla belirlenmekte idi. Fakat resmi kur ile serbest
kurarasindaki makas acilinca, turistler dovizlerini karaborsada bozdurmaya baslamislar ve
buharcamalar resmi kayitlara gegmemistir.

Diinya Turizm Orgiitii rakamlarina gére 2011 yilinda diinya turizm gelirleri 955 milyar dolardir. Uluslararasi
turizm talebi son 10 yillik ddnemde %45 oraninda artis gdstermis turist sayisi 2011 yilinda 980 milyon kisi
olmustur

Diinya turizm hareketleri igcinde AB lilkelerinin gelen turist ve turizm gelirinden aldiklari pay %40’I gegmektedir.
En cok turist ceken (lkelerin basinda Fransa, ispanya ve italya gelmektedir. OECD lkeleri icinde
yabancituristgirisi bakimindan son 5 yilda %20,6 artisla en hizli gelisen Ulke Tarkiye'dir.

Dinyanin gelismis Ulkelerinde dis turizm gelirinin ihracata orani %7, gelisme yolunda olan ulkelerde
ise %9,6’dir. Avrupa Birligi, Tark turizmi icin cok dnemli bir pazardir. Tirkiye'ye gelen turistlerin
yaridan fazlasi ve gecelemelerin yaklasik dortte tgl AB Ulkeleri kaynakhdir.

1996 yilinda yurtdisi cikislarindan alinan Toplu Konut Fonu’nun kaldirilmasi, Tarkiye'nin turizm
giderlerinde bir miktar artisa yol agmisti r. Yurtdisi ¢ikislarindan fon alinmasina 2001 yilinda yeniden
baslanmis, Fon miktari 1 Nisan 2007 tarihinde T15’ye indirilerek yayginlastiriimistir.
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Kialtdr ve Turizm Bakanhgi, 1972 yilindan sonra Turkiye’ye giris-cikis yapan yabanci ziyaretci ve
vatandas sayilarina iliskin verileri sinir kapilarinda Emniyet Genel MiudirlGgi’'ne bagh
PasaportPolisi’nin tuttugu milliyet bazindaki kayitlardan elde etmektedir. Yabancilara ve Tirk
vatandaslarina iliskin tiim ziyaretci sayilarina glinlbirlikci sayilari da dahildir.
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Tiirkiye’de Finansal Yapi, (UNITE 7)
Krizler ve Ekonomik Istikrar Kararlari

TURKIYE’DE FINANSAL YAPI, BANKACILIK SEKTORU
VE PARA POLITIKASI

Finansal sistem tum para ve sermaye piyasalarini igine alan bir yapidir. Buna gore, merkez bankasinin da iginde
yer aldigi bankacilik sektort ile menkul kiymetler piyasasinin faaliyet alani iginde alinip satilan kamu ve 6zel
sektOre ait para ve sermaye piyasasi araglari finansal yapinin ana unsurlaridir. Bu kisimda bu biyiik yapinin en
onemli unsuru olarak Tirk bankacilik sektori ele alinacaktir. Bankacilik sektorii; merkez bankasi, mevduat
bankalari, katim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarindan olugmaktadir.

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Ulke bankasi olarak da nitelendirilen merkez bankalari, ekonomide parayi ve para politikasini kontrol eden,
blylk oOlcide kamu kurumu niteliginde yapilanan ve ekonomide nihai édiing mercii ya da likiditenin son
kaynagiolarak faaliyette bulunan bir banka tirldir. Merkez bankalarinin en temel niteligi, ekonomiyi
fonlayacak en son makam olmasidir. Bankalar ellerindeki ticari senetleri merkez bankasina iskonto ettirmek
suretiyle kisa vadeli bu krediyi temin edebilirler. Bu krediye reeskontkredisi, buna uygulanan iskonto ya da faiz
oranina da reeskont oranidenir.

Tirrkiye’de ise bir merkez bankasi kurulmasi1863’te ingiliz ve Fransiz sermayesi ile yeniden yapilandirilan ve
devlet bankasiolarak tanimlanan Osmanli Bankasi ile baslar. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi(TCMB)
kurulmus ve 1 Ocak 1932 tarihinde fiilen gorevine baslamistir. Merkez bankalarinin en 6nemli gorevi, bir
ekonomideki iktisadi atmosferin kontrol edilmesinde para politikasi araglarindan yararlanarak politika yapicilara
yardimci olmaktir. 25.04.2001 tarih ve 4651 sayili kanunla TCMB’nin temel gérevi, fiyat istikrarini saglamak ve
ensasyonu kontrol altinda tutmak seklinde tanimlanmistir

TCMB’nin temel gérevleri sunlardir:

¢ Acik piyasa islemleri yapmak,

e Hiklimetle birlikte Tirk Lirasi’nin (TL) i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak, TL'nin yabanci
paralar ile altin karsisindaki denkligini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, TL'nin yabanci paralar
karsisindaki degerinin belirlenmesi igin doviz ve efektiserin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dévizlerin TL
iledegisimi ve diger turev islemlerini yapmak,

e Bankalarin ve Bankaca (TCMB) uygun goriilecek diger mali kurumlarin yikimluliiklerini esas alarak zorunlu
karsiliklar ve genel disponibilite ile ilgili usul ve esaslari belirlemek,

¢ Reeskont ve avans islemleri yapmak,

e Ulke altin ve déviz rezervlerini ydnetmek,

e Tark Liras’nin hacim ve tedaviilini diizenlemek,

¢ Finansal sistemde istikrari saglayici; para ve doviz piyasalari ile ilgili dizenleyici tedbirleri almak,

¢ Mali piyasalari izlemek,
¢ Bankalardaki mevduatin vade ve tirleri ile katilim bankalarindaki katilma hesaplarinin vadelerini
belirlemektir.

Disponibilite: Mevduat kabul eden bankalarin taahhitlerine karsilik olarak nakit veya kolaylikla nakde
cevrilebilir (likiditesi yliksek) degerler bulundurma zorunluluguna denir. Bankalardaki mevduat ile bu
mevduata karsilik bulundurmak zorunda olduklari nakde cevrilebilecek degerler arasindaki iliskiyi
ifade eden disponibilite orani piyasanin likiditesini etkileyen bir para politikasi araci olarak
kullaniimaktadir.
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TCMB'nin temel yetkileri ise sunlardir:

e Tlrkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Banka’ya (TCMB) aittir.

e TCMB, hiukdmetle birlikte ensasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak para politikasini belirler. Banka,
para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve sorumludur.

* Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla Kanun’da belirtilen para politikasiaraglarini kullanmaya, uygun
bulacagi diger para politikasi araglarini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

* TCMB, olaganisti hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) kaynaklarinin ihtiyaci
karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu Fon’a avans vermeye yetkilidir.

* Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yarutir.

e TCMB, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde uygulayacaklari faiz oranlarini,
belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan istemeye yetkilidir.

* Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan ve bunlari dizenlemek ve
denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
TCMB 2001 krizinden sonraki yillarda esas olarak fiyat istikrarini saglamaya odaklanmis; bunu saglamak igin de
genel olarak faiz oranlarini yiiksek tutarak i¢ talebi kontrol etmeye ¢alismistir.

2008’in son geyreginde kiiresel finansal kriz patlak verince, TCMB pek ¢ok diger merkez bankasi gibi fiyat
istikrarindan ¢ok, biiylime ve istihdam kaygilarini 6ne ¢ekerek faiz oranlarinda her ay kademeli bir indirime
gitmistir.2011 yilina gelindiginde ise kiiresel krizin borg krizine donlismesi vebunun finans ve bankacilik
sektoriinii de icine alacak bir istikrarsizligadogru siiriiklenmesi tehlikesine karsi TCMB finansal istikrari
saglamayioncelikli hedef olarak gormeye baslamistir. Banka politikasinda faiz oranlariyerine karsiliklari
ylikseltmeyi tercih etmistir. Boylece, ekonomiyi fazladaraltmadan bankalarin atil likidite diizeylerini
yukseltmeyi ve topladiklari fonunkullanimini biraz daha daraltmayi denemistir.

Mevduat Bankalari

Temel faaliyet alani, para ve paranin ikamesi olarak menkul degerlerin alim ve sati mi olan bankalara mevduat
ya da ticaret bankalari adi verilir. Bu gercevede ticaret bankalari; bireyler, firmalar ve resmi kurumlardan
sagladiklari fonlari, ihtiyaci olanlara kredi, plasman ve menkul deger olarak transfer eder. Bu transfer islemi
esnasinda fon temini ve aktarimindan dogan maliyet ile getiri arasindaki fark ise ticaret bankalarinin temel
gelirlerini olusturur. Bir ekonomide merkez bankalari para basmak ve bunu piyasaya stirmek ve gekmek
suretiyle para arzini artirir ve azaltir. Asli para olarak bilinen bu emisyon yoluyla parasal genisleme veya
daralma siirecine, ticaret bankalari hesaptan hesaba devir yaparak, kaydi para Gretmek suretiyle katki saglarlar.

Katilim Bankalari

Katilm bankalarinin fon kaynaklari ve fon toplama yontemleri ticari bankalari nkinden farkhdir. Buna gore, bu
bankalar fon arz edenlere, faiz yerine karzarar ortakhgina dayali bir sézlesme 6nerirler. Dolayisiyla topladiklari
fonlar di- ger bankalardaki mevduat hesaplarina benzese de onlarda oldugu gibi 6nceden belli bir faiz orani vaat
edemezler. Dénem sonunda piyasada gegerli getiri oranlari na yakin bir kar payi verirler. Topladiklari fonlar;
vadesiz ise 6zel cari hesaplar, vadeli ise kar ve zarara katilma hesaplari olarak kaydedilir. Ayrica, diger ticari
bankalarda oldugu gibi kisa vadeli her tiirden borglanma islemine giremezler.

Kalkinma ve Yatinnm Bankalari

Cogu zaman birlikte degerlendirilmesine ragmen, gelismekte olan llkelerde sermaye yetersizligiicindeki
firmalara veya blyiik sanayi firmalarinin yapacagi yati- rimlara kaynak ve teknik yardim saglayarak ekonomik
kalkinmayi hizlandirma amaci giiden finansal aracilara kalkinma bankasi; gelismis tlkelerde atil fonlara sahip
kurumsal yatirimcilara fonlarini menkul deger alim ve satimi ile degerlendirmelerinde aracilik ve danismanlik
yapan, isletmelere dogrudan kredi vermeyen ancak isletmelerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini
karsilayan finansal araci lara ise yatirim bankasi adi verilir

Bankacilik Sektorii ile ilgili Son Gelismeler

Tirkiye'de faaliyet gdsteren toplam banka sayisi2002-2011 déneminde 58'den 48’e dliismis
Banka sayisi yaklasik %19 azalirken, sube sayisi %61, calisan sayisi ise %47 artis gdstermistir. Boylece, banka
basina sube sayisi 113'ten223’e, banka basina galisan sayisi da 2.283’ten 4.123’e ¢ikmistir.
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1Bankacilik sektériindeki en 6nemli degisikliklerden biri de mevduat bankalarinin alt bilesenlerinin dagiliminda
meydana gelen ciddi degisikliktir. Mart 2012 itibariyla faaliyet gésteren 31 mevduat bankasindan 3’G kamu
sermayeli, 11’'i 6zel sermayeli, 16’s1 yabanci sermayeli, 1'i Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)
devredilmis ve 13’(i de kalkinma ve yatirim bankasidir (Banka gruplarinin toplam aktiser, mevduatlar ve krediler
bakimindan sektér paylarinda zaman igindeki degisimin (2002 ve 2011 verileri itibariyla) bakildiginda; kamu
bankalarinin toplam aktiserdeki ve mevduattaki payi azalirken, kredilerdekipayi artmis (hem de oldukga ciddi
oranda), 6zel bankalarin tim kategorilerdepayr azalmis, yabanci bankalarin payl ise tam tersine tim
kategorilerde 4 ila 6 kat dlizeyinde artmistir

Kredilerin toplam aktiser icindeki payi%23’ten %56’ya ylikselmistir. Buna karsilik menkul degerlerin payiyaklasik
%41'den %22 seviyelerine gerilemistir.

Kredilerin dagimina bakildiginda; kurumsal kredilerin payinin %86’dan %68’egeriledigi, buna karsilik hanehalki
kredilerinin payinin ise %14’ten %32’ye ¢iktigi,bunda da 6zellikle otomobil (%1’den %10’a) ve tiketici
(%3'ten%12’ye) kredilerininbiiyiik rol oynadigi anlasiimaktadir

Hanehalki kredilerindeki artis, tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de hanehalkiyukiumluliklerini hizla
artirmistir. Ayni yillarda takipteki kredilerin toplam krediler igindeki payi(brit) sektor genelinde %21,3’ten
%2,8’e (net olarak %0,6) gerilemis; dolayisiyla kredi riski tim banka gruplarinda, bilhassa da kamu bankalarinda
oldukga azalmistir

Sermaye yeterlilik orani(SYO) 2001 krizinden sonra sirekli olarak yasal hedefingok lizerinde seyretmistir

Bankacilik sektériiniin genelinde halka agiklik orani%20 iken kalan %80 ise yaklasik %55 yerlesiklerin ve %25 ise
yabanci kisi ve kuruluslarin miilkiyetindedir. fiube disi islemlere dair verilere bakildiginda ise; kredi
kartisayisi,banka kartisayisi, POS cihazi sayisi, kredi karti ve banka karti islem hacimleri ciddi oranlarda artmistir.

internet bankacilidinda gelismelerin oldukga hizli oldugu, bankacilik islemlerinin dnemli bir kismi artik sube
disindan gerceklestiriimektedir. Sektoriin durumunu genel olarak AB ortalamasi ile kiyasladigimizda ise aradaki
nitelik ve nicelik farkinin blyik oldugu goérilmektedir.

EKONOMIK KRiZLER VE iSTIKRAR POLITiKALARI

Ekonomik istikrarsizligin nedenleri olarak diinya ekonomisinde ya sanan gelismeler, Ulke icinde ortaya ¢ikan
politik istikrarsizliklar, yanlis makroekonomik politikalar, arizi gelismeler veya llke ekonomisindeki yapisal
sorunlar siralanabilir.

Ekonomik Krizlerin Tiirleri ve Sebepleri

Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak iki ana baslik altinda toplanabilir. Reel krizler, mal
ve hizmet piyasalarinda ortaya ¢ikan, ensasyonveya durgunluk seklinde kendini gbsteren dengesizlikler ile
faktor piyasalarinda meydana gelen ve istihdam diizeyini etkileyen dengesizliklerden olusmaktadir. Finansal
krizler ise finansal piyasalarda finansal ataklarla ortaya ¢ikan ve llkelerinpara, bankacilik, borsa ve diger finansal
piyasalarinda biyik capl dalgalanmalariifade eder. Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler
asagidaki gibi siralanabilir:

¢ Arz ve talepteki ani dalgalanmalar

¢ Surdirilemeyen bliyime ve belirsizligin artmasi

¢ Ensasyon ve ensasyonu diisiirmeye donik yanlis politikalar

¢ Firma bilancolarinin bozulmasi

* Finansal serbestlesmeye erken gecis ve deregiilasyon

¢ Asiri bor¢clanma, faiz oranlarinin ylikselmesi ve uluslararasi sermaye hareketleri
¢ Kurdaki asiri oynakhklar ve yanhs kur politikalari

Finansal krizleri kaynagina gére borg krizleri, borsa krizleri, para krizleri,
bankacilik krizleri ve ikiz krizler olmak lizere bes alt gruba ayirabiliriz.
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Borg krizleri, bir (ilkenin kamu veya 6zel kesime ait dis borglariyla kamununig borglarini 6deyememe
durumudur.
Borsa krizleri, menkul kiymet borsalarinda gorilen asiri dalgalanmalardir.

Para krizleri, ulusal paranin degerinde ortaya ¢ikan bliyik ¢apli dalgalanmalariifade eder.

Bankacilik krizleri, genellikle “banka panigi” seklinde bir ya da birka¢ bankada ortaya ¢ikan yogun fon gekilisleri
seklinde bagslayip kisa stirede diger bankalara da sirayet ederek sistemik bir hal alan bunalim durumudur. Bu
krizler bazen sektor disinda gelisen ulusal ya da uluslararasi makroekonomik istikrarsizliklardan (digsal
sebepler), bazen de sektorin kendi i¢c dinamiklerinden (i¢sel sebepler) ortaya gikabilmektedir.

ikiz kriz kavrami ise para veya bankacilik krizlerinden birinin ortaya ¢ikmasinin ardindan her iki krizin birlikte
yasandigl durumu ifade etmek igin kullanilir. 1990’ yillarin ikinci yarisinda goriilen Asya krizleri 6rneginde
oldugu gibi, ikiz krizlerin etkisi tek bir krize gére daha siddetli olmaktadir.

Ortodoks ve Heterodoksistikrar Politikalari

Bu politikalarin iceriginde kamu harcamalarinin kisilmasi, reel Gcretlerin disirilmesi, kamu yardimlarinin
azaltilmasi, para arzinin daraltilmasi bulunmakta ve bu vyolla toplam talebin kontrol altina
alinmasihedesenmektedir

IMF tarafindan da desteklenen ortodoks politikalarin milli gelir, istihdam ve reel ticretler tizerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle kamuoyu tarafindan desteklenme orani diistiktir.

Heterodoks istikrar politikalarinda programlarinin temelinde ise siki para ve maliye politikalari ile sabit kur
sistemine ek olarak Ucret ve fiyat kontrolleri seklindeuygulanan gelirler politikasi yer alir. Bu sekilde tiretim ve
istihdam diizeyine zarar vermeden ensasyonla micadele edilmesi hedesenir. IMF tiirii geleneksel
daralticiortodoks istikrar politikalarinin uygulanmasinda genel olarak tercih edilen araglar sunlardir:

e Siki para politikasi,
¢ Faiz oranlarinin yikseltilmesi,
¢ Devalliasyon,

e Siki maliye politikasi (kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu gelirlerinin artiriimasi),
e Siki gelirler politikasi,

e Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi,

e Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi.

TURKIYE’DE EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMLARI
4 Agustos 1958 istikrar Kararlar

Tirkiye'de ilk kapsamli istikrar programi 4 Agustos 1958’de alinan kararlardir.

IMF destegi ile olusturulan

istikrar programi kapsaminda yapilan diizenlemeler sunlardir:

¢ Dolar kuru 2.8 TL'den 9 TL’ye cikarilarak devaliiasyon yapiimis, doviz alim islemlerinde 1 dolar basina T6,22
vergi alinmasi kararlastirilmistir.

* Biitce dengesinin sadlanmasiamaciyla kamu harcamalarinda kisinti yapilmis, KiT Giriinlerine zam yapilmis ve
KiT’lerin Merkez Bankasi kaynaklariyla finansmanina sinirlamalar getirilmistir.

¢ 422 milyon dolar diizeyindeki dis borglar ertelenmisve yeni bir 6deme planina baglanmistir (moratoryum).
Buna ek olarak IMF, ABD ve Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiiti’nden (OEEC) toplam 359 milyon dolarlik yeni
kredi

saglanmistir.

¢ Dis ticarette serbestlesmeye gidilmis, bu kapsamda ithalat tcer aylik programlara
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baglanmis, hammadde ve ara mali ithalatina 6ncelik verilmis, ihracattaise fiyat kontrollerinde birokratik
islemlerin hafisetilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

e Emisyon hacmi kisitlanmustir. 4 Adustos 1958 Istikrar Kararlari genel olarak acik finansman ve para arzindaki
artislari frenleyerek ensasyonla miicadele amacini tasimaktadir.

10 Agustos 1970 istikrar Programi ve 1970’li Yillar

10 Agustos 1970 tarihinde istikrar kararlarini agiklamistir. Program kapsaminda;

¢ Yiizde 67 oraninda devaliiasyonyapilmis, dolar kuru 15 TL olarak belirlenmistir.

* Mali disiplin kapsaminda vergiler yiikseltilmis, maas ve ticretler dondurulmus, KiT triinlerine zam yapilmistir.
¢ Ekonomide arzin daralmasini gidermek amaciyla ithalatta teminat oranlaridiisiiriilmiis, miktar kisitlamalari da
azaltilmistir.

Uygulamaya konulan tedbirlerin ardindan dis kaynak konusunda énemli gelismeler saglanmustir.

Ne var ki, yukaridaki olumlu gelismeler uzun siirmemistir. Uluslararasi piyasalarda 1974’teki ilk petrol soku ve
1978 yilindaki petrol krizinin ardindan petrol fiyatlarindaki artislar ekonomiyi bircok kanaldan olumsuz yonde
etkilemistir. Soyleki, petrol fiyatlarindaki artis sonucu petrol ithalatinin toplam ithalat icerisindeki payi1980
yilinda %47’ye kadar ¢ikmis, ihracatin ithalati karsilama orani %30,2’ye kadar gerilemistir.

i¢ ve dis kaynak yetersizligi nedeniyle, hemen her alanda iiretim kapasitesi simirlanmigtir. Hizla artan maliyet
baskisi altinda ekonominin iiretim ve rekabet giicii diismustiir.

Bunalimdan ¢ikis igin dis kaynak gereksinimi nedeniyle IMF ile gerceklestirilen goriismeler sonrasinda 1978 ve
1979 yillarinda iki istikrar programi uygulamaya konmustur.

24 Ocak 1980 Kararlari

Ekonomideki kotliye gidisi onlemek amaciyla 1978 ve 1979 yillarinda kararlastirilan tedbirlerin etkin sekilde
uygulanamamasi sonucunda, 24 Ocak 1980 tarihinde daha kapsaml bir istikrar programi yarirlige
konulmustur. Program, temelde ortodoksnitelikli politikalara dayanmaktadir.

24 Ocak Kararlar’nin daha 6nceki istikrar tedbirlerinden 6nemli bir farki, ithal ikameci sanayilesmenin terk
edilerek ihracata dayali sanayilesme benimsenmis olmasidir.

Bu amaglar dogrultusunda 24 Ocak 1980’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 17 karar ve Haziran
1980’de ek olarak uygulamaya konan 33 karar genel hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

. Déviz alim satimlari serbest birakilmistir.

e Fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlenmesi hedefi dogrultusunda Fiyat

Saptama-Kontrol Koordinasyon Komitesi kaldiriimistir.

 Kredi ve vadeli mevduat faiz oranlari serbest birakilmistir.

¢ Kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi

¢ Yine bu kapsamda tarim Uriinlerinde destekleme alimlari sinirlandirilmis, siibvansiyonlarin
kapsamidaraltiimis, KiT’lerin kendi triinlerinin fiyatlarini belirlemelerine izin verilmistir.

e Dis ticarette serbestlesme

¢ Yabanci sermayeyi tesvik

Biiyiime oraninda en biiyiik pay, atil kapasitenin harekete gegmesi sonrasi sanayi sektoriinde kaydedilen %
9,9’luk Uretim artigina aittir.

5 Nisan 1994 Kararlar

Krizin Ortaya Cikis Siireci

1990-1993 vyillari arasinda ekonomi ortalama %6 blylimekle birlikte istikrarsiz bir seyir izlemistir. Bu dénemde
biiyiimenin temel kaynaklari finansal serbestlesmeninardindan artan sermaye girisi, kamu harcamalarini artirici
ve acik finansmansistemine dayall biitce politikasi ve bankacilik sisteminin i¢ piyasaya yénelik

ag¢mis oldugu kredilerdeki yiiksek artislardir. Ancak saglam iktisadi temellere dayanmayan bu siire¢ orta vadede
sorunlari da beraberinde getirmistir.

Finansal sistemde ise bankalarin strekli artan agik pozisyonlarinin 1994’e gelindiginde 5 milyar dolara
ulasmistir. Bankacilik sektérii, temel amaci olan kredisaglama islevinden giderek uzaklasmigtir. Diger yandan
TCMB’nin déviz kurlarinda yiikselmeyi énlemek igin piyasaya déviz enjekte etmesi kirilganhdi ve dalgalanmalari
artirici unsurlar olmustur. Bunlara;
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¢ 1990 yilinda I. Kérfez Savasi’nin etkisiyle bankalardaki mevduatlarin geri ¢cekilmesi,

¢ 1991 yilindaki erken segim dncesinde baslayan ve ardindan gelen iktidarin da mali ve parasal disiplin
konusunda yeterince hassas olmamasi nedeniyle kamu finansmaninda ciddi sikintilarin bas géstermesi,
¢ 1994 yilindaki yerel secimlerin kamu harcamalarini artirici etkisi,

¢ Bu donemde diinya ekonomisinde yasanan genel durgunluk ve

® 1994 yilinda uluslararasi derecelendirme kuruluglarinin Tirkiye’nin kredi notunu diistirmeleri de eklenince,
ekonomide kriz ortami olusmustur.

5 Nisan 1994 Kararlarinin Kapsami

Ekonomideki kriz ortamina ¢6ziim olarak 5 Nisan 1994 Kararlariyirirlige konmustur.

Programin kisa vadeli hedefi, déviz piyasasi ve dis dengede istikrarin saglanmasidir. 5 Nisan Kararlari,
konjonktiirel ve yapisal hedesereyénelik kararlar olarak iki ana béliimden olusmaktadir. Program kapsaminda
yapilan diizenlemeler sunlardir:

* Kamu kesimi borglanma geredi (KKBG) ve ensasyonudiisiirmeyeyonelik olarak kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve gelirlerin artirilmasi: Bu kapsamda kamuya yeni personel alimi durdurulmus, maas ve Ucret
artislarisinirlandirilmis, vergi oranlari artirilmis ve bazi ek vergiler konmus, KiT ve TEKEL Giriinlerinin fiyatlarinda
yuksek oranli artiglar yapilmistir.

e Finans piyasalarina yonelik olarak mevduatlara getirilen garanti 50 milyondan 150 milyon TL’ye yikseltilmis,
Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan (TCMB’den) kisa vadeli avans kullanimina sinirlama getirilmistir

e Yapisal sorunlarin ¢dziimiine yénelik olarak KiT’lerin yapisinin yeniden diizenlenmesi, ézellestirme
politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi, sosyal giivenlik reformu ve tarimsal destekleme politikasinin
yeniden diizenlenmesine yonelik kararlar alinmistir.

1995-1999 Déneminde Ekonomik Gelismeler ve istikrar
Tedbirleri

1 Ocak 1996’dan itibaren Turkiye ile AB arasinda Gumruk Birligi'nde son déneme girilmesi dis ticarette yeni bir
doénemi baslatmistir. Turkiye’nin sanayi ve islenmis tarim driinlerinde AB menseli Uriinlere glimriik vergilerini
kaldirmasi Tirkiye’nin dis ticaret agigina olumsuz katki yapmistir. Diger yandan 1995-1999 déneminde siyasi
istikrarsizlik artmis, bes yilda 7 hikimet degismistir. 1997 yilina gelindiginde, Tayland’da baslayan kriz, 6nce
diger GUneydogu Asya Ulkelerine sicramis, ardindan Rusya ve Latin Amerika Ulkelerini etkisi altina alarak kiiresel
bir kriz haline gelmistir. Bu gelismeler Turk ekonomisini dogrudan olumsuz bir sekilde etkilemeye baslamistir.
Glneydogu Asya Krizi'nin Tirkiye Uzerindeki etkisi, krizin Rusya’ya sicramasindan sonra daha hissedilir
olmustur.1998’e gelindiginde, hem ihracat hem ithalatta gerileme yasanmistir. Yilin ikinciceyreginden itibaren
ic talebin de daralmasiyla biytiime rakamlari gerilemistir.

Bu dénemde yiiksek faiz oranlarinin etkisiyle biyiik sirketlerin karlarinin dnemli bir kismini yatirimlar yerine
kamu agiklarini finanse etmeye ayirmasi, bankalarin da benzer sekilde kredi islemleri yerine kaynaklarini
devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde degerlendirmeleri, finans piyasalarini dalgalanmalara

karsi daha savunmasiz hale getirmistir.

Bu ortamda yururlige konan istikrar tedbirleri su sekilde 6zetlenebilir;

¢ 1997 yili Agustos ve Eylul aylarinda Hiikiimet para piyasalari ile ilgili acil tedbirleri hayata gegirerek
uluslararasi krizin Tlirkiye'ye sicramasina maniolmus ancak ihracattaki azalma reel sektori etkilemistir.

* 26 Haziran 1998’de IMF ile bir buguk yillik Yakin izleme Anlasmasiimzalanmis, bu program kapsaminda

IMF’ den kredi kullanilmamis, tger aylik dénemler itibariyla ekonomideki gelismelerin gézden gegirilmesi
konusunda anlasiimistir.

¢ 11 Aralik 1998 tarihinde ithalati azaltma ve ihracatin artirilmasina yonelik bir dizi 6nlem paketi uygulamaya
konmustur. ihracatin da ayni yil (1999) %6 oraninda azalmasi ve yiiksek ensasyonun da siirmesi sonucu, Aralik
ayinin basinda IMF ile Gg yillik Stand-by (Destekleme) Diizenlemesi iceren niyet mektubu

gonderilmis ve 9 Aralik 1999’da 2000-2002 dénemini kapsayan Ensasyonla Miicadele

Programi(9 Aralik 1999 Kararlari) yurirlige konmustur.

Programin (i¢ temel unsuru vardir:

¢ Faiz disi fazlanin artirilmasina yonelik siki maliye politikasi,

* Ensasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasi,
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¢ Uzun donemli beklentileri iyilestirmeyi ve bu sekilde reel faizlerin distrilmesinisaglayacak para ve kur
politikalari.

Kasim 2000 ve fiubat 2001 Krizleri ile Giiglii Ekonomiye

Gegis Programi

Ekonomide 1950 sonrasindaki en biiylik daralma yasanmistir. Turkiye’de 1990’1 yillarda sicak para girisi ile
finanse edilen blylime, 1998 sonrasi uluslararasi piyasalarda yasanan krizlerin ardindan siirdirilemez

bir nitelik kazanmistir. 2001’de ekonomik biiyiime -%9,5 olarak gergeklemis, ekonomi ciddi bir sekilde
daralmigtir.

Krizin ortaya ¢ikisinda bankacilik sektoriinde yasanan sikintilar 6nemli role sahiptir.

Tiirk bankacilik sektériiniin séz konusu dénemde temel sikintilarisu sekilde siralanabilir:

e Bankalarin pasiserindeki yabanci para agirlig (d6viz pozisyon agigi),

¢ Bankalarin kaynaklarini yogun olarak kamu ig borg senetlerinde kullanmasi,

o Aktif ve pasif kalemleri arasinda vade uyumsuzlugu,

¢ Yasal altyapinin finansal serbestlesmeyi takip edememesi,

* Bankalarin kiiglik 6lgekli olmasi ve 6z kaynaklarinin yeterli olmamasi,

e Kamu bankalarinin gérev zararlarinin artmasi,

e Ozel bankalarin 8nemli kisminin holding ya da grup bankasi olmasi. IMF kaynaklarinin kullaniimasi sonrasinda
piyasalar bir miktar rahatlamistir.Kriz ortami 6zellikle artan borg yikinin etkisiyle kamu mali dengesinde de
bozulmalara neden olmus, bitce agiginin milli gelir icerisindeki payi 2000 yilinda %10,4 iken, 2001 yilinda bu
oran %16,3’e yukselmistir.

Gucla Ekonomiye Gegis Programi’nin temel amaci, “kur rejiminin terk edilmesi

nedeniyle ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizhigi siiratle ortadan

kaldirmak ve esanli olarak bu duruma bir daha geri déniilmeyecek

sekilde kamu yénetiminin ve ekonominin yeniden yapilandiriimasina yénelik

altyapiyi olusturmak” seklinde tanimlanmistir. Bu temel ilkeler ¢ercevesinde

ikincilhedeserise soyle 6zetlenebilir:

e Dalgali kur sistemi igerisinde ensasyonla miicadelenin surdiirtlmesi,

¢ Bankacilik sektoriinde hizh bir yeniden yapilanma ile bankacilik ve reel sektor arasinda saglikh bir iliskinin
kurulmasi,

e Kamu finansman dengesinin kalicisekilde giclendirilmesi,

¢ Toplumsal uzlasma ile ensasyon hedefi dogrultusunda gelirler politikasinin sirdirilmesi,

e Etkinlik, esneklik ve seffasigin saglanmasina yonelik yasal altyapinin kurulmasidir. Zira bankacilik sektori
1990l yillarin basindan itibaren yurtici ve yurtdisi rekabet kosullarinin ¢ok 6tesinde yonetilmistir. Nitekim
devlet i¢ borg senetlerininmevduat bankalarinin toplam aktiseri icerisindeki payi 1990 yilinda %10

iken, 2000’li yillara gelindiginde %40’in {izerine ¢ikmis, kredilerin payi ise %47’den %25’in altina diismiistiir.
Diger bir ifadeyle bankacilik sektorii halktan topladigitasarrusari yatirrma sevk ederek biiylimeyi ve toplumun
refahini finanse etme yerine, hiikiimetlerin popiilist kamu agiklarini finanse etmeye odaklanmistir.

1997-2001 déneminde 20 banka isas etmis ya da devlet (devlet adina TMSF) el koymustur. Ozellikle 1999-2001
yillarinda toplam 18 banka Tasarruf MevduatiSigorta Fonu’na (TMSF’'ye) devredilmistir. Bu dénemde banka
sahibi olmak ya da kurmak kolaylastigi icin 10 yil igcinde banka sayisi 67’den 81’e ¢ikmistir.

Bu sartlari dikkate alarak Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ¢ergevesinde 15 Mayis 2001’de Bankacilik Sektérii
Yeniden Yapilandirma Programiagiklanmistir.Programin temel amaclari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ Kamu bankalarini mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢i-

karmak,

¢ TMSF blnyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢6ziime kavusturmak,

¢ Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikh bir yapiya kavusmalarini saglayacak
diizenlemeleri gerceklestirmektir.

Program iki ana unsurdan olusmaktadir:

¢ Bankacilik sektériinde mali ve operasyonel yeniden yapilandirma,

* Gozetim ve denetim gergevesini gliclendirici, sektorde etkinlik ve rekabet

gliclinG artirici yasal ve kurumsal diizenlemeler.
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Yeni istikrar programinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, ensasyonlamiicadelede doviz ¢apasi yerine,
gelecekteki ensasyon degerlerini dikkate alarak kisa vadeli faiz oranlarinda degisiklige gitme seklindeki
“ortuk ensasyonhedesemesi” stratejisinin benimsenmesidir. Ayrica, istikrar programikapsaminda mali disiplin
tedbirleri dogrultusunda 2001 yilinda 42 adet biitce digi fon kapatilmis, Tiirk Lirasi mevduatlarin 6zendirilmesi
amaciyla doviz tevdiat hesaplarina uygulanan gelir vergisi stopaj orani da yiikseltilmigtir.

2008 ve Sonrasinda Devam Eden Kiiresel Ekonomik Kriz:

Sebepleri ve Sonuglari

2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren yogun olarak yasanan kriz esas olarak kiresel dinamiklerin tetikledigi ve
yaydigl, i¢c dinamiklerin de buna destek oldugu birkrizdir. 2008’den bu yana kiiresel ¢apta yasanan krizlerde
sorunun kaynagi esas olarak dis piyasalarda oldugu icin, ¢oziime yonelik etkili politikalar da klresel capta olmasi
gerekir.

Mortgage Krizi’'nin Kiiresel Krize Donlismesi

ABD’de ortaya gikan ve tim diinyayl olumsuz yonde etkileyen ipotekli konut kredisi (mortgage) sektoriindeki
sorunlar, ilk olarak yaklasik 2003 yilinda ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Konut kredisi kullanan disik gelirli gruplar, kredi taksitlerini 6deyemez hale gelmistir. Bu durum Mortgage Krizi
olarak ifade edilmistir.LehmanBrothers’inisasiyla patlak veren kiiresel kriz, ¢ok kisa bir siirededalga dalga
biitiin diinyaya yayilmigtir.

Diinya 2009’da, 1929 Biyuk Buhrani’'ndan bu yana 1970’li yillardaki bliylk petrol krizi de dahil olmak lizere en
blyuk ekonomik daralmayi yasamistir.

Yasanan kiiresel krizin belirtilerini ana hatlariyla su sekilde 6zetleyebiliriz:

e Kiiresel ekonomide biliyiimenin hizla dismesi,

* Gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye hareketlerinin yavaslamasi,

e Bliylik Glkelerin diinya ¢apindaki biiylik bankalarinin bily(k kayiplar ve zararlar yazmaya baslamasi ve krize
dogru blyiik sorunlar yasamasi,

¢ Menkul kiymetler borsalarinda ciddi diistislerin yasanmaya baslamasi

® 2000’li yillarin basindan beri uluslararasi para piyasalarinda asiri bollasan likiditenin kiiresel ¢capta kurumaya
baslamasidir.

Krizin Temel Dinamikleri
Krizin ortaya ¢ikmasini tetikleyen temel dinamikler dort ana grupta toplanabilir:i. Menkul kiymetlestirme
ii. Derecelendirme kurumlarinin rold iii. Asimetrik bilgi Makro ekonomik arka plan (para politikasi)

Menkul kiymetlestirme, cok kisa olarak, tahvil gibi piyasada alinip satilan menkul kiymetler ¢ikartilarak
gerceklestirilen borglanmalarin borg verenle borg alan arasinda 6zel olarak yapilan banka kredileri gibi karsilikli
gorusmelere dayalikredilerin yerine gegmesidir.

Krizin ikinci dnemli kaynag, uluslararasi derecelendirme kuruluglarinin degisen rolleridir

Asimetrik bilgi sorunu krizin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir faktor olmustur.

Asimetrik bilgi, en basit ifadesiyle, alacakl ve borglu tarasardan birinin digerine gére daha fazla bilgiye sahip
olmasi ve bundan karsi tarafi haberdar etmemesidir.

Hatalar zincirinde son olarak, merkez bankalarinin uyguladiklari para politikalarinin yol actigiyanlismakro
ekonomik arka plandan bahsedilebilir. Basta ABD Merkez Bankasi (FED: Federal Reserve Bank) olmak Uzere,
pek cok merkez bankasinin 2005 yilina kadar takip ettikleri dislk faize dayali asiri genislemeci bir

para politikasi, izlenmelidir.

Finans piyasalarinda alacaklilarin yanlis bir kisiye kredi kullandirmamak ig¢in borglulari s6zlesme 6ncesinde
ayrintih bir se¢me sirecine tabi tutmasi “ters se¢im sorunu”’na neden olur. Finans piyasalarinda sézlesme
sonrasinda paranin geri donuslinde sorun yasamamak icin olasi temerrit durumlarina karsi stirekli izlemeye
almasi “ahlaki tehlike sorunu” yaratir. isletme/varlk sahipleri ile ydneticiler arasinda giivensizlik ve buna bagl
surekli bir amacg catismasi yasanmasi “sahip-yonetici” ya da “asil-vekil sorunu”na neden olur.
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Kiiresel Krizin Avrupa’da Borg Krizine Déniismesi ve Tiirkiye’nin Durumu

Genel olarak 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kendini hissettiren ama

2008’in son geyreginde kiiresel bir nitelik kazanan kriz, 6ncelikle 6zel kesimin borglanma mekanizmasindan
kaynaklanmaktaydi. Ozel kesimin yiiksek borg yiikiinii hafisetmek ve finans sistemini ¢alisir halde tutabilmek
icin hiikiimetler tarafindan devreye sokulan politikalar,2011 yilindan itibaren kamunun borg sorunu haline
doéniismils durumdadir.

Dolayisiyla Avro Bolgesi hiikiimetleri 6zel sektorii temerriit halindenkurtarmaya yonelik hazirladiklari ulusal
ve uluslararasi kurtarma paketlerini resesyonu agmak igin devreye sokmaya bagslayinca, kriz bu defa
dogrudan kamunun sorunu haline doniigmiistiir.

Tiirkiye Avro Bélgesi’ne gére oldukg¢a farkli dinamiklere, mekanizmalarave politikalara sahip oldugu igin,
Avro Bélgesi’nin yasadigi sorunu ciddi él¢giilerde yasamamaktadir.

Tlrkiye, 2009 yih istisna tutuldugunda, biitce dengesi ve borglanma kriterlerini genel olarak yerine getirmistir.
2001 yilinda bitge agiklarinin GSYH igindeki payi %25 dlizeyinde iken, 2000’li yillarin ortalarinda bu oranin %1’in
altina diismesi kaydedilen performansin biylkligi gostermektedir

Kiiresel Krizin Tiirk Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Alinan Tedbirler

Kiiresel Krizin Tiirk Ekonomisine Etkileri

Bilindigi gibi, Kuiresel Kriz iilke ekonomilerine etkilerini ilk olarak lilke borsalarinda géstermistir. Tirkiye’de de
IMKB-100 endeksi 2007 yili boyunca yukariyonli bir trend gostermistir. Ancak 2008 yilinin basindan itibaren bu
trendasagi yonli olmus ve 2008 Aralik ayinda son iki yilin en disiik degerleri gerceklesmisve Mart 2009’dan
itibaren de yikselmeye baslamistir.

Kiresel krizle micadele uygulanan para politikasi dnlemlerinin basinda merkez bankalarinin faiz oranlarini
diisirmesi gelmistir. Bu politika, vadeli mevduat faiz oranlarinin da dismesine yol agmistir. Tirkiye icin de
benzer bir durum gecerlidir.

Krizin finans sektori Gzerindeki etkileri, kuskusuz, reel sektori de etkilemektedir.

Tiirk ekonomisi 2001 krizinin ardindan ilk kez 2008’deki krizin etkisiyle negatif biiyime oranina sahip olmustur.
Ancak 2009 yili dérdiincii ¢ceyreginden itibaren, 6zellikle de 2010 ve 2011 yillarinda yillik bazda yaklasik %9
civarindaki biyime ile diinyanin en hizli bliyliyen ekonomilerinden biri olmustur.

Kiiresel Kriz Karsisinda Tiirkiye’de Alinan Tedbirler
Tirkiye’de de gerek hiikiimet gerekse Merkez Bankasi krize karsi pek ¢cok alanda 6nlem paketleri agciklamistir.
Para politikasi kapsaminda alinan tedbirleri asagida 6zetlenmistir

¢ Bankalarin birbirlerinden dolar ve Avro (izerinden borg alip vermelerine imkansaglanmistir.

 Bankalarin bilanco buyikliikleri dikkate alinarak doviz ve efektif piyasalarinda islem yapma limitleri
ylkseltilmistir.

¢ MB doviz alim yerine, doviz satim ihalelerine baslamis ve bankalararasi doviz piyasasinda, déviz likiditesi
akisinin artirilmasi saglanarak finansal sistemdeki akiskanhgi ve kredi piyasalarinin etkin ¢alismasini destekleyici
uygulamalara baslanmistir.

* Yabanci para zorunlu karsilik orani %11’den %9’a indirilmis, TL mevduatlarini ve kredileri tesvik etmek
amaciyla, yabanci para zorunlu karsiliklara faiz 6denmesine son verilmis, TL zorunlu karsiliklarin faiz orani ise
artirilmistir.

¢ Bankacilik sektoériiniin 6zkaynak yapisini daha da giiglendirmek amaciyla bankalarin kar dagitimina sinirlama
getirilmis ve bankalarin kar dagitabilmesi BDDK onayina baglanmistir.

Maliye politikasi kapsaminda atilan adimlarin bazilariasagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimciya uygulanan %10’luk stopaj sifira indirilmis,

e Vergi borglarina taksitlendirme imkani getirilmis,

¢ Yabanci fonlarin portféy yonetim sirketlerine bu fonlarini Tlirkiye’de degerlendirmeleri igin bazi vergi
avantajlari saglanmis,

e Menkul Kiymet Yatirim Fonlari ile Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarinin sermaye piyasasinda yaptiklari
islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere banka ve sigorta muameleleri vergisinin (BSMV) muafiyeti getirilmis,
e Yurt digi tedarikgilerden saglanan kredilerde stopaj orani %5’e indirilmis,
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Unite 8 — Odemeler Dengesi, Dis Borglar ve Déviz Piyasasi
Odemeler Dengesi
Odemeler Dengesi (Bilangosu): Belli bir siire icinde bir ekonominin yerlesikleri ile yabancilar
olusan ekonomik akimlara bagl degerlerin, transfer 6demelerinin ve rezervlerde meydana
gelen degisikliklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun olarak tutuldugu istatistiki

belgedir.
Odemeler bilancosu lilkenin belli siire (genellikle 1 yil) icinde diger iilkelerle

yapmis oldugu ekonomik islemlerin ne yonde degistigini géstermektedir
Odemeler bilangosunda iki temel hesap tiirii bulunur. Bunlar Cari islemler hesabi ve
sermaye hesabidir. Cari islemler hesabina donem icerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet
ticareti kaydedilir. Buna karsin yerlesik ve yabancilarin gergeklestirdigi sermaye hareketleri
sermaye hesabina kaydedilir. Yilsonu itibariyla cari islemler ve sermaye hesabinin, 6demeler
bilangosunda dengeyi saglayacak sekilde gerceklesmeleri beklenir. Bir diger ifadeyle cari
islemler hesabinda bir acik gerceklesirse, bu acig giderecek sekilde sermaye hesabinin fazla
vermesi veya cari islemler hesabi fazla veriyorsa bu fazlaliligi giderecek sekilde sermaye
hesabinin agik vermesi beklenir. Fakat 6demeler bilangosunda denge her zaman
gerceklesmeyebilir. Bu durumda denklestirici 6zelligi olan resmi rezervler hesabi araciligiyla
odemeler bilangosunda denge saglanir.
Odemeler bilangosunu belirleyen en 6nemli iktisadi unsurlar:

1. Milli gelir

2. Yabanci tlkelerin gelir seviyesi

3. Doviz kurlari

4. Yurtici ve yurtdisi faiz oranlari farkhihgidir.
Milli gelir, yabanci gelir ve ddviz kurlarinin cari islemler tzerinde etkileri olurken, sermaye
hareketliligi faiz farkhliklarindan agirlikli olarak etkilenmektedir. Milli gelirdeki artis cari
islemler hesabini olumsuz etkilerken, yabanci gelirdeki bir artis ve milli paranin deger
kaybetmesi cari hesabi olumlu etkileyecektir. Diger yandan yabanci faiz oranlarinin tizerinde
bir olusan bir yurtici faiz orani ise sermaye girisine neden olacagl icin sermaye hesabini
olumlu etkileyecektir.
Tirkiye’de o6demeler bilangosu verilerini Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
hazirlamaktadir. Bankanin hazirlamis oldugu veriler, bankacilik sistemindeki déviz kayitlari,
doviz alim ve satim yetkisine sahip kurumlarindan elde edilmektedir. S6z konusu veriler,
uluslararasi kayit sistemine uygun olarak hazirlanir. Odemeler bilangosu esas alinan para
birimi ABD dolaridir. Bu sayede lilke verileri uluslararasi karsilastirmalar daha uygun hale
gelmektedir. Tiirkiye ekonomisinde planl dénemle birlikte (1963 yilindan sonra) dis
ekonomik iliskilerde ve ddemeler bilancosunda dengenin saglanmasi icin daha bilingli
politikalar izlemeye baslamistir. Bu kapsamda hazirlanan bes yillik kalkinma planlari ve 15
yillik uzun vadeli planlarda belirlenen politikalar uygulanmistir. Fakat s6z konusu
politikalardaki hedefler gerceklestirilememistir. ilk tic bes yillik kalkinma plani déneminde
(1973 yih harig) cari islemler hesabi devamli agik vermistir. Tuirkiye ekonomisinde cari
islemler hesabindaki agigin temel kaynagi dis ticaret islemlerinden (mal dengesinden)
dogan agiktir. Cari islemler hesabi 1976-2004 doneminde bes yil hari¢ devamli agik vermistir.
Cari acigin GSMH’ya oranina bakildiginda 2005 yilindan baslayarak 2010 yilina kadar sirasiyla
ylzde
4,60; 6,08; 5,90; 5,74, 2,33; 6,58 ve son olarak 2011 yilinda yiizde 9,82 oraninda
gerceklesmistir. Cari acik degerlerinin 77 milyar dolari asmasina ragmen, ekonomide
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gergeklesen yiksek biylime oranlari ve bununla birlikte ekonomiye sermaye girisinin devam
etmesi sayesinde cari agik sirdirulebilmektedir.
Cari islemler hesabi altinda kaydedilen en 6nemli hesabi dis ticaret islemlerinin

olusturdugunu soyleyebiliriz.

A- | CARI iSLEMLER HESABI Dis ticaret bilancosuna, diger adiyla mal dengesine

I. Ihracat f.o.b. fiziki  mallarin ihracati ve ithalati islemleri

2 Ithalat f.o.b. kayded|||r

Mal Dengesi | cari islemler hesabinin bir diger alt hesap grubu
3. Hizmetler Dengesi: Gelir h_ | . L
4. Hizmetler Dengesi: Gider da |Zmet( er) ticaretidir.
Mal ve Hizmet Dengesi | Hizmet(ler) hesabina:
5. Gelir Dengesi: Gelir a) Turizm
6. Gelir Dengesi: Gider b) Uluslararasi tagsimacilik ve transit ticaret
Mal, Hizmet ve Gelir Dengesi ¢) insaat gibi islemler kaydedilir.

7. Cari Transferler
B. SERMAYE HESABI
| = FiMnANS HESAEBEI
8. Yurtdisinda Dogrudan Watwrim
. Yurticinde Dogrudan Yatirim e . o
T Portfoy Hesabivarhklar Cari Islemler Hesabi ve Dis Ticaret Acigl
1. Portfoy Hesabi-Y ikimldliikler Cari aclk, gerek literatlirde gerekse
[ Hisse Senecleri | d b k k b . .
TES Bore Senecler uygulamada bazen ekonomik biiyiimenin
12. Diger Yaorimlar-Varhklar maliyeti bazen de ekonomik krizlerin
12_1. Merkez Bankas . Y .
o o Mo nedeni olarak gordlir. Cari acik
12.3. Bankalar analizlerinde dogrudan yabanci
2.4, Diger Sekdrler .
13 Diger Yaturnm lar-Yiaklimilalikler Sermaye yatlrlmla"; portfoy
13-1. Merkez Bankas: akimlari, dis krediler, dis ticaret
13 2. Genel Hiakumet
133, Bankalar akimlari ve doviz rezervleri 6nemli
13 4. Diger Sektorier

parametrelerdir.

Ulusal Ekonomi iginde Cari islemler Agiginin Yeri

Cari islemler acigi bir yandan dis ticaret ve hizmet dengesini diger yandan ise transferleri
kapsadigi icin, bir (ilkede ekonominin rekabetcilik diizeyi, ulusal dlizeyde kaynak ihtiyaci, dis
ticaret ortaklari ve dis ticaret Urlinlerinin yapisi itibariyla karsilastirmali Gstlinltkleri
konusunda kapsamli bilgiler vermektedir. Tlirkiye’de 2011 yilinda cari agigin milli gelirin
ylzde 9,82'sini olusturdugu dikkate alindiginda, esik deger tartismasinin genellestirilebilecek
saglamlikta olmadigi soylenebilir.

Tarihsel Siireg icinde Dis Ticaret Acig

Osmanli Son Dénemi Dis Ticaret A¢igi (1880-1913)

Osmanli dis ticaret politikasi, Griin bollugunu esas alan bir anlayisa sahiptir. D6nemin
uluslararasi cagdas dis ticaret anlayisinin yeterince anlasilamadigi soylenebilir. Tlrkiye
benzer bir uygulamayi planli dénem olarak nitelenebilecek 1963-79 doneminde de yasamis
ve bu politikanin alternatif maliyeti bir hayli yiksek olmustur.

Osmanli dis ticaret anlayisi klasik tarim imparatorlugu anlayisina paralel olarak temelde
ihracati engelleyici, ithalati artirici bir 6zellige sahiptir. Bunun bir gerekcesi Umit Burnu’nun
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kesfinin etkilerini telafiyi amaclayan kapitiilasyonlarin (6zellikle 1838 Tiirk-ingiliz Ticaret
Anlasmasi) ise diger 6nemli bir gerekgesinin de i¢ pazarda mal arzini artirmak yoluyla fiyat
istikrarini saglama amaci oldugu soylenebilir.
ithalatin ihracati karsilama oraninin yiizde 60’tan diisiik olmasi, devletin bu kategoride ciddi
bir gelire sahip olmasini da engellemistir. ingilizlerle imzalanan ticaret anlasmasindan sonra,
Osmanl diger Diivel-i Muazzama ile de benzeri ticaret anlasmalari yapmistir. 1838-64
doneminde Osmanli Devleti ticaret anlagmalari ile dis etkilere agilmis ve yabancilara, kendi
Ulkelerinde dahi goremeyecekleri derecede, yasal ve kurumsal sinirlamalardan azade
(serbest) bir ortam saglanmistir. ihracatta tarim triinleri ve madenler agirlikli kismi
olusturmaktadir. Tarim Urlnleri de genelde islenmis tarim Griinleri seklinde degil de pamuk,
tuttin, findik, ipek, incir, afyon gibi daha ¢ok islenmemis Grlinlerden olusmaktadir.
Osmanli’nin ithalatinda ise dokuma ve giyim esyasi, seker, un, diger gida maddeleri ve
yakitlar basta gelmektedir.

o Diivel-i Muazzama: Osmanl’da Ingiltere, Almanya, Rusya ve Fransa gibi biyik

devletlere verilen addir.

1923-32 Dénemi Dig Ticaret Agigl

Tirk ekonomisinin 1923-29 doneminde korumasiz olarak disa acik fakir bir hammadde
ekonomisi oldugu soylenebilir. 1929 yilina kadar devletin dis ticaret politikasi belirleme
yetkisi sinirhidir. Bu yetkisini ancak 1929 yilinda yerli Gretimin artirilmasi, 6zellikle sinaf
Uretimin dis rekabete karsi korunmasi amaciyla ¢ikarilan bir yasayla kullanabilmistir. Bu yasal
dizenlemeden sonra ilk kez dis ticaret fazlasi meydana gelmistir; ancak 1929 yilindan
itibaren, llke giderek disariya kapanmistir. Bu kapanma hem ithalattaki hem de ihracattaki
goreli daralmalardan kaynaklanmistir.

Yaygin kamulastirmalar ve millilestirmelerin yani sira hikimetin yabanci sirketlere karsi
kuskulandirici tavri ve politikalari sermayenin kagisina yol agmistir. 1926 yilinda yeni vergiler
almaya baslayan ve var olan vergilerin de kapsam ve oranini artiran devlet yabanci sirketlerle
anlasma yaparak yeni yatirimlara gitmis, uzun vadeli dis kredi olanaklari da fazla olmayinca,
bu tesebbisler krediye yonelik talepte patlamaya yol acmis, fon ve doviz piyasalarinda talep
baskisi ortaya ¢ikmistir.

Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin payina disen borglarin 1929 yilinda
odenmeye baslanacak olmasi, ayni yil gimrik vergisi artislarinin dogurdugu spekiilatif
ithalat, demiryolu yapimi ve imtiyazlarin satin alinmasi (demiryollarinin millilestirilmesi) gibi
nedenler, 1929 bunalimiyla dolayli bigimde iligkili olan bir kambiyo (d6éviz) bunalimina yol
acmistir. Ulkenin ihracatinin yoneldigi ve ithalatinin yapildigi Glkeler agirlikli olarak Bati
Ulkelerinden olusmaktadir. Donem boyunca dis ticaret islemleri %70 dizeyinde Bati
ekonomileriyle iliskilidir.

1923-32 doneminde en ¢ok acigin verildigi yil 1929’dur. Ancak 1930 yilindan itibaren
ithalattaki dramatik diisiis bu agigl, ihracattaki distislere ragmen, fazlaya cevirmistir. Ulkenin
disa acikhik derecesinde ithalat ve ihracattaki 1929 yilindan itibaren meydana gelen
gerilemelere paralel olarak, disisler meydana gelmistir. Bitiin donem boyunca yillik bazda
ortalama disa aciklik derecesi dis ticaret baglaminda %23 dolayindadir.

1933-45 Dénemi Dis Ticaret Agigl
Bu dénemde dis ticaret acigindan olabildigince kacinilmis ve dis ticaret daha ziyade ikili
anlasmalarla yiritilmustir. Bir yandan ikili anlasmalara konu olan mallarin dis ticareti
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serbest birakilirken, diger yandan yurtici liretimi yapilan mallarin ithalati sinirlandiriimistir.
Kliring islemleri 1934 yilinda kurulan Dis Ticaret Ofisi tarafindan yiritilmistir. incelenen
donemde dis ticaret 1938 yil harig, surekli fazla vermistir.

Ozellikle savas yillarinda yurticinde iretilen tarim riinlerine ve basta krom olmak tizere
madenlere olan blylik dis talep ihracatin siiregelen artisina yol agcmistir.

Ancak dénem boyunca tiketim mallarinin ithalatina getirilen sinirlamalar disaagiklik
derecesini sirekli diislirerek dénem basinda ylzde 15 olan diizeyinin donem sonunda ylizde
6 olarak gerceklesmesine neden olmustur. Dis ticarette siki bir kota sisteminin uygulanmasi,
1932’de Takas Komisyonlarinin kurulmasi ile ilgili kanunun g¢ikarilmasi Tiirk sanayinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tedbirler olarak sayilabilir.

Dis ticaret dengesinin donem boyunca fazla vermesi altin stokunda artisa yol agmistir. Altin
stoku 1932-45 déneminde 14,5 tondan 210,8 tona yiikselmistir. Ulkenin elindeki déviz
mevcudu da 320 milyon dolardir. Dolayisiyla, tlke savas donemini disa karsi yakimliltkleri
baglaminda rahat bir sekilde gegirmistir denebilir.

1946-62 D6nemi Dis Ticaret Agigl

Bu dénemde dis ticaretteki artis orani milli gelir artisinin tizerindedir. Ulke disa acilmada
onemli bir mesafe kaydetmistir. 1946-62 déneminde GSMH’daki artis yillik ortalama ylzde
15 iken, ihracattaki yillik ortalama artis orani ylizde 22 ve ithalat icin bu oran ylizde 34’tir.
Disa acgikhigin 6nemli bir gostergesi olan toplam dis ticaret hacminin milli gelire orani bu
donemde yillik ortalama bazda yiizde 13 olarak gerceklesmistir. Ancak 1947-53 araliginda bu
oran ylzde 17 dolayindadir. 1953 yilindaki darbogazdan sonra sz konusu oran giderek
dismustir. 1954 yilindan itibaren gerileyen disa acilma derecesi, 1961 yilindan itibaren
tekrar yikselmeye baslamistir.

7 Eylil 1946 yilinda yapilan devaltiasyon ile birlikte, ABD dolarinin TL karsiligi 1,30’dan 2,80’e
cikariimistir.

Dis 6demelerdeki gliglikler nedeniyle, donemin hiikiimeti 1956 yilinda ABD dolarinin TL
karsihgini 2,80 TL'den 5,25-5,50 TL'ye yikseltmistir. Fiyat denetimleri artirilmis, ticari banka
kredileri sinirlandiriimis ve faiz oranlari yiikseltilmistir. Ancak, sorunlarin devami nedeniyle
hiikiimet 4 Agustos 1958 tarihinde istikrar dnlemleri almistir. Buna gore hiikiimet TL'yi
yeniden devallie etmis (1 dolarin karsihgi 9 TL'ye ¢ikarilmig), ithalata serbesti getirilmis, para
arzi ve biitce harcamalarinda kisitlamalara gidilmis ve KiT’lerin irettigi mal ve hizmet
fiyatlarina zam yapilmistir. ithalat ve ihracatin biirokratik engelleri hafifletilmis, dis ticaret
goreceli olarak serbestlestirilmis, para arzi bir yil sinirli olarak artirilmasina ragmen, daha
sonra hizla artmaya devam etmistir. Bltce acig1 basta para arzi artirilmadigi icin ig
borclanmayla finanse edilmistir.

1963-79 Dénemi Dis Ticaret Agigl

1963-79 doneminde milli gelirdeki artis yillik bazda hem ihracattaki hem de ithalattaki
artistan daha yiiksek orandadir. ithalat dogrudan déviz yeterliligine bagli iken, ihracat da
ithalata dayali sanayi Urlinleri kanaliyla doviz yeterliligine baglidir. Diger bir deyisle ihracat
yapabilmek icin bazi Girtinleri yurtdisindan ithal edilmesi gerekir, bu ise doviz yeterliligine
baglidir. Eger yeterli doviz yoksa ise ihracat icin gerekli hammadde ve ara mali ithalati
gerceklestirilemeyecektir. Bu nedenle déviz varligi bir biitlin olarak lilkeyi disa bagl hale
getirmistir. Baslangicta amaclanan kendine yeterlik, boylece biisbiitiin tlkeyi disa karsi
bagimli kilmistir. ihracatin ithalati karsilama orani da bu dénemde biyiik diisiisler
gostermistir.
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Bu donemde isci dovizleri ve ddvize cevrilebilir mevduatin (DCM) biyik bir rahatlatici etkisi
olmustur. Yuksek enflasyon, ucuz kamu kaynakl girdiler, negatif veya ¢ok duslik faizli
krediler, mutlak anlamda engelleyici glimriik duvarlari sayesinde Tirk ekonomisi kalite,
standart, rekabet gibi gliniin diinya kriterlerinden tamamen bagimsiz olarak irilegmistir.

1980-2011 Dénemi Dis Ticaretinin Yapisi

ihracatin ithalati karsilama orani 1980-2011 dénemi igin yillik ortalama yiizde 63,7
dolayindadir; ancak dénem iginde bu oranda dalgalanmalar da gézlenmektedir. Ana sektorler
itibariyla ihracat kalemi 1980’den itibaren dnemli gelismeler géstermistir. 1980’lerin
ortalarina dogru agirligini hissettiren sanayi trtnleri, 1990’lara gelindiginde toplam ihracat
icinde ylizde 85-90 dolayinda bir paya sahip olmustur.

Dis Ticaret Agigi ve ihracatin ithalati Karsilama Diizeyi

Dis ticaret sadece cari islemler hesabinin degil, ayni zamanda 6demeler bilangcosunun da en
onemli hesap grubudur. 2011 yili igin mal ihracati ve ithalatinin toplami (dis ticaret hacmi)
375 milyar dolara ulagmistir. Bu nedenle bu bolimde dis ticaret hesabinin yapisini daha
detayli degerlendirilmesi yapilacaktir.

1980-2011 yillari arasinda beser yillik ihracat ve ithalat rakamlari verilmektedir. Tirkiye
ekonomisi uzun yillar dis ticaret agiklari ile yasamaktadir. ihracatin ithalati karsilama orani
%70’lerin Uzerine gikamamigtir. Bu rakamlar ihracat gelirlerimiz ile ithalat faturamizin en
fazla %70’ler civarinda bir kismini karsilayabildigimizi ortaya koymaktadir. 2011 yili igin,
ihracatin ithalati kargilama oraninin %56 olarak gergeklestigi gorilmektedir. Tirkiye orta ve
uzun donemde ithalatinin ancak Ugte ikisine yakinini ihracatiyla 6deyebilen bir Glkedir.

Dis Ticarette Yatirim, Ara ve Tiiketim Mallarinin Payi

1996 yilinda ihracatimizin yaklasik yarisi (%53) tiketim mallarindan olusurken bu oran zaman
icinde azalarak 2011 yilinda %38,7’ye inmistir. Son yillarda toplam ihracatimiz igerisinde ham
madde/aramali ihracatimizin payl artarak ylzde 50’ye ulasmistir. Tirkiye ihracatinda
sermaye malinin payl zamanda iginde artmakla birlikte disiik (2011’de yaklasik %10)
seviyededir. Turkiye’nin ihracat gelirini hizla arttirabilmesi igin yurt ici katma degeri yliksek
olan Urlinlere (sermaye mallarina) yonelmesi biylik 6nem arz etmektedir.

Turkiye’de ithalatta agirlik sermaye ve ara mallarindadir. 2011 yilinda ithalatimizin %88’
sermaye (yatirim) mali ve aramalindan (hammaddeden) olusmaktadir. ithalatimizin agirlikli
olarak sermaye ve ara malindan olugsmasinin nedeni, yerli Giretimin ithal sermaye mali ve
girdilere olan bagimlihgindan kaynaklanmaktadir. ileri teknoloji ve sermaye-yogun Uriinleri
Uretebilen vyerli Gretimin yetersiz ya da hi¢ bulunmamasi sebebiyle ithal mallara olan
bagimlilik kirlamamakta ve buna baglh olarak ekonomi blyliimeye basladiginda ithalat talebi
de artmaktadir. Bu dis ticaret dengesine hem de cari islemler dengesine olumsuz
yansimaktadir.

1950’lerde ithalatin yaklasik %20’sini olusturan tiiketim mallarinin payi, giderek azalmis,
1983’te en diisiik seviye %1,2’ye inmistir. 1983’ten sonra tiketim mallarinin ithalattaki payi,
bazi yillarda diislis gosterse de genelde artmis ve 2011 yilinda 12,3 olarak gerceklesmistir.
Sermaye, ara mal ve tiketim mallari disinda kalan diger mallarin ithalattaki pay! tim dénem
boyunca yaklasik %0,5’ler (sadece 2002 yilinda %1 Ustline ¢ikmis) diizeyindedir.

Cografi Bolgeler ve Ulkeler itibariyla Dis Ticaret
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Tlrkiye’nin diinya ile olan dis ticareti ekonomisindeki yapisal degismeye paralel bicimde
siirekli olarak OECD {ilkeleri lehine bir yiikselis kaydetmistir. islam lkeleriyle olan gerek
ihracat gerekse ithalat iliskilerinde donem boyunca ufak tefek dalgalanmalar yasanmissa da
bir durgunluk ve gerileme gozlenmektedir. Ancak,

OECD ve islam {lkeleri disinda kalan Uzak Dogu ve eski sosyalist iilkelerle olan ticaret, s6z
konusu dénemde biyk artislar kaydetmistir. Bu gelisme 6zellikle 1988’den itibaren
yasanmaya baslanmistir.

ithalatta da iilke gruplari baglaminda ihracattakine benzer bir egilim gézlenmesine ragmen,
burada OECD ulkelerinin paylari ¢cok daha yiiksektir. Bu da kuskusuz ithal girdi bagimli bir
Uretim yapisina bagli bir ekonomik yapiya sahip olan Tirkiye igin, karsilastirmal tstlinltkler
teorisinin icerimlerine de uygun olarak, normal bir egilimdir.

Dis ticaretimizin yaridan fazlasi OECD lilkeleri ile gergeklestirilmektedir. 2011 yili
itibariyla Uriin ihracat ve ithalatimizin %53’ bu ilkelerle gerceklesmistir. Daha dnceki
yillarda bu oranlar %60’in altina dismemistir.

Dis ticaretimiz agisindan 6nemli bir diger llke grubunu ise Avrupa Birligi (AB) ulkeleri
olusturmaktadir.

2011 yilina gelinceye kadar ihracat ve ithalatimiz icerisinde AB Ulkelerinin paylari genelde
%50’nin altina dismemekle birlikte 2011 yilinda AB’deki krizin etkisiyle meydana gelen
daralma neticesinde ihracatin payl %46’ya, ithalatin payi da %37’ye gerilemistir. 2010 ve
2011 yillarinda ihracatimiz icinde AB {ilkelerinin azalan payi islam isbirligi Orgiitu tlkeleriyle
yapilan ihracatin payi arttirilarak (%27-28) karsilanmaya galisilmistir. Karadeniz Ekonomik
isbirligi’ne (KEI) tye ulkelerle gergeklestirilen dis ticaret hacmimiz de OECD, AB ve islam
Ulkelerinden sonra doérdlincl sirada yer almaktadir.

Tirkiye’nin ihracatinda en fazla paya sahip olan Tirkiye’nin ithalatinda en fazla paya sahip olan
iilkeler iilkeler
Almanya (%10,1) Rusya (%11,6)
ingiltere (%6,4) Almanya (%9,5)
italya (%5,7) Cin (%9,3)
Fransa (%5,3) ABD (%6,6)
Irak (%5,3) italya (%5,5)

Turkiye, karsilastirmal Gstlinltkler yaklagimina paralel bir ihracat 6riintisiine sahip olmakla
birlikte 6zellikle sermaye yogun ihrag Urinlerinin bir kisminin yeniden ihracat (re-eksport)
niteligi geleneksel yaklasima ters bir sonuc ortaya ¢ikarmaktadir.

o Yeniden ihracat (re-export): Bir iilkenin ithal ettigi mallar ¢ok fazla fiziki degisiklige
ugratmadan bagka iilkelere satmasidir. ithalatgi tlke, kiiciik degisiklikler yaptigi ve
yeniden ambalajladigi mal diger (lkelere ihrag eder. Yeniden ihracatta amag Ulkeler
arasindaki fiyat farklihiklarindan faydalanmaktir.

Dis Ticarette Baslica Kalemler
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2010 yilinda ihrag edilen Urlinlere
BEC siniflamasina gore bakildiginda toplam ihracatin %33,7’si sanayi igin islem gérmis
hammaddeler, %10,3’l yari dayanikh tiiketim maddeleri, %7,8’i dayanikli tiketim mallari ve
%6,2’si dayaniksiz tiiketim mallarindan olusmaktadir.
2010 ithalatinda en fazla pay1 %31,7 ile sanayi igin islem gérmiis hammaddeler almaktadir.
ikinci sirada %12,7 ile kaynag belirtilmeyen iiriinler (gizli veri), iigiincii sirada %12,5 ile
yatinm mallari (tagimacilik araglari harig) yer almaktadir.
Sanayi igin islem gormemis hammaddeler %6,6, islem gérmus diger yakit e yaglar %6,6,
tasimacilik araglarinin aksam ve pargalari %5,7, yatirrm mallarinin aksam ve pargalari %4,9,
binek otomobiller % 3,7 ve sanayi ile ilgili tagimacilik arag ve geregleri ise yaklasik %3 pay
almistir. Turkiye’nin ithalatinda lGretimde girdi olarak kullanilan ara mali ile ilgili Grinlerin
onemli bir agirhgi s6z konusudur. Buna karsilik tilketim mallarina iliskin Grinlerin ithalattaki
agirhg, ihracata gore daha disuktir.

Sermaye Hesabi

Odemeler bilancosunun iki ana kaleminden biri olan sermaye hesabi cari islemler hesabi ile
bir bakima karsilikli cahsir. Bir ekonomide yurtici tasarruflar toplam yatirimlari karsilayacak
diizeyde degilse ekonomide cari acik olusur. Yatirimlari finanse etmek icin yabanci
tasarruflara ihtiyac duyulur. Bu nedenle yabanci tasarruflarin tlkeye girisi 5nem arz
etmektedir.

Odemeler dengesinde cift kayit sistemine gére tutuldugu icin borg ve alacaklarin birbirine
esit olmasi gerekir. Fakat bazi kalemlere ait bilgilerin eksik olmasi, kayit yapilirken
gerceklesen hatalar ve unutmalar nedeniyle 6demeler dengesi ile ilgili eksik ve fazlalar net
hata ve noksan yazilmaktadir. Net hata ve noksan kaleminde pozitif (+) deger s6z konusu ise
Ulkeye resmi kayitlara girmeyen sermaye girisi oldugunu gostermektedir.

Finans hesabinda dogrudan yatirimlar, portféy yatirimlari ve krediler yer almaktadir. 2000-
2011 dénemine bakildiginda, dogrudan yatirim (13,4 milyar dolar), portfoy yatirnmi (22,1
milyar dolar) ve krediler (30,1 milyar dolar) bakimindan Tirkiye'ye net giris olmustur. Ayni
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dénemde rezervlerde meydana gelen artis 52,1 milyar dolardir. Dolayisiyla, cari islemler
hesabi, finans hesabi, rezerv varliklar ile net hata noksan kalemlerinin toplaminin
matematiksel olarak sifir dengesini vermesi beklenir.

Tiirkiye ekonomisine en fazla kaynak girisi bankalarin ve firmalar sektoriiniin yurtdisindan
sagladiklari krediler yoluyla meydana gelmektedir.

ikinci sirada kaynak girisi ise tahvil ihraci ile meydana gelmektedir.

Hisse senedi piyasasi ise kaynak ¢cekmede iiclincii sirada rol oynamaktadir.

o Tirkiye, kronik tasarruf agigi yasayan bir tlke oldugu icin bu girislerin sermaye
maliyetini asagl cekme yoniinde kayda deger islev gordiigi séylenebilir. Yatirimlar icin
ihtiyac kaynaklar yetersiz olan yurtici tasarruflarla karsilanmasi durumunda faiz
oranlari hizla yikselerek sermaye maliyetini artiracaktir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirimlar,_giris yaptigi Glkeye sermayenin yani sira teknoloji ve isletme
bilgisi de getirmektedir. Ayrica llkede yaratilan katma deger ile birlikte istihdam ve rekabete
onemli Olclide katkilar saglayabilmektedir. S6z konusu yatirimlar ihracata donik sektorlere
yapildiginda dis ticaret dengesinde olumlu gelismeler olabilir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar yarattigi ekonomik ve sosyal etkiler lilkelerin kalkinma 6nemli katki
saglamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti ilk yillarinda dogrudan yabanci yatirimlarina Osmanl Dénemi’nde
yasanan olumsuz deneyimler nedeniyle mesafeli yaklasmis, hatta yabanci milkiyetindeki
isletmeler millilestirilmistir. 1950’li yillarda disa agilmayla birlikte yabanci sermayeyi
dogrudan ilgilendiren ilk diizenleme 1951 yilinda 5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu olmustur. Ardindan 5821 sayili Yasa yeniden diizenlenerek 1954 yilinda 6224 sayili
Yasa olarak tekrar ylrurlige girmistir. 1954 yilindaki 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu giinin sartlarina gore oldukga liberal bir yasa idi. S0z konusu Yasa 2000’li yillarda
glintn ihtiyaglarina karsilamaktan uzaklastigi icin 2003 yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Sermaye Kanunu c¢ikariimistir.

Bu Kanun ile birlikte biirokratik islemler azaltilarak basitlestirilmis, dogrudan yabanci
yatirimlar her tiirli ekonomik, siyasi ve sosyal olumsuzluklara karsi glivenceler artiriimis,
anlasmazlik olmasi halinde uluslararasi tahkime gitme imkani da taninmistir.

1980’lerdeki neo-liberal politikalar neticesinde diinya ¢apinda baslayan dis ticaretin
liberallestirilmesi hareketi, 1990l yillarda sermaye ve finans piyasalarinin disa agiimasiyla
farkli bir boyut kazanmistir.

Turkiye’nin kalkinmasini hizla gergeklestirebilmek igin mutlaka daha fazla yabanci sermaye
cekmesi gerekmektedir. Burada yabanci sermaye derken kastettigimiz dogrudan yabanci
sermayedir. Clinkld dogrudan yabanci yatirimlar sabit sermaye birikimine artirarak ekonomik
gelisme ve kalkinmasi hizlandirmaktadir.

Tirkiye’de en fazla dogrudan yatirim yapan lilkeler AB liyeleridir. AB'nin Tirkiye’deki
dogrudan yatirimlar icinde AB’nin payi ylizde 79’dur. AB i¢inde Hollanda, Almanya,
Liksemburg, Belcika, Fransa, Avusturya ilk siralarda gelmektedir. ABD ise Tirkiye’deki
dogrudan yabanci yatirimlar icinde ylzde 8,4’lik bir paya sahiptir. Kérfez Ulkelerinin
dogrudan yatirimlar icindeki payi ylizde 7,4'tir.

Diinyada en fazla dogrudan yatirim ¢eken iilke ABD’dir. Diinyadaki dogrudan yatirm
stokunun yiizde 18’i bu lilkededir. Hong Kong, ingiltere, Fransa, Almanya ve Belgika gibi
Ulkeler, acik ara farkla ABD’yi takip eden diger en fazla dogrudan yatirim alan ulkelerdir.
Diinyadaki dogrudan yatirimlarin yiizde 75 civarindaki kismi gelismis Ulkelerdedir.
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Yabancilarin Portfoy Yatirimlari

Gelisme yolundaki lilkelerde sermaye ve tasarruflar gérece kit oldugu icin bunlarin fiyatlari
(faiz) da ylksek olur. Bu nedenle sermayenin ve tasarrufun bol oldugu gelismis dlkeler ile
dogal kaynak zengini llkelerden gelismekte olan llkelere dogru bir akis olur. Tiirkiye’de de
tasarruflar yetersiz oldugu icin, yurtdisindan vyurticine, yiiksek getiri oranlarindan
yararlanmak igin bir para akisi olur. Yabancilarin portfoy yatirimlari 2004 yilinda 38,2 milyar
TL iken, 2011 yilinda 173,9 milyar TL olmusgtur.

Dolayli yabanci yatirimlar olarak da nitelendirilen bu yabanci portféy yatirim icin yiiksek
getirinin yani sira ekonomik ve siyasi istikrar da cok 6nemlidir. Ulke ekonomisine yonelik
suiphe ve teredditlerin veya olumsuz beklentilerin artmasi, bu yatirimlarin tlkeden gikisina
ve/veya maliyetlerin artisina neden olacaktir.

Cari islemler dengesi finansmaninda dolayl yabanci yatirimlarin roll buyukse, tlke
ekonomisinin 6zellikle uluslararasi gelismelere karsi kirilganligi artacaktir. Tiirkiye
ekonomisine slipheyle bakanlarin temel dayanakta noktasi yiiksek cari islemler agigi ve
bunun finansman seklidir.

Dis Borglar
Turkiye ulusal diizeyde fon agigi veren bir tlkedir. Borglanmanin ve net olarak disa karsi
borglu olmanin arkasinda yatan neden de bu fon agigidir. Ulusal diizeyde fon agiginin temel
iki_gostergesi tasarruf-yatirim dengesi ile cari islemler acigidir. 2002 yilinda yilindaki Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ile birlikte kamu kesimi disipline edilmis, faiz disi biitce fazlasi
hedefi ile birlikte kamunun borglanma ihtiyaci giderek azalmistir. 2004 yilindan sonra 6zel
kesim agik vermeye baslamis, kamu kesimi fon acigi azalmis ve bazi yillarda fazla dahi
vermistir. Ulusal diizeyde ise acik sirmeye devam etmis ve Tiirkiye ekonomisi net kaynak
acig1 yasayan bir ekonomi olma 6zelligini stirdiirmustir. Milli gelirin orani olarak ulusal
diizeyde dis kaynak acig1 %5 ile %7 arasinda degismektedir. Tliirk ekonomisine ne kadar fazla
yabanci kaynak girerse ekonomik bliyiime o kadar yiiksek olmaktadir. Nitekim kriz
donemlerinde diisen yatirim harcamalari nedeniyle dis kaynak ihtiyaci diismekte, bu da
ekonomik bliyiimenin diismesine yol agmaktadir.
Turkiye borg yonetiminin temel ilkelerini 1 Eylil 2002 tarihli “Borg ve Risk Y6netiminin
Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik” ile tespit
etmigtir.
Buna gore temel borglanma ilkeleri:
9 Makroekonomik dengeleri gézeterek para ve maliye politikalari ile uyumlu
surduardlebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi.
B Finansman ihtiyaclarinin, ic ve dis piyasa kosullari ve maliyet unsurlari g6z 6niine
alinarak belirlenen risk diizeyi cercevesinde orta ve uzun vadede mimkiin olan en
uygun maliyetle karsilanmasi.

Tiirkiye Dig Borglarinin Tarihi Seyri

Osmanli’da Dig Bor¢glanma ve Cumhuriyete Devreden Dig Borglar

Osmanli i¢ bor¢clanmasi, dis borglanmasina gore ¢ok daha 6nce baslamistir. Osmanli ilk dis
borcunu aldigl 1854’ten Cumhuriyet’in kurulusuna kadar toplam 41 adet dis borg¢ anlasmasi
imzalamistir. 1875 yilinda dis borg stokunun biltceye orani ylizde 25’tir (Bulut, 2008).
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Osmanli, 1875 yilinda dis borg 6demesini yapamayacagini (moratoryum) ilan etmis ve Nisan
1876’da dis bor¢ 6demelerini tamamen durdurmustur.

1881 tarihindeki Muharrem Kararnamesi ile dis borglarda yeniden yapilanmaya gidilmis ve
Dilyun-u Umumiye idaresi kurulmustur. Bu idare, dis bor¢ 6demelerini glivence altina alacak
vergi ve harg gibi gelirlerin toplanmasi yetkisini almistir. Moratoryum ilan edildiginde
Osmanli’nin dis borg stoku 239 milyon Osmanli

Lirasr’dir.

Dis borglar, Osmanli Devleti ¢oktiikten sonra Osmanli topraklarinda kurulan
devletlerarasinda paylastirilmis ve en blylik borg ylku Tirkiye'ye verilmistir. 1925 yilinda
Osmanli borglarinin yaklasik %67’sinin Tirkiye tarafindan 6édenmesi kararlastiriimistir.
Turkiye’nin payina diisen 107,5 milyon altin Osmanli Lirasi tutarindaki borcun 6denmesi igin
Diyun-u Umumiye idaresi ile 13 Haziran 1928 tarihinde Paris’te bir anlasma imzalanmustir.
Osmanlidan kalan borglarin son taksidinin 6deme tarihi, ilk bor¢clanma tarihinden tam bir
ylzyil sonra 25 Mayis 1954't(ir.

Osmanli Devleti’nin, Kirim Savasi’nin etkisiyle ilk kez 1854 yilinda gayrimislim Ulkelerden
bor¢clanmaya baslamasinda Galata Bankerlerinin aracilik rolleri kayda degerdir. ilk yil 5
milyon ingiliz Poundu bor¢lanan Osmanli, ikinci yil bir 5 milyon Pound daha borglanmis ve
borclanma trendi adeta patlama yaparak devam etmistir.

1877 yilinda 191 milyon ingiliz Poundu anapara ve 62 milyon ingiliz Poundu da faiz olmak
lizere toplam borg tutari 253 milyon ingiliz Poundu dolayindadir. Bu borglar karsiligi, Misir
Vergisi; Bursa ve Edirne ipek asarlari; Midilli, Balikesir ve izmir zeytinyag asarlari; Halep,
Adana, Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese,

Konya gelirleri; Edirne, Tuna ve Selanik vilayetleri gelirleri; Anadolu agnam vergisi ve istanbul
tutdn rejisi gelirleri teminat olarak gosterilmistir. Esasen, 191 milyon Sterlin dolayindaki
anapara borcun nominal degeri ile satis fiyati farkli olmus ve satis fiyatinin distklGglinden
oturd, ancak %53’G Osmanl’nin eline gec¢mistir. Borglarin %90’1 gercek kisilerden ve
bankalardan alinmigtir. 1881 Muharrem Kararnamesine gore borglarin mense ulkeler
itibariyla dagilimi su sekilde:

Tablo 8.12 Ulke Yiizde Pay
Osmanlt Bor¢lart Fransa 40,00
Kaynak: Devlet ingiltere 29.00
Istatistik Enstitvisti Tiirkiye (ig borg) 7.93
(1973), Trirkiye'de
Toplumsal ve pollancs i
Ekonomilk Almanya 4,70
Gelismenin 50 Yili, s. italya 2,60
8.
Avusturya-Macaristan 0,97
Diger 7,20
Toplam 100,00

Cumbhuriyetin ilk Yillarindan ikinci Diinya Savasi Sonuna Kadar Olan Dénemde Dis Borglar
Cumbhuriyet rejiminin kurulmasiyla birlikte yeni devlet, belki de uzun bir savas doneminden
cikmanin ve gayrimuslimlerden ¢cekinmenin verdigi bir halet-i ruhiye ile sadece Tiirklerin
girebilecegi alanlar, sadece Tirklerin yararlanabilecegi kolaylik ve imkanlar ihdas etmistir.
Lozan Anlasmasi 1924 yilinda yururlige girmis ve toplam tutari 129.384.910 altin lira olan
Osmanli borglarinin 84.597.495 altin lirasini (%65,4) yeni devlete yiklemistir. Bu borcun yillik
taksit 6demesi 5.809.312 altin liradir. Yeni devlete bu 6demenin getirdigi ytkiin agirligi,
imkanlar dikkate alindiginda daha iyi anlasiimaktadir. Ozellikle, 1930’lu yillarda, 1928 yilinda
yapilan indirimlere ragmen, biitge harcamalarinin %13-18’ini Osmanli borglari
olusturmaktadir. 1928 yilinda Cemiyet-i Akvam araciligi ile Tlrkiye’nin borg yika kriteri
yeniden belirlenmistir. Buna gére, Osmanli borglarinin 1912 6ncesi olanlarin %62’si 1912
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sonrasi olanlarin ise %79’u Turkiye’ye ylklenmisti. Gorlismeler 1933 yilina kadar sirmus ve
sonugcta, Turkiye’nin 8 milyon altin lira (yillik 700 bin altin lira taksit ddemeli olarak) 6demesi
karara baglanmistir. Tlrkiye bu borglari daha 6nce de belirtildigi gibi 1954 Mayis ayinda
tamamen 6demistir. Cumhuriyet rejimi ilk dis bor¢glanmasini demiryollarinin ve Haydarpasa
limaninin kamulastiriilmasini yapmak amaciyla yapmistir.

Savas sonrasinda ABD dnderligindeki gelismis tlkeler hem Avrupa’nin yeniden imari hem de
diger ulkeleri Sovyet tehdidine karsi korumak icin 6nemli kurumsal diizenlemeler ve mali
yardim programlari devreye sokmustur. Tlrkiye de 6zel sektor ve ticaret serbestisi
uygulamalarini baslatarak bu uluslararasi trendden yararlanma yoluna gitmis ve
Cumbhuriyet’in dis yardim ve dis bor¢lanmaya yelken agmasi bu donemle baslamistir
denilebilir. 1948-49 araliginda Marshall Plani baglaminda ABD’den 50 milyon dolarhk bir dis
yardim alinmistir. Yine bu donemde Tirkiye’nin heniiz kurulan uluslararasi 6rgitlerine lyeligi
s6z konusu ana egilimin bir uzantisi olarak alinabilir.

Demokrat Parti Doneminde Dis Borglanma

Menderes Hiikimetleri doneminde (1950-1960) dis borclanmaya adeta yegane care olarak
basvurulmustur. 1950 yilinda 776 milyon dolar olan dis borg toplami, 1956 yilinda 1.2 milyar
dolara ve 1960 yilinda 5 milyar dolara yiikselmistir. Devlet dis borg faizlerini dahi
odeyemeyecek hale gelince moratoryum ilan etmistir. 4

Agustos 1958 tarihinde IMF 6nerileri dogrultusunda alinan istikrar tedbirleri ile TL devaliie
edilmis ve bir ABD dolar1 2.8 TL’den 9 TL'ye yikseltilmis, OECD, IMF ve ABD ile anlagmalar
imzalanarak 600 milyon dolarlk dis borg ertelenmis, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi
alinmistir. Bu asamadan sonra Tiirk ekonomisi adeta borglanabildik¢e yasayabilen bir
isleyise sahip olmustur. 1946-50 araliginda daha cok dis borg seklinde gelen dis kaynak, 1950
yilindan baslayarak bagis olarak gelmeye baslamistir. ABD kaynaklari Truman Doktrini,
Marshall Plani, AID ve PL 480 programlari gergevesinde gelmistir. PL 480’e gore ABD tarim
drdnleri fazlasindan Tiirkiye'ye gonderilen miktarin karsihigi TL olarak Merkez Bankasi’nda
ayri bir hesapta tutulmakta ve ikili anlasmalara gore kullanilmaktaydi. Bu kaynagin Tirkiye
tarafindan kullanilan bélimi biitce ve KiT finansmaninda, ABD tarafindan kullanilan balimii
de ABD’nin Turkiye’deki 6zel ortakliklarina kredi verilmesi bigiminde degerlendirilmistir.
Planli D6nemde Dis Borglanma

Planli donemde dis borglanma 6zellikle 1975 yilindan sonra hizlanarak artis kaydetmistir. Bu
borclar hem yabanci devletlerden hem de yabanci firma ve uluslararasi kuruluslardan
saglanmistir. Dis borglarin 6nemli bir bolimu proje finansmaninda kullanilimis ve bakiyesi de
dis ticaretin finansmanina yonlendirilmistir. Kamu kesimine agilan uzun dénemli krediler
genellikle altyapi, ara mallari Gretimi, tarim ve kentlesme alanlarina yénelmistir. Planli
donem boyunca artan dis borglar tlkeyi 1970'li yillarin sonunda bir déviz krizine sokmustur.

12 Eyliil 1980 Sonrasi Deregiilasyon Déneminde Dis Borglar

1980-98 doneminde i¢ ve dis kaynaklara borglanma seklinde yogun bir basvuruyla ekonomik
gelismenin finansmani saglanmistir. Blitlin dénem ortalamasi bakimindan vergi gelirlerinin
%89’u bor¢ anapara ve faizlerine gitmektedir. ic bor¢ anapara ve faizi dénemin basinda
toplam vergi gelirlerinin %10’u ve dis borg anapara ve faiz 6demeleri de dénem basinda yine
toplam verginin %2’si oraninda olmasina ragmen, dénem boyunca gerek i¢ borglanmada
gerekse dis borglanmada blyik artislar olmustur. Donem boyunca yillik bazda ortalama
olarak i¢ borg¢ anapara ve faiz 6demeleri vergi gelirlerinin %69’u oranindayken, dis borg
anapara ve 6demeleri de vergi gelirlerinin yine yillik bazda ortalama olarak %21’i
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dolayindadir. 1983-97 déneminde ortalama olarak dis borg stokunun milli gelire orani %39
dizeyindedir. Ayni donemde kisa vadeli dis borglarin toplam dis borglar icindeki orani
ortalama %20’ye yaklasmaktadir.

Dis Borglarda Giincel Durum
Tirkiye’nin dis borg diizeyi 2011 yili sonunda toplam dis bor¢ stoku 310 milyar dolardir.

Bunun yiizde 29’u kisa vadeli iken (licte birin daha az), geriye kalan yiizde 71’i

orta ve uzun vadeli dis borctur.

Dis borcun kamu ve 6zel sektor itibariyla dagilimi: Tiirkiye’nin dis borglarinda IMF ile 1999
yilinda imzalanan ve 2000 yilinda yururlige giren 17'nci destekleme diizenlemesi (stand
by)sonrasinda yapisal bir degisim gézlenmis; dis borglar igcinde devletin payi ¢arpici bir disus,
Ozel kesimin payi ise artis yasamistir.

Ozel sektér dis borcunun toplam dis borg icindeki payr 1990’da yiizde 21, 2000’de yiizde 46
ve 2011’de ylizde 66 diizeyindedir. Buna paralel olarak kamu kesiminin dis borg icindeki payi
da gerileme yasamistir. Tlirkiye ekonomisi, bliylimenin dis kaynak yoluyla finansmaninda
kamu yoluyla finansmani yerine 6zel kesim yoluyla finansmana dogru bir yonelme yasamistir.
Tiirkiye’nin dis borg stoku ve vade yapisi: Tlrkiye ekonomisinin hizli biyiime dénemlerinde
dis borglarda hizli bir artis, daralma veya disik blyime donemlerinde ise dis borglarda bir
duraganlik veya disik bir artis gozlenmektedir. Tlrkiye'nin i¢ tasarruflari ekonomik
blylmesini finanse etmede yetersiz kaldigi igin dis tasarruflara (dis borg) ihtiyag
duymaktadir.

Kamu dis borg stoku: Tiirkiye’nin dis borglarinin kamu alt kesimleri itibariyla izlenmesi
nispeten yeni bir yaklagimdir. Bu yeni yaklasimla dis borglarin izlenmesi ve disipline edilmesi,
hiikiimetin hesap verebilirliginin artirilmasi ve seffaflasmasi mimkin hale gelmistir. Genel ve
katma butceli idareleri kapsayan merkezi yonetim, mahalli idareler, kamu iktisadi
tesebbisleri, Merkez Bankasi gibi kamu alt kesimlerinin borglari ayri ayri izlenmektedir.
Kamu briit ve net borg stoku: Kamu kesiminin toplam borcunda belediyeler, il 6zel idareleri,
kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT), déner sermayeli kuruluslar, iller Bankasi, genel ve katma
bitceli idareler (merkezi yonetim) gibi bltin kamu alt kesimleri birlikte dikkate alinir. Buna
gore, toplam kamu borg stoku brit olarak 2002 yilinda 257 milyar TL, 2007 yilinda 355 milyar
TL ve 2011 yilinda ise 540 milyar TL'dir. Brit kamu borcundan net kamu borcuna ulasmak
icin, kamu kesiminin sahip oldugu varliklarini diismek gerekir. Buna gore issizlik sigortasi fonu
net varliklari, kamu mevduati, Merkez Bankasi net varliklari dikkate alinarak brit kamu
borcundan distlir. Bu ¢ercevede, Turkiye’nin net kamu bor¢ stoku 2002 yilinda 215 milyar
TL, 2007 yilinda 248 milyar TL ve 2011 yilinda ise 293 milyar TL'dir.

Kamu Kesimi Dig Borglari

Kamu borcunun yabanci para cinsinden dagilimi: Turkiye’nin dig borcu agirlkli olarak dolar
Uzerinden yapilmaktadir. Nitekim 2002 yilinda dis borg stokunda avronun (euro’nun) payi

%31, dolarin pay1 %47 ve IMF alacaklarini gésteren ve bir sepete dayali hesap birimi olan IMF
parasi SDR’ nin payi ylizde17’dir. 2011 yilinda ise dis borg icinde sirasiyla dolarin payi ylizde

53, avronun payl %36 ve SDR’ nin payi ise %1,7’dir.

Tirkiye, son iki yildir dis borglanmanin bir kismini TL cinsinden yapmaya baslamistir. Bu da,
yabancilarin TL cinsinden bor¢ vermeye razi olduklarini, dolayisiyla TL'nin itibarh hale
geldigini gostermektedir.

2010 yilinda TL cinsinden dis borg orani %9,3 iken, 2011 yilinda bu oran %5,9’dur. Tirkiye’'nin
tipki dolar, avro, yen ve pound gibi paralarda oldugu gibi TL icin de uluslararasi bir simge
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gelistirmesi, TL'nin bundan sonraki yillarda diger llkelerin yatirimcilari ve parasal otoriteleri
tarafindan da rezerv para olarak kabul edilebilecegi beklentisine dayanmaktadir.

Kamu borcunun ulusal ekonomi icindeki agirligi: Turkiye 2001 krizinden sonra uyguladigi
basarili maliye politikasi sayesinde son birkag yildir Avrupa’nin maruz kaldigi borg krizini
gorece daha hafif atlatabilmektedir. Bir gostergenin, ulusal ekonomi icinde tuttugu yere
bakmada genelde milli gelire oranlama yapilir. Buna gore, kamu borg stokunun milli gelir
icindeki pay1 2001 kriz yiinda %79 iken 2007 yilinda %42 civarina gerilemistir. Ancak, son g
yilda telafi edici maliye politikasi gergevesinde kamu brit borg stokunun milli gelire orani
ylkselis gostermis ve 2011 yilinda %56,4 dizeyine ulasmistir. Buna ¢ok da paralel olmayan
bir egilimde, kamu net borcunun milli gelire orani 2001 yilinda %66 iken, 2007 yilinda % 30
ve 2011 yilinda %31 olmustur.

Kamu i¢ ve dis borg stokunun ulusal ekonomi igcindeki 6nemi: Kamu kesimi ekonominin
finansman ihtiyacindaki agirlikli roliini 6zel sektorle paylasmaya basladiktan sonra, kamu ig
ve dis bor¢ stokunun da milli gelire oraninda 6nemli bir gerileme yasanmistir. Kamu borg
stokunun milli gelire orani 2001 yilinda yizde 79 iken, 2007 yilinda bu oran yizde 42 ve 2011
yilinda ise ylzde 48 olmustur. Kamu borg stokunun bir alt kalemi olan kamu i¢ borg stokunu
milli gelire orani 2001 yilinda ylzde 52 ve 2011 yilinda yliizde 34 iken; kamu dis borg
stokunun milli gelire orani 2001 yilinda ylizde 27 ve 2011 yilinda ylizde 14 olmustur.
Dolayisiyla, kamu kesiminin borg¢luluk diizeyinde 6nemli bir gerileme dikkati gekmektedir.
Maastricht kriterine gore kamu toplam borg stokunun milli gelire orani en fazla % 60
olmahdir.

Kamu kesimi borcunun yerli ve yabanc alacaklilari: Tirkiye’de finans kesimi bankacilik
sektoérine dayanmaktadir. Bankacilik sektoriintin finans kesimi icindeki payi son yillarda diger
piyasalarin da gelismesine paralel olarak gerilemesine ragmen, ylizde 90 civarindadir.
Dolayisiyla, ekonomik biiyimenin finansmaninda ve kamu i¢ bor¢glanmasinda dogal kaynak
bankacilik kesimi olmaktadir. Bankacilik kesimi ya dogrudan kamuya bor¢ vermekte ya da
musterilerini yonlendirerek kamu kagitlarinin satin alinmasini saglamaktadir. Tirkiye'de
kamu kesimi i¢ borglarinin yaridan fazlasinin alacaklisi bankacilik sektoriidiir. Banka kesimi
disindaki alacakhlar ise tuzel kisiler, yurtdisi yerlesikler, menkul kiymet yatirim fonlari ve
Merkez Bankasi olarak siralanmaktadir.

Kamu kesimi dis borg stokunda iki baslica borglanma sekli vardir. Kredi bulma yoluyla
bor¢clanma ve tahvil ihrac ederek borclanma.

Kamu borg faizinin ulusal ekonomiye maliyeti: Bir ekonomide bor¢ stoku ne kadar yliksekse,
o ekonominin katlandigi faiz yiikl de o kadar agir olur. Ne var ki, eger Ulke ici tasarruflar
yetersizse, ekonomik kalkinmanin finansmaninda dis kaynak ihtiyaci kacinilmaz olmaktadir.
Kit olan yurtici tasarruflar, nispeten bol ve ucuz olan yurtdisi tasarruflarla (borg)
desteklenmeye calisilir ve dis kaynak yoluyla icerdeki yiksek sermaye maliyetleri diiserek
Ulke icin kaldirag etkisi ortaya cikar. Turk ekonomisinde kamu kesiminin i¢ ve dis borg faiz
o6demelerinin milli gelire orani 2001 krizinde ylizde 17 diizeyine kadar ¢ikmistir. Asiri yiksek
sayilabilecek bu oran, sonraki yillarda izlenen istikrarl ve tutarli makro ekonomik politikalar
sayesinde 2011 yilinda ylzde 4,4 olarak gerceklesmistir.

Borg ve doviz rezervi iliskisi: Bir ekonomide vadesi bir yilin altinda olan dis borglarin,
herhangi bir ekonomik kargasa déneminde édenme kabiliyeti, merkez bankasinin doviz
rezerviyle iliskilendirilir. Buna gore, eger Merkez Bankasi’nin déviz rezervi, vadesi bir yilin
altinda olan dis borglari karsilayabiliyorsa, kisa vadede o lilkenin doviz krizine karsi nispeten
dayanikli oldugu soylenebilir.
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Tiirkiye’nin Uluslararasi Kredi Notundaki Gelisim

Turkiye’nin uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin nezdindeki borglanma ve yatirim
itibarini gosteren kredi notlari son yillardaki ekonomik krizlerde nispeten istikrarini
korumustur. Ozellikle 2010-2011 yillarinda Avrupa’da siddetlenen kamu borg krizleri dikkate
alindiginda, Tirkiye’nin iyi bir performans gosterdigi soylenebilir. Tlirkiye’nin uzun vadeli TL
ve yabanci para cinsinden kredisi son yillarda sirekli bir iyilesme gdstermistir.

Doéviz Piyasasi
Doviz piyasasi, doviz arz ve talebinin karsilastig piyasadir, bu piyasada olusan fiyata da déviz
kuru denir. Bir lilke parasinin diger Ulke paralari cinsinden fiyatina veya_yabanci tlke
paralarinin yerli Ulke parasi cinsinden fiyatlarina déviz kuru denirken, yabanci tlke
paralarinin birbiri cinsinden fiyatina ¢apraz kur denmektedir. Doviz kuru, kalite, marka,
patent, know how, inovasyon gibi alanlarda s6z sahibi olmayan, sadece fiyat yoniinden
avantaji bulunan mal ve hizmet Ureten llkeler bakimindan dis ticaretin artirilmasinda en
onemli enstrimandir.
Tirkiye 1980’li yillara kadar sabit kur rejimi uygulamis, karaborsa déviz piyasasi olusmus ve
1980’e gelindiginde dis ticaret politikasi ve kur rejimi politikasi iflas etmis bir ekonomi ortaya
ctkmistir. 24 Ocak 1984 Kararlarindan sonra doviz piyasasinin serbestlestirilmesine yonelik
cesitli kararlar alinmistir. Bu tarihe kadar doviz kurunu belirleme yetkisi Bakanlar
Kurulunda idi. Mayis 1980’de yayimlanan Maliye Bakanhgi tebligi ile Merkez Bankasi’na,
uluslararasi ekonomik gelismeleri de esas alarak doviz kurunu belirleme yetkisi verilmistir.
Bu tarihten itibaren TCMB doviz kurunu giinliik olarak belirlemeye baslamistir. 1983 yilinin
sonunda Merkez Bankasi’nin déviz kurunu belirleme yetkisine ABD dolari hari¢ son
verilmistir.
Agustos 1988’e gelindiginde doviz kurunun serbestge belirlenmesi yoninde énemli bir adim
atilmis, TCMB blinyesinde doviz ve efektif piyasalar agilmistir. Doviz kuru artik Merkez
Bankasi’'nin doviz islemlerinde sorumlu yetkililerin yani sira bankalar, 6zel finans kurumlari
ve yetkili miiesseselerin yer aldigi Doviz ve Efektif Piyasalar tarafindan belirlenmeye
baslanmistir. Turkiye, TL'yi 3 Mart 1990 tarihinden itibaren uluslararasi konvertibl para ilan
etmis ve hem yurtiginde hem de yurtdisinda serbestge alinip satilmasini saglamistir. Boylece
bankalar, 6zel finans kurumlari ve yetkili miesseseler ticari ve ticari olmayan tim islemler
icin gise alis ve satis kurlarini TCMB kurlarindan bagimsiz bir sekilde serbestce belirlemeye
hak kazanmislardir.
Doviz kuru rejimleri esnek dalgalanma, yonetimli dalgalanma, bir bant araliginda dalgalanma
gibi tam veya kismi serbest rejim olabilecegi gibi siiriinen bant, slriinen kur, sabit fakat
ayarlanabilir kur seklinde 6nemli 6l¢lide sabit rejim de olabilir.
Yine daha ziyade gelismekte olan Ulkelerde 1990’larda moda olan para kurulu uygulamasi da
sabit doviz kuru rejimine 6rnek verilebilir. Bazi (lkeler, ekonomik iliskilerinin yogunlugu,
parasinin sayginhigi ve istikrari gibi nedenlerle ulusal paralarini baska bir Glkenin parasina tam
anlamiyla baglayabilmektedir. Bu uygulamaya tam dolarizasyon denmektedir.

o Efektif kur; sadece nakit doviz islemleri igin gegerli kurdur.

o Doviz kuru ise efektif kurun aksine déviz cinsinden gek, senet, polige ve hazine

bonosu gibi ddeme araclarini da kapsamaktadir.
o Diger ulke paralarina serbestce ve kolaylikla gevrilebilen ddvizlere, konvertibl d6viz
ve yapilan bu isleme konvertibilite denir
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Tiirkiye’de doviz islemleri temel li¢ piyasada yapilmaktadir. Bunlar;
I.  Serbest doviz piyasasi

Il. TCMB denetimindeki doviz ve efektif piyasasi

lll.  Bankalar arasi doviz piyasasidir.
Serbest piyasada islemler nakit déviz islemleri ile yapilir ve efektif kur gegerlidir. Merkez
Bankasi piyasasinda TCMB, bankalar arasi doviz hareketlerini ydnetmenin yani sira kendi
doviz kaynaklarini bankalarin kullanimina sunmaktadir. Tlrkiye, hem sabit kur rejimi
uygulamalarinda hem de esnek kur rejimi uygulamalarindaki basarisizliklar nedeniyle bircok
kriz yasamistir. Verimlilik, yenilik, Gretken faaliyetlerde canlanma olmaksizin, kisa 6murli
hikimetlerle sirf para politikasina ve genisletici popiilist maliye politikasina dayanan
icraatler bu krizlerde baslica rolii oynamistir. Nitekim Tirkiye’nin 2001 finans kesimi krizi,
milli gelirini 13 yil dnceki seviyesine geriletmistir. Bu krizin referans gostergelerinde
enflasyon ve kur dizeyi iliskisi esas alinmis ve dngorilen iliski gerceklesmeyince, sonug krizi
tetikleyici olmustur.
Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye dalgali kur sistemine gegmistir. Dalgali kur politikasi
kapsaminda doviz piyasasinda kur doviz arz ve talebine gére belirlenmektedir.
Merkez Bankasi doviz kurlarinda asiri dalgalanma olmasi veya basta fiyat istikrari olmak
Uzere Banka’nin belirledigi ¢esitli hedeflere uygun olarak déviz piyasasinda alim veya satim
yaparak kura miidahale edebilir. 2008’de baslayan Kiiresel Mali Kriz’e bagli olarak doviz
piyasasinda yasanan asiri dalgalanmalara karsi
TCMB’ nin etkili miidahaleleri s6z konusudur. Tirkiye’nin devaliiasyon tarihi genelde askeri
darbelerin yapildigi tarihlerle 6rtlismektedir. Literatlrde Ulkelerin ekonomik istikrarlari ile
siyasi istikrarlari arasinda dogrusal bir iliski goren ¢alismalar mevcuttur.
Tiirkiye 7 Eyliil 1946, 4 Agustos 1958, 10 Agustos 1970, 21 Eyliil 1977, 1 Mart 1978, 10
Haziran 1979, 24 Ocak 1980, 5 Nisan 1994 ve nihayet 22 Subat 2001 tarihinde devaliiasyon
yapmis ve TL’nin degerini idari kararla diisiirmistiir. Serbest piyasa ortaminda esasen
devalliasyon kavrami yerine deger asinmasindan s6z edilmelidir. Ancak devalliasyon hem
uygulamada hem de literatirde yaygin bir kabul ve kullanima sahip oldugu i¢cin hem sabit ve
yonetimli kur sistemlerinde hem de dalgali veya esnek kur sistemlerinde paralarin
degerlerindeki bliylk oranli diislisler devalGiasyon kavramiyla ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de D6viz Kuru Rejimi ve D6viz Kurunda Gelismeler

Tirkiye’de doviz kurunun belirlenmesi 1990’lara gelene kamu otoritesinde olmustur.
Ozellikle 1950- 1970 déneminde déviz kuru yapilan devaliiasyonlar disinda énemli él¢lide
sabit tutulmaya calisilmistir. 1980’e kadar ki donemde izlenen déviz kuru politikalari
nedeniyle TL asiri degerlenmistir. Turkiye, 1980’lerde doviz kurundaki artisi veya buna paralel
olarak enflasyondaki artisi, ekonomik biylimenin bedeli goren arglimanlara taniklik etti.
Tirkiye, 2005 yili basinda TL'den alti sifir atarak parasini istikrarli ve degeri korunan
paralar kategorisine sokma yoniinde 6nemli adimlar atmistir.

Deger o6lclsl olarak TL'nin degerindeki artisin anlami, ayni miktar TL ile satin alinabilecek
yabanci veya yerli mal miktarinin artmasi yabanci parayla alinacak Tirk mali miktarinin ise
azalmasidir. Bu durumda yabanci parayla alinacak yerli mal miktari nin azalmasi istenmiyorsa
yapilacak ilk sey ulusal para degeriyle oynamaktan ziyade, mal ve hizmetlerin nominal
fiyatlarini diisiirmektir. Tiketici (TUFE) ve uretici (UFE) enflasyonlari cercevesinde
hesaplanan kur endeksi incelendiginde, TL'nin 2002-2011 déneminde, 2006, 2009 ve 2011
yillari harig sirekli degerlendigi dikkat cekmektedir. Enflasyonla miicadele programi
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uygulayan Ulkelerde yerli paranin degerlenmesi, programa gliven bakimindan yaygin olarak
karsilasilan bir sonugtur.

Doviz Piyasasi ve Bankacilik Sistemi

Turkiye’de doviz piyasasinin arz ve talep yanlarinda en 6nemli aktor bankalardir. Ekonomik
aktorlerin islemlerinin sonucunu bankacilik sisteminden izlemek miumkindir. Turkiye’de
finans sektorinl bankacilik yonlendirmektedir. Bankalar disindaki finansal kurumlarin
sahipligi de agirlikh olarak bankalara veya bankalara

sahip gruplarin elindedir. Turk finans sektdriinde bankalar mevduat bankalari, kalkinma-
yatirim bankalari ve katilim bankalari olarak ti¢ ana grupta siniflandiriimaktadir. Bankalar
sistemi aktif blyuklGginin milli gelire orani 2001 yilinda %67 iken, 2011 yilinda %81’dir.

Bankacilik Sisteminde Déviz Kullanim Yayginhigi
Bankacilik kesiminde toplanan fonlarin (mevduat) ve kullandirilan kaynaklarin (kredi) hangi
diizeyde yerli ve yabanci para cinsinden olduklari, dogrudan o llkenin parasal ve finansal
istikrarina isaret eder. Ulusal (milli) parasi itibarli, finansal sistemi saglam olan bir tlkede,
diger sartlar sabit oldugunda, yurtici tasarruflar daha ziyade ulusal para ile tutulur. Aksine
ulusal sermaye ve finans piyasalari istikrarsiz, enflasyonu yiiksek, makro ekonomik yonetimi
zayif olan Ulkelerde ise yurtici birikimler yabanci saglam paralara yonelir. Tiirkiye’de ge¢cmiste
siklikla yasanan finansal krizlerden dolayi para ikamesi olgusu ciddi kabul gérmis ve yurtigi
tasarruflarda yabanci para tercih edilir olmustur.

o Para ikamesi: Ozellikle kriz dénemlerinde tasarruf araci, islem araci, dlcii birimi olarak

ulusal paradan yabanci paraya dogru bir ydnelmeyi ifade etmektedir.

Bankalarin menkul degerler clizdaninin hemen hemen tamami kamu bor¢lanma
kagitlarindan olusmaktadir. Bankalar da yatirim yaptiklari kamu kagitlarini nihai bireysel ya
da kurumsal misterilerine satarak gelir elde etmektedir. Dolayisiyla, bankalarin menkul
degerler clizdaninin ulusal veya yabanci para cinsinden agirhigi bir yandan dogrudan
bankalarin tercihlerinden etkilenirken, diger yandan nihai satin alicilarin tercihlerini de
yansitmaktadir. Bankacilik kesimindeki menkul degerler clizdaninda yabanci para cinsinden
borclanma araclarinin payi 2002 yilinda %38,7 iken, 2011 yilinda %17,8 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin Uluslararasi Rezervleri

Tirkiye’nin gegcmis yillardaki krizlerinde baslica tetikleyici unsur, yetersiz doviz rezervleri
olmustur. Son yillarda ulusal doviz rezervi bu tiir bir tehlikeyi kolaylikla savusturacak
diizeydedir. Uluslararasi piyasalarda meydana gelen altin fiyatlarindaki ytkselisler, Merkez
Bankasi’nin (TCMB) altin rezerv tercihinde de kendini gdstermis ve 2005 yilinda 2 milyar
dolarin altinda olan altin rezervi, Mart 2012’de yaklasik 11,5 milyar dolar diizeyine ulasmistir.
Merkez Bankasi d6viz rezervi de on yil 6ncesiyle karsilastirilamayacak diizeyde artis
gostermis, 2000 yili sonunda 22,2 milyar dolarlik diizeyinden 2011 yili sonunda 78,3 milyar
dolara ¢ikmistir. TCMB do6viz rezervleri Mart 2012’de ise yaklasik 78,9 milyar dolara
ulasmistir. Ayni sekilde bankalarin doviz rezervleri de dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
uluslararasi net altin ve doviz rezervi 2000 yili sonunda 34,2 milyar iken, 2011 yili sonunda
110,4 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Yabanci Para Genel Pozisyonu
2001 krizinde bankacilik sistemindeki doviz acigi tetikleyici ve krizi stirdirtci bir rol

oynamistir.
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IMF gbzetiminde yurutilen yeniden yapilanma ve istikrar programi ¢ercevesinde bankacilik
sisteminin bu yondeki zayifliklari 6nemli 6l¢lide giderilmistir.

Bankacilik sisteminin yabanci para pozisyon agigi 2000 yili Ekim ayinda en yiksek seviyesi
olan 22,2 milyar dolara yukselmis, 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda ortaya ¢ikan
finansal krizler nedeniyle bankalar yabanci para pozisyon agiklarini azaltmiglardir. 2001 yih
sonunda bankalarin yabanci para pozisyon a¢igi 12,1 milyar dolara gerilemistir. Bankacilik
sisteminin yabanci para pozisyon agigi 2011 yilinda 325 milyon dolar fazlaya sahiptir. Burada
bir noktaya isaret etmekte yarar vardir. Bankalarin yabanci para pozisyonlari bilanco ici ve
bilanco disi kalemlerin birlikte dikkate alinmasiyla ortaya cikmaktadir. Ornegin; 2007 yilinda
bilango ici yabanci para a¢igl 10 milyar dolar iken, bilango disi fazla 9,8 milyar dolardir. Bu
durumda 2007 yilinda net agtk 200 milyon dolardir. Yine 2011 yilinda bilango ici acik 17,8
milyar dolar iken, bilango disi fazla 18,1 milyar dolardir. Bu durumda 2011 yilindaki net fazla
325 milyon dolar olmaktadir. Bilango ici yabanci para agiklari, bilango digi 6nlemlerle
karsilanmakta ve boylece gelecege yonelik islemlerle doviz dalgalanmalarinin etkileri en
aza indirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu durumda, bilango disi tedbirlerin kalitesi ve gergekgiligi
son derece 6nem kazanmaktadir.

Firmalar Kesiminin Doviz Yiikiimliiltikleri

Tirkiye’de son on yilda firmalar dogrudan yurtdisindan kredi temininde dnemli bir mesafe
kat etmistir.

Bir yandan yurtdisi fonlari adina Tiirkiye’de fon satan danismanlik sirketlerindeki artis,
diger yandan firmalarin artan dis ticaretleri yoluyla yurtdisiyla dogrudan iligki kurmalari,
yurtdisindan dogrudan fon temininde 6nemli faktérler olmustur. Ayrica, yabanci bankalarin
ve fon kuruluslarinin Tarkiye’deki bankalar lizerinden de yabanci fon kullandirdiklari
gozlenmektedir. Firmalar kesiminin net yurtdisi borglari 2003 yilinda 20,5 milyar dolarken,
2011 yilinda bu rakam 129 milyar dolara ulasmistir.

Yurtdisi yerlesiklerin hisse senedi piyasasindaki agirliklari 2004 yili sonunda ytizde 52 iken,
2007 sonunda yilizde 72 olmustur. 2011 yil sonunda yabancilarin hisse senedi piyasasindaki
(IMKB) sahiplik orani yiizde 62 diizeyindedir.
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