TURKIYE EKONOMISi ViZE DERS NOTLARI
UNITE 1
TURKIYE EKONOMISiNiN TEMEL OZELLIKLERI VE DUNYA EKONOMISiNDEKi YERi

Ekonomi (iktisat) sosyal bir bilimdir. Sosyal bilimlerde fen(doga) bilimlerinden farkh olarak ayni konuda birden fazla dogru
olabilmektedir. Ornegin benzer tedbirlerin yer aldigi bir ekonomi politikasi iki farkli iilkede veya farkli zamanlarda uygulandiginda
farkli sonuglar yaratmaktadir. Ayni sekilde bir olaya diinyanin degisik yerlerindeki farkli toplumlar ayni tepkileri verebildi gi gibi
bazi durumlarda da c¢ok farkli tepkiler de verebilmektedir. Bu tepkilerde (lkenin iginde bulundugu cografya kadar o (lkenin
gelismislik diizeyi ve toplumsal yapi gibi pek ¢ok faktoér etkili olmaktadir. Bu gerceklerden hareketle, bir llke ekonomisin
degerlendirirken s6z konusu llkenin sahip oldugu tim kaynaklari dikkate almak gerekir.

TURKIYENIN COGRAFi KONUMU VE DOGAL KAYNAKLARI:

Tiirkiye’nin Yiizolglimii ve Cografi Konumu: Kuzey yarimkirede yer alan Tirkiye'nin yuzolgimu 783.577 km kare , izdlislim alani
ise 779.452 km karedir. Goller ve adalar da dabhil edildiginde, toplam ylizélgim( 814.578 km kareye izdiisim alani ise 783.562
km kareye yiikselmektedir. Yiizélglimi biyikligiine gére yapilan siralamada Tiirkiye diinyanin 34’ncii biiyiik iilkesidir. Ulke
topraklarinin yaridan fazlasi daglarla ve engebeli arazilerle kapli oldugu icin ortalama ylikselti oldukga yuksektir. (1.132 m) Bu
nedenle gergek yuzoélgimu ile izdusiim alani arasinda dnemli bir farklilik mevcuttur.

Tiirkiye Cografi olarak 3 kitanin (ASYA, AVRUPA, AFRIKA) birbirine en cok yaklastigi yerde, Asya ile Avrupa’yi birbirinden ayiran iki
dnemli deniz bogazinin iizerindedir. Ulke topraklarinin yaklasik %97’si Asya, %3’ ise Avrupa kitasindadir. Ulke yaklasik olarak 35
derece — 42 derece kuzey paralelleri ile 25 derece — 44 derece dogu meridyenleri arasinda yer alir. Turkiye’nin en dogusu ile en
batisi arasindaki uzaklk 1.660 km iken kuzey ile gliney arasindaki mesafe 650 km’dir. Turkiye doguda Giircistan (276 km)
Ermenistan (328km) Azerbaycan (18 km) ve iran (560 km) batida Yunanistan (203 km) ve Bulgaristan (269 km) giineyde Irak (384
km) ve Suriye (911 km) ile komsudur. Ulkenin toplam sinir uzunlugu 10.765 km’dir. Bunun 2.949 km’si kara, 7.846 km'’si ise
deniz siniridir.

Cografi konum Tirkiye'ye basta jeopolitik ve ekonomik olmak Uzere pek c¢ok agidan firsatlarin yani sira tehditler de
yaratmaktadir. Cografi konumun dogurdugu tehditlere soguk savas déneminin getirdigi olumsuzluklari, Ortadogu da yasanmis /
yasanmakta g¢atismalari ve savas ortamini 6érnek verebiliriz.

Cografi Bolgeler ve Ekonomik Faaliyetler Arasinda iliski: Tiirkiye cografi olarak 7 boélgeye (Mar mar a, E ge, Akd en iz, ic An
adolu, Karadeniz, DoBuAnadoluveGlineydogu Anadolu) ve idari agcidan 81 ile (vilayete) ayriimistir.
Cografi bolgeler tespit edilirken boélge icinde yer alacak illerin hem doga sartlarinin hem de beseri ve ekonomik
ozelliklerinin nispeten benzerlik géstermesi dnemlikriterlerdir.

Cografi yapi bolgedeki tim Uretim faaliyetlerini etkilemektedir. Yiiksek, engebeli, 1si farkinin ylksek oldugu ve kis sartlarinin uzun

surdigl bolgelerde tarim (bitkisel Uretim) ve sanayi faaliyetleri sinirh kalmaktadir. Bu bolgede hayvancilik faaliyetleri
yogunlasmaktadir.

Tiirkiye Yar kurak biri iklim dzelligine sahiptir. Kuzeyde her mevsim yagisli olan Karadeniz iklimi, giineyde yazlar kurak ve ¢ok
sicak, kislar ise ik ve yagisli olan Akdeniz iklimi gériiliir. i¢ bdlgelerde (i¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Giiney dogu Anadolu’nun
blyilk bir kisminda) Karasal iklim gorilir. Az yagis alan bu bolgelerde yillik ve giinliik sicaklik farklari ¢ok olup 6zellikle i¢ ve dogu
Anadolu da kiglar uzun ve soguktur.

iklim ve doga kosullari bdlgelerin beseri ve ekonomik yapilarini etkilemektedir. Tiirkiye de en ¢ok gdz veren bdlgelere
bakildiginda Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinde cografi ve iklimsel sartlara bagh olarak tiretimin 6zellikle sanayilesmenin
yetersiz olmasi, gocl tetikleyen énemliunsurlardandir.

Bolgelerin ekonomik kalkinmasinin basarilmasinda bolgedeki mevcut yapilarin iyi etiit edilmesi blylk 6nem arz etmektedir.
Madenler: Tirkiye topraklari, sahip oldugu jeolojik yapi nedeniyle biinyesinde pek ¢cok madeni bulundurmaktadir. Diinya
genelinde ticareti yapilan 90 ¢esit madenden bugiine kadar sadece 13’uniin varligi Tiirkiye’de belirlenmemistir. Turkiye diinyada
kendi hammadde gereksiniminin 6nemli bir bélimiini karsilayabilen maden gesitliligine sahip sayili ilkelerden biri olsa da
ozellikle petrol, dogalgaz ve tagkdmiirii gibi yakit maddeleri agisindan biyik ol¢lide disa bagimhdir.

Tirkiye diinya toplaminda maden Uretiminde 28’inci , Gretilen maden ¢esitliligi agisindan da 10’uncu sirada yer almaktadir.
Tirkiye'de cikarilan madenleri “yakit madenleri’” “hammadde madenleri”’ ve “gesitli madenler’” olmak lizere 3 temel grupta
toplamak mimkindur. Baslica yakit madenleri , Kémiir, linyit, petrol ve dogalgazdir.
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Hammaddeleri ise, Demir, bakir, krom ve manganez ve bor sekilde siralanabilir.

Stratejik Bir Maden : Bor
Tirkiye, diinyanin en biyik ve en iyi kalitede bor rezervlerine sahip olup, diinya bor talebinin 6nemli bir kismini karsilamaktadir.
Diinyada 8 Ulkede bor rezervi bulunmakla birlikte 6nemli bor yataklari Tlirkiye, ABD VE Rusya’da yer almaktadir. Tirkiye toplam
3 milyar ton rezerv miktari ile diinya toplam bor rezervi siralamasinda %722lik pay ile ilk siradadir. Goériildigu gibi bor ¢ok genis
bir alanda kullanilan stratejik bir Grinddr.
Su Kaynaklari: Turkiye’nin kara sularini akarsular, durgun sular ve yeralti sular olmak lizere 3 grupta inceleyebiliriz. Tlrkiye
akarsular agisindan zengin bir tilke olmasina karsilik bu su kaynaklarinin diizensiz akislari ve egimleri nedeniyle akarsularda nehir
tasimacihg yapilmamaktadir. Akarsular kuvvetli egimleri ve gomiik yataklariyla buyik hidroelektrik potansiyeline sahiptirler.
Tirkiye durgun sular (gdller) agisindan da zengindir. Ulkemizde kiigiik goller birlikte 120°den fazla dogal gél bulunmaktadir.
Tirkiyve’'ninenb iy dkgoli3.712kmkare alan ile Van G6134 d i r . Turkiye'nin dnemli yeralti su rezervlerine sahip

oldugu tahmin edilmektedir. Su kaynaklarinin 6nemli bir kismi buharlasma ve vyeralti su kaynaklarini besledikleri igin
kullanilamamaktadir .Diger yandan gollerin bir kisminin tuzlu ve sodal olmasi dikkate alindiginda, Turkiye’nin kullanilabilir su
acisindan zengin bir Glke olmadigi sdylenebilir. Kisi basina disen yillik kullanilabilir su miktari 1.519 m kiip civarindadir.

Tiirkiye su azligi yasayan bir tlke konumundadir .

TURKIYENIN NUFUSU VE DEMOGRAFiIK GOSTERGELERI
Niifusun Ulke Ekonomisi Agisindan Onemi: Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde yerlesik olan niifus, iilke niifusunu

o lu stu rmak ta d ir . Ulke niifusu ekonomideki temel iiretim faktérlerinden emegin kaynagini olusturmakta, ayrica toplam

tiketimi belirlemektedir. Nifus blylkliga kadar nifusun yas gruplarina ve yerlesim yerlerine goére dagilimi, egitim dizeyi
,ntfusa yete rli egitim ve saglk hizmetlerinin sunulup sunulmadigini yani sira nifusun ne kadarinin sosyal glivenlik sistemi
kapsaminda oldugu gibi gostergeler de lkenin sosyoekonomik kalkinmasi agisindan 6nemlidir. NtGfus {ilkenin savunma v

e a skeri gli cli aci sin d an d a belirleyici role sahiptir.

N G fu s ar tis h 1z1, Glke ekonomisinin yillik net blylimesini de etkilemektedir. Bu nedenle llke ekonomisinin yillik blyime

hizinin nifus artis hizinin ¢ok Ustlinde olmasi arzulanir. Artan nifusa bagli olarak egitim ve saglik harcamalarina daha fazla
ihtiya¢c duyulur. Bu noktada ihtiyaci olan temel hizmetlerin saglanmasi gerekir. Bu ise Tirkiye gibi gelismekte olan (lkelerde
sinirli kaynaklarin , hizli niifus artigi nedeniyle Demografik Yatirnmlar icin harcanmasi demektir. Hizli nifus artisi Glkenin daha
verimli yatirimlara gidecek kaynaklarini emer, dolayisiyla hizli ekonomik kalkinma agisindan olumsuzluk yaratir.

Niifus Sayimi, Osmanl Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Toplam Niifus: N G fus say imi U lke icinde yasayan nifusu
dogrubir sekilde tespit edebilmek icin yapilmaktadir. Bu sayimlarda, niifusun idari birimlere gore dagiliminin yani
sira toplumun baslica demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerini tam ve dogru bir sekilde ortaya ¢ikaran veriler de elde
edilir. Bir Glkede toplumu olusturan fertlerin sayisi, cinsiyeti, yasi, meslegi ve 6grenim durumlari, o ekonominin liretim giiciinu
ortaya koymaktadir._Nifus llkenin _emek arzin _in_belirleyicisidir. Nifusun vyetersiz olmasi ekonomik kaynaklarin atil
kalmasina tlkenin lretim gliclinlin potansiyelinin altinda olmasina ve bir¢cok baska olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
Osmanl imparatorlugunda Niifus Sayimi ve Amaglari: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde dnce Osmanli imparatorlugu’nda ilk nifus

sayimi 2.Mahmut doneminde 1830-1831 arasinda yapilmistir. Bu niifus sayiminda amag, devletin asker potansiyelini ve vergi
kaynaklarini tespit etmektedir. Bir diger amag, llkede yasayan Misliman ve Musliman olmayan nifusu ortaya ¢ikarmaktir. Bu
sayimda sadece erkek niifussayiimistir.

Osman lida Mo d ernan lamd ailk n ii fus say imi 1882 -18 90 d 6 n emin d e ger ¢ekl estiril mi stir . Bu sayimda Ulkedeki
kadin nifusu da

tespit edilmistir. Osmanlida son niifus sayimi 1903-1907 yillari arasinda yapilmistir. Son sayimda imparatorlugun toplam niifusu
20,8 milyon kisidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Niifus Sayimlari: Turkiye Cumhuriyeti'nde yasayan niifusun tespitine yonelik ilk sayim 1927 yilinda
yapilmistir. 1927 sayiminda toplam Tiirkiye niifusu yaklasik 13,7 milyon kisidir. ilk niifus sayiminda kadin niifusu erkeklerden
yaklasik 400 bin kisi fazladir. Cumh uriyet Déneminde ikinci ntGfus sayimi 1935y ilind a y apilmis bu sayimi takiben 1990
yilinda kadar her 5 yilda bir niifus sayimi gergeklestirilmistir. S6z konusu sayimlar belli bir glinde sokaga ¢ikma yasagi uygulanarak
yapilmakta idi. Sayim aninda tlkede bulunan T.C vatandaslari ile yabancilar sayilmakta buna karsilk tlkede ikamet eden fakat
sayim aninda Ullke disinda bulunan kisiler ise sayim disi kalmakta idi. Niifus sayimi 1990 dan sonra 10 yilda bir yapilmaya
baslanmistir.
25 Nisan 2006’da cikarilan 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gecilmistir. 2007 y ilin da
ilk ADN KS v ap ilmi stir v e son u ¢ lari 21 o cak 2008 d e a ¢ ikla n mi stir. Sonuglar TUIK tarafindan her yilin OCAK ayinda
aciklanmaktadir. Nufus istatistikleri her yil bu sisteme dayali olarak tretilmektedir.
Niifus Artisi: Cumhuriyet ilanindan sonra niifus artisi tesvik edilmistir. Osmanli imparatorlugunun son dénemindeki savaslar,
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Ulke nifusunu o6zellikle de erkek nifusu azalmis idi . Diger yandan yetersiz saglik hizmetleri ve beslenmenin yani sira diger
faktorlerin de etkisiyle 6lim oranlari gelismis Ulkelere gore oldukga ylksek idi. Nifus artisi 6zellikle 2.Dlinya savasindan sonra
hizlanmistir. Nifus artisinda, tesviklerin yani sira egitim dizeyinin distkligli de 6nemli bir belirleyici olmustur. Yetiskin her
bireyin potansiyel bir is glicli olmasi aileleri sosyo ekonomik giidiilerle daha fazla gocuga yoneltmistir. 1950 — 1960 déneminde
niifus artisi rekor diizeye ulasmistir. Ulkenin niifusu 1975 sonrasinda da olsa azalma egilimindedir.

Nifus Ulke icin her agidan 6nemli bir kaynaktir.

Niifusun Egitim Ozellikleri: Egitim, is giiciiniin niteligi acisindan énemli bir gdstergedir. Egitim, isgliciiniin daha nitelikli hale
gelmesini saglayarak beseri sermayenin gelismesini saglar. Glinimizde beseri sermaye en az fiziki sermaye kadar 6nemli bir
faktérdiir. is giici niteligi genelde egitim diizeyi ile 6lgiilmektedir. Fakat is giiciiniin niteligini sadece alinan diploma ile 8l¢mek
yaniltici olabilir. is baginda alinan egitim ,kullanilan teknoloji ve edinilen deneyim ve tecriibelerde nitelik agisindan énemlidir.

Tarkiye Cumhuriyeti 1924’teki Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim sistemini, ardindan Harf Devrimi(1928) ile de kullanildig
alfabeyi degismistir. Ozellikle Harf devrimi ile pek gok kisi yeni sisteme gére okuryazar olmayan niifusa dahil edilmistir. Tirkiye
de egitim ve 6gretim anlaminda Cumbhuriyetin kurulusundan gilinimuze 6nemli ilerleme saglanmis olsa da gelismis llkeler duzeyi
heniiz yakalanmistir. 1997 de 4036 sayil sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim yasasi ile birlikte 5 yillik olan zorunlu egitim
ve O0gretim 8 yila ¢ikarilmistir. Yasa egitim siiresi agisindan olumlu sonuglar yaratirken endistri ve meslek liselerine yonelik talebi
ciddi 6lgide dustirmistir. Bu da sanayinin nitelikli ara elemani ihtiyacini karsilamasinda olumsuzluklar yaratmistir.
Tarkiye’nin hizla artan nifusunun egitim ihtiyacini karsilamasi igin egitim harcamalarini artirmasi gereklidir. Hizli nifus artisi
egitim agisindan yeni bina ve derslik ihtiyacini artirmaktadir. Bununla birlikte 6gretmen agig1 da s6z konusudur.
TURKIYE’DE INSANi GELISMISLIK: 1970’Lerden énce “kalkinma” diger bir ifadeyle “gelisme” biiyiik &lciide, milli gelirdeki
artislarla esit gorilmekteydi. Genelde (lkenin kalkinma dizeyini 6lgmen igin kisi basina milli gelir kullanilmistir. Kalkinmayi
ekonomik biyilime ile 6zdeslestiren bu yaklasim, ekonomik bliyimenin yoksulluk gergegini ortadan kaldirmadig ve ortaya ¢ikan
cesitli toplumsal sorunlara ¢6ziim getirmedigi icin elestirilmistir. Kisi basina milli gelir nemli bir refah gostergesi olmasina karsilik
iyi okunmadigi vakit yanilticiolabilmektedir.
insani Gelisme Endeksi: Kalkinmada insani Boyutun Olgiilmesi
Ulkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede kullanilan en yaygin élgiimlerden biri de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan kullanilan “insani Gelismislik Endeksi (IGE)”” diger adiyla “Beseri Kalkinma Endeksidir. UNDP 1990 yilindan bu
yana yillik insani Gelisme Raporu (Beseri Kalkinma raporu) yayimlamaktadir. Rapor’da iilkelerin ekonomik gdstergelerinin yani
sira ekonomik olmayan gostergelerine iliskin veriler de ele alinarak IGE degerleri hesaplanmaktadir. Bunun yaninda ilkelerin
kalkinma politikalari ele alinmakta ve kalkinmada insani gelisme lizerinde 6zellikle durulmaktadir.
IGE degerlerine gore ulkeleri 4 gruba ayirmaktadir Bunlar,
*Cok yuksek insani gelisme *Yiiksek insani gelisme *Orta insani gelisme *Diisiik insani gelisme
insani Gelisme Endeksi Ve Tiirkiye: UNDP’nin 2011 yili insani Gelisme Raporu’nda Tiirkiye 187 iilke arasinda 92’nci siradadir.
Tirkiye, bir onceki yila gore iyilesme saglayarak 3 basamak yukari ¢ikmistir. Bu gelismede Tirkiye'nin milli gelir seviyesinin
kiresel ekonomik krizden gorece az etkilenmesi ve dogumda beklenen yasam siiresinin 72,2 yildan 74 yila ¢cikmasi 6nemli rol
oynamistir. Gegmise yonelik yapilan hesaplamalarda ise Tiirkiye 1965 yilinda disik insani gelisme dizeyinde iken, 1972 yilinda
orta insani gelismislik diizeyine ylikselmistir.
insani Gelismislik Raporu’nun diger adiyla Beseri Kalkinma Raporu’nun hazirlandigi 1990 yilindan giiniimiize Tiirkiye’nin IGE
degerinde yillik ortalama artis %1, 08 dir. Bu artis diinya ortalamasindan (%0,66) ylksek olmasina karsilik, dogru asya ve pasifik
Ulkeleri ile gliney asya llkelerindeki ortalama orandan disik kalmistir.
2011 insani Gelisme Raporu ve Tiirkiye: Tiirkiye 6zellikle egitim, saglik, gelir dagilimi gibi ekonomik ve sosyal alanda gelismis
tlkelerin yani sira pek cok gelisme yolundaki {ilkenin gerisinde kalmistir. IGE degerlerine gore yapilan siralamada Tiirkiye’nin
gerilerinde kalmasinda ekonomik olmayan gostergeler oldukga fazla etkili olmustur. Egitim ,bilim, saglk ve diger cevresel
faktorlere iliskin endekslerdeki diisiik performanslar Tiirkiye’nin siralamadaki yerini asagiya cekmistir. Kisi basina milli gelir
siralamasinda 65’inci olan Tiirkiye gelir disi insani gelismislik endeksi siralamasinda 116’nci sirada yer almaktadir.
TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASINA iLISKIN TEMEL GOSTERGELER: Tirkiye isglicii piyasasindaki gelismeler aktif niifus , isgiiciine
katilma orani, bagimhlik orani, istihdam orani, issizlik ve isglicii maliyetleri ¢cercevesinde degerlendirilmektedir. Bir lilkede , tlke
nifusunun tamami Gretim siirecine katilmamaktadir. Hastalar, yashlar, sakatlar, askerler ve mahkumlarin yani sira (niversite
yurtlari ve yerlestirme yurtlarinda kalanlar ¢alisamamaktadir. Bunlarin disinda kalan 15 ve daha Usti yas gruplarind aki bireyler
Kurumsal olmayan ¢alisma g¢agindaki niifusu olusturmaktadir. Aktif niifus Glkenin isglici arzini olusturur. Aktif nifusunun tamami
istihdam edilmeyebilir.
istihdam, Calismak istek ve yeteneginde bulunan bireylerin iiretim siirecinde kullanilmasidir.
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issiz, ise calisma istek ve yeteneginde oldugu halde gecerli iicret ve calisma sartlarinda is bulamayan bireylere deniz.

isgiicine Katilma Orani , Niifusun isgiicii olan kisminin kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifusa oranidir. IKO niifusun yas
gruplarina gore dagihminin yani sira okullasma orani, emeklilik yasi, kisi basina gelir dizeyi gibi pek ¢ok ekonomik ve sosyal
degiskene baghdir.

Bagimhik Orani, ise Ulkede Calisan her 100 kisinin, bakmakla yikimlii oldugu calismayan (0-14 ile 65 + ) kisi sayisi ile
Olgulmektedir. Bu oran gengler ve yaslhlar igin ayri ayri hesaplanmaktadir.

Aktif Niifus, tlke nifusunun dretici konumunda olan kesimi , 15-64 yas arasi bireylerden olusmaktadir. Hastalar, vyasllar,
sakatlar, askerler ve mahkumlarin yani sira Universite yurtlari ve yetistirme yurtlarinda kalanlar, Uretim siirecine katilma imkani
olmadiklar igin aktif niifus icinde yer almazlar.

2011 yih verilerine gore, Turkiye’de yaklasik 53,6 milyon kisi kurumsal olmayan g¢alisma ¢agindaki toplam niifus icinde 26,7

milyon kisi isgliciint olusturmaktadir.

2009’da kiiresel mali krizin de olumsuz etkisiyle tretimde yasanan daralma issizlik orani %14 lik rekor diizeye ¢ikarmustir.
2000-2012 déneminde istihdamda tarimin payi hizla azalarak %36 dan %25,2’ye inmistir.

isglicii Maliyetlerinde Gelismeler: Tiirkiye’de istihdamin arttirlmasinda yiiksek olan isgiicii maliyetlerinin asagiya cekilmesi
onemlidir. Bu maliyetlerin asagiya ¢ekilmesi hem kayit disi istihdami hem de issizligi azaltacaktir. 1998 -2010 déneminde isglicii
maliyetlerinde reel anlamda bir artis s6z konusudur. Subat 2001 krizi nedeniyle is¢i Ucretlerine disik zam yapilmasi hatta
indirme gidilmesi isci kesiminde maliyetleri azalmistir.

Tirkiye, 6zellikle tekstil gibi belirli Griinlerin Gretiminde dislk isglicii maliyetleri nedeniyle 6nemli bir rekabet Gstlinliglne sahip
idi. Son donemde Turkiye’de isglicli maliyetleri de reel anlamda (Dolar bazinda) ciddi bir artis s6z konusudur.

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK

Tanim ve Kapsam: Sosyal glivenlik, sosyal refah devleti anlayisinin en 6nemli uygulamalarindan biridir. Sosyal glivenligin temeli,
bireylerin yasamlarinda karsilasabilecekleri olasi risklere karsi dnceden tedbir almalarina dayanir. Clinki bireyler yasamlari
boyunca kendi iradeleriyle ya da iradeleri disinda cesitli mesleki, fizyolojik ve sosyo — ekonomik risklerle karsi karsiyadirlar.
Bireylerin ve bireylerin aileleri igin bu risklerin ortadan kaldiriimasi, etkilerinin azaltilmasi veya sonuglarinin onarilmasi sosyal
refah devletinin temel yikimlilikleri arasindadir. Ayrica devlet sosyal giivenlik hizmetlerini toplumu olusturan tiim bireylere
hicbir ayrim ve ayricalik gozetmeden gotiirmek zorundadir.

Sosyal glivenlik sistemi bireylerin buglni ve gelecegi icin bir sigorta niteligi tasimaktadir. Sosyal glivenlik sistemi kisilere, belirli
sosyal risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya g¢ikan muhtelif zararlarin, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarinin kismen veya
bltindyle telafisine yonelik ekonomik glivence sistemidir.

Uluslararasi standartlar bakimindan sosyal glvenligin kapsaminda kisa ve uzun vadeli ekonomik ve sosyal risklere karsi sigorta
olusturulmasi ve belirlenen hak sahiplerine aylik baglanmasi ya da diger demelerin yapilmasi yer almaktadir. Genis anlamda
sosyal glivenlik kapsamina sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar girmektedir.

Sosyal hizmetler daha ¢ok bakima muhta¢ durumdaki bireylere yénelik verilen ve onlarin onurlu bir yasam igin gerekli tim
ihtiyaclarinin karsilanmasini kapsamaktadir.

Sosyal yardimlar ise yoksullugu ortadan kaldirmaya yoénelik yardimlardir. Genis agidan bakildiginda sosyal glivenlik, toplum
refahinin artirlmasi ve yasam standartlarinin yikseltilmesi igin sosyal ve ekonomik politikalarin hayata gegcirilmesini
kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik kavrami her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de igeren genis bir anlama sahip olsa da sosyal glivenlik
sistemleri agirlikli olarak sosyal sigortalar temelinde olmustur.

Sosyal givenlik ihtiyaci ¢agdas toplum icin bir zorunluluk haline gelmistir. Bireylerin giderek artan giivenlik ihtiyaclarin c evap
verecek ve onlara insan onuruna yarasir huzurlu ve mutlu bir yasam sunacak bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMI

Osmanli’da Sosyal Giivenlik: Tirk toplum geleneginin bir parcasi olan gigli aile baglari ve yardimlagsmanin yani sira vakif kiilttra
toplumundaki sosyal dayanismayi artmistir. 18. Yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti’'nde Sosyal glivenlik daha kurumsal bir yapi
kazanmis ve ilk kez bu ylizyilda sosyal yardim amagli vergi toplanmaya baslanmistir. 19.Y{izyilda ise Dariilaceze, Dariissafaka gibi
kurumlarin yani sira emeklilik ve yardimlagsma sandiklari kurulmustur. Tanzimat sonrasinda ¢alisma hayati ve iscilerle ilgili yapilan
kanuni dizenlemeler ise dar kapsamlidir. Bu diizenlemeler,

*Maden Nizamnamesi *Dilaver Pasa Nizamnamesi *Maadin Nizamnamesidir.
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Modern anlamda sosyal glivenlik Osmanli devleti’nde Avrupa’ya oranla oldukga geg gelisme gostermistir.

Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Sosyal Giivenlik: Sosyal giivenlik anlaminda Osmanli Devleti’nin son dénemindeki diizenlemelerin
yani sira Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki dizenlemeler de dar kapsamli ve yetersiz kalmistir. 1921’deki 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miitealik Kanun ile kurulan Amele Birligi Tlrkiye'nin kanun ile kurulan ve tyeligi zorunlu
olan ilk sosyal glivenlik kurulusudur. Bunun disinda Cumhuriyetin ilk yillarinda, sosyal sigortalara benzeyen ¢ok sayida emeklilik
ve yardimlasma sandiklari igin kanun gikarilmistir.

Sosyal Giivenlik Kuruluglar: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Modern anlamda sosyal giivenlik sistemi Il.Dlinya savasi’ndan sonra
olusturulmustur. Savastan sonra sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun,

4772 sayih is kazalari, meslek hastaliklari ve analik sigortalari kanunudur(1945) .

4772 sayili kanuna paralel olarak 4792 sayil isci Sigortalari Kurumu Kanunu (1945) cikarilmigtir.

4792 sayili kanunun 1 ocak 1946 ‘da yirirlige girmesiyle birlikte o tarihe kadar kurulan ¢ok sayida isci sandigi is¢i sigortalan
kurumu catisi altinda birlestirilmistir.

8 Haziran 1949 ‘da kabul edilen ve 1 ocak 1950’de yirirlige giren 5434 sayili kanun ile Tlrk sosyal giivenlik sisteminin 6nemli
kurumlarindan olan Emekli Sandigi kurulmustur.

Sosyal givenlik alaninda 1961 Anayasasi 6nemli bir donim noktasidir. Anayasa’nin (1961) 60.maddesi’'nde “Herkes, sosyal
givenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’’ hiikmu ile sosyal refah
devletinde kamunun Ustlenecegi role vurgu yapilmistir.

1961 Ana yasasi yurirliige girmesinin ardindan isci statiislinde galisanlara iliskin sigorta kollarina ait gesitli kanunlara dagilmis
bulunan diizenlemeler yeniden goézden gecirilmistir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 1964 ile séz konusu diizenlemelerde birlik saglanmistir. Bu kanun’a bagl olarak 1965'te isci
sigortalari kurumu, sosyal sigortalar kurumuna (SSK’ya) donusturilms, iscilerin sosyal glivenlik ile ilgili haklar genisletilmistir.
1479 Sayih kanun (1971) ile 1972 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
kurulmustur.

Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin Birlestirilmesi ve Genel Saglik Sigortasi: Mayis 2006’da kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile sosyal sigortalar kurumu (SSk) , emekli sandigi ve bag-kur tek gati altinda toplanarak Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) olusturmustur. Boylece farkli kurum ve kanunlara tabi sigortalilarin sigorta hak ve yukamliliklerinin esitlenmesi, mali
olarak stirdurulebilir tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi 6ngoérilmustr.

Reform ile ayni zamanda nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumu amaclayan genel saghk
sigortasi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda 31 Mayis 2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal sigortalar ve genel
saglik sigortasi kanunu kabul edilmistir. 1 Ocak 2007 ‘de yirirlige girmesi 6ngorilen kanun’un bazi maddelerinin Anayasa
mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle tim hiikiimleri ile yirirlige girmesi gecikmistir.

5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢cok konuda norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya gegcirilmistir.
Sosyal Giivenlikle ile ilgili Sorunlar ve Genel Degerlendirme: Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin yasadigi sorunlar, gelismis
Ulkelerin aksine ntifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yikselmesi gibi demografik nedenlerden ¢ok sisteme
disaridan yapilan siyasi miidahalelerden kaynaklanmistir. Gegmiste devletin agik net ve istikrarl bir sosyal giivenlik politikasinin
olmasi, sisteme disardan miidahaleyi mimkin kilmistir.

Tirk Sosyal sigorta sisteminin sorunlari, gelismekte olan Ulkelerde yasanan temel sorunlarla biylik o6lglide benzerlikler
gostermektedir.

Yapisal sorunlar; kurumlar arasi norm ve standart farkhliklari, emeklilik yasi ve erken emeklilik sonu, af uygulamalari ve
bor¢lanma vyasalari, kayit disi istihdam ve kacak sorunu, idari ve mali 6zerlik sorunu, mevcut sistemin yoksulluga karsi etkin
koruma saglayamamasi ve niifusun tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinamamasi seklinde ifade edebiliriz.

Finansal Sorunlar; Aktlieryal dengedeki bozukluk, finansman sorunlari, saglik harcamalarindaki hizli artislar, prim tahsilat
oranlarindaki dustklik ile prim oranlarindaki ytkseklik, prim karsiligi olmayan 6demeler ve devlet katkisinin olmayisi seklinde
siralayabiliriz.

Sosyal glivenligin kapsadigl nifusun toplam nifus icindeki orani, 200li yillara kadar sosyal devlet gerceklerini yansitmamaktadir.
Yapilan diizenlemelerle sosyal glivenligin kapsadigi nifusun orani artmistir. Bu artisin yeterli oldugunu sdylemek dogru bir ifade
olmayacaktir.

Tirkiye’de emeklilere ve diger hak sahiplerine 6denen ayliklari pek ¢ok kisi icin yeterli seviyede degildir. Farklh mevzuatlara tabi
emekli ve hak sahiplerine birbirinden ¢ok farkh tutarlarda 6deme yapilmaktadir. Uzun bir donem yiksek enflasyon ortaminda
bulunan lkede emekli maasi disinda baska geliri olmayan dnemli sayidaki birey ve aile, TUIK ve TURK-i$ ‘in arastirmalarindaki
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminin gelirleri ve giderleri arasinda uygun bir dengenin olusturulmasi ve bu dengenin sirdirilebilir olmasi
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noktasinda heniz istenilen bir gérinim mevcut degildir.

Ortalama yasam siresinin artisi da aylhk odemeleri ve saglik yardimlarindaki artislarda sistemin giderlerinin artmasina yol
acmistir. Sosyal guvenlik sisteminin finansman ac¢iginin kapatilmasi, aktif/pasif sigortali orani kadar kayith istihdamin ve reel
Ucretlerin artisina da ihtiyagc duymaktadir.

Sosyal glivenlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yurutilmesi icin ilk olarak finansman sikintilarinin giderilmesi ve mevcut
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasigerekir.

Sistemin idari (yonetim) agidan seffaf olmasi noktasinda eksiklikler mevcuttur. 1945 yilindan bu yana sosyal giivenlikle ilgili
kanunlar siklikla degistirilmistir.

Prim oranlarinin 6denebilir seviyede olmasi noktasinda OECD standartlariyla karsilastirildiginda Tirkiye’de prim oranlari oldukga
yuksektir.

Saglk hizmetlerine erisimin kolay ve saglanan hizmetlerin nitelikli olmasi igin yapilan dizenlemelerden 2000li yillara kadar
istenilen dlglide basari saglanamamistir.

Yoksullukla miicadele etme noktasinda sosyal giivenlik sistemi &nemli role sahiptir. ingiltere’de hazirlanan Beveridge Raporu “

‘.

yoksullugu “ ¢agdas toplumun yiiz karasi” olarak nitelemekte , yoksullukla miicadele igin etkin bir sosyal giivenlik sistemine

ihtiya¢c duyuldugunu belirtmektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengelerinin bozulmasinda siyasi miidahalelerin nemli yeri vardir. Ozellikle 1992’den sonra
sosyal glivenlik kurumlarinin gelir- gider dengesi bozulmustur.

TURKiYE’DE BOLGESEL KALKINMADA GELISMELER

Tiirkiye’de Kalkinma Politikalari: 1923 — 1950 déneminde Turkiye’de tlke capinda kalkinmaya agirlk verildigi gorilmektedir.
Bunun sebebi ise llkenin tamaminin kalkinma agisindan yetersiz, diger bir ifadeyle az gelismis olmasidir. Bununla birlikte zaman
icinde nifusun ve yatirimlarin tlke icinde yayillmasi ve belli merkezlerde toplanmasi politikalari denenmistir.

1950- 1960 déneminde 6zel sektdr yatirimlari daha ¢ok istanbul ve Marmara Bélgesinde yogunlasmistir. Devlet kamu

yatirimlarini her ne kadar tlke geneline yaymak istemisse de dagitimda Glkenin dogu kesimi yeterli payi almamistir.

1960 sonrasindaki bolgesel kalkinma politikasinin amaci bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltarak ekonomik
kalkinmay!1 hizlandirma seklinde ifade edilebilir.

DPT’nin hazirladigi kalkinma planlarina boélgesel kalkinma icin ilk 6nce alt yapi gelistirmesin agirlik verilmistir.

Bolgesel gelismeyi saglamak icin bolge planlamalari, kalkinmada 6ncelikli yoreler, il, gelisme planlari ve kalkinma planlarinin
bolgesel 6nlemleri birer arag olarak kullaniimistir. Trkiyedeki en 6nemli bolge plani Glineydogu Anadolu projesidir.

Bolgesel Kalkinma Politikalarinda AB Miktesebatina Uyum Siireci: Bolgeler arasi gelismislik farklarinin Azaltilmasinda Avrupa
Birligi (AB) 6nemli basari saglanmistir. Birlik, kendi icindeki az gelismis bolgelere yonelik olarak uyguladig politikalarla boélgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasini saglamistir.

Tiirkiye AB miktesebati’na uyum kapsaminda Birligin bolgesel politikasinin 6nemli bir unsuru olan yeni boélge ta nimlamasina
gecmistir. Bu bélge sisteminin adi “istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi” dir.

Tirkiye birinci bes yillik kalkinma planin da 6nerilen “kalkinma ajansi” seklindeki yerel kurumsal yapi tesis edilemediginden bu
gline kadar hazirlanan dokuz bélge kalkinma planiigcinde GAP disinda higbir bolge planinda istenilen diizeye ulasilmistir.

Tirkiye AB’ye adaylik sureci ile birlikte yeni bélgesel kalkinma politikalarina yénelmistir.

Turkiye’de bolgesel gelismede uzun siire yerel paydaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) rolti goz ardi edilmistir.

Tirkiye’de Bolgesel Gelismislik Farklhiliklari : Tirkiye’de sosyo ekonomik géstergelerin yani sira gelir dagihmi acisindan da
bakildiginda bolgeler arasinda ciddi oranda gelismislik farkliliklari s6z konusudur. Kisi basina gelir agisindan bakildiginda 12 bdlge
arasinda en yiiksek ortalama gelir 14.873 TL ile istanbul bélgesinde, en disiik ise 5.418 TL ile Giineydogu Anadolu bdlgesindedi r.
istanbul’da en zengin %20 lik kesimin ortalama geliri 33.549 Tl iken, Diineydogu Anadolu’da 12.545 TL ddir. istanbuldaki en
yoksul %20lik kesimin ortalama geliri 5,348 TLdir.

Tirkiye’de bdlgelerin gayri safi katma degere katkilarina bakildiginda en yiiksek paya %27,7 ile istanbul, en diisiik paya %1,5 ile
Kuzeydogu Anadolu bolgesi sahiptir.

Ekonomik olmayan gostergelere bakildiginda da bolgeler arasinda farkliliklar mevcuttur. Sehirlesme, niifus artis hizi, bebek 61im
oranlari, dogumda anne Olim oranlari, Universite sayilari, kisi basina disen uzman hekim ve hemsire sayilarinda bdélgeler
arasinda ciddi farkhhiklar mevcuttur.

TURKIYE’DE TASARRUF EGILIMINDE GELISMELER: Hizli ekonomik bilylime icin iilkenin daha fazla yatirima dolayisiyla tasarrufa
ihtiyaci vardir. Ekonominin mantiginda ise yatirimlar tasarruflara esit olmasi gerekir. Eger yatirimlari finanse edecek yurtigi
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tasarruf yetersiz ise yurtdisi tasarruflara 6diing alinir. Yetersiz yurtici tasarruflar Tirkiye’nin cari islemler dengesindeki yliksek
acigin temel sebebidir.

Tirkiye’de Ekonomik blylmeyi hizlandirabilmek icin gerekli olan yatirimlarin arttiriimasinda en énemli sikinti tasarruflarin
arttinlmamasidir.

1988 — 2001 déneminde tasarruf oraninin azalmasinda kamu tasarruflarindaki dislis 6nemli rol oynamistir. Bu déonemde artan
sosyal glivenlik agiklari, kamu iktisadi tesebbiislerinin zararlari ve bitge agiklari kamu tasarruf egilimi dustrmustir.

Gelir Gruplarina Gére Tasarruf Egilimi: Genel olarak bakildiginda Turkiye’deki list gelir gruplarinda tasarruf egiliminin yiiksek
oldugu buna karsilik disik gelir gruplarinda tasarruf egiliminin nispeten dusik oldugu gorilmektedir. En distk gelir grubunda
ise negatif tasarruf s6z konusudur. Turkiyedeki tasarruf egiliminin disuk ¢ikmasinin, Glkemizdeki tasarruf anlayiginin da énemli
etkisi vardir. Ulkedeki tasarruflarin kayda deger bir kismi “yastik alt’” seklinde degerlendiriimekte ve finansal sistemde
degerlendirilmedigi icin de yatirimlarin finansmaninda kullanilmamaktadir. Mevcut yapinin olusmasinda bireylerin ve toplumun
tasarruf anlayisi kadar tasarruflari degerlendiren finansal sistemin 6zellikle bankacilik sisteminin de énemli roli oldugunu
belirtmek gerekir.

DUNYA EKONOMISINDE TURKIYENIN YERIi: Tiirkiye ekonomisi subat 2001 krizinden sonra hizli bir biiylime siirecine girmis iilke
2002-2011 déneminde ortalama %6,5 oraninda blylimustir .

Tirkiye 2010 yili verilerine gore cari fiyatlarla 734,4 milyar dolar GSYH biiyikliGgu ile diinyanin 17.nci biiyiik ekonomisidir. Sa tin
alma giicl paritesine gore GSYH tutari .116 milyar dolar olan Tirkiye SGP’ye gore yapilan GSYH siralamasinda diinyanin 15.nci
blyik ekonomisi konumundadir.

Tirkiye beseri kalkinma diger bir ifadeyle insani gelisme acisindan diinya tlkeleri arasinda ekonomik gelismislik diizeyiyle paralel
bir noktada degildir. Dinyanin ilk 20 ekonomisi arasinda yer alan Tirkiye, beseri kalkinma endeksi siralamasinda 187 iilke
arasinda 92'nci siradadir.

Tirkiye'de yurtigi tasarruf GSYH orani giderek diismektedir. Tiirkiyedeki tasarruf egilimi orani genel olarak bakildiginda orta gelir
grubundaki Ulkelere benzer niteliktedir. Tasarruf orani Tirkiye gibi ylksek bliyiime hizina sahip dlkelerle karsilastirildiginda
Tirkiye'nin tasarruf orani bu llkelere gore diisiik diizeyde kakmaktadir.

UNITE 2
TURKIYE’DE MiLLi GELIR, GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK

Ulke ekonomileri karsilastirilirken o dlkenin vyarattigi hasilayi dlgmeye yarayan makro ekonomik goéstergelere sikca
basvurulmaktadir. Bu gostergeler hepimizin bildigi GAYRI SAFi YURTICI HASILA (GSYH) , Gayri Safi Milli Hasila(GSMH) kisi basina
GSYH’dir. Bu gostergeler, “lilkenin mevcut tretim faktori stokuyla belirli bir donemde ne kadar mal ve hizmet lretebilmektedir?
Sorusuna cevap vermemizi saglar. Ulke ekonomilerinin performanslarini 8lgmekte kullanilan bir diger makro gdésterge de biiyiime
hizidir.

Glnimiuzde bu gostergeler agisindan bakildiginda Tirkiye ekonomisi siralamalarda hep st basamaklarda yer almaktadir. Diinya
Bankasi tarafindan kisi basi gelir esas alinarak yapilan siniflandirmada Tirkiye Ust-orta gelir grubunda yer alan dlkelerden
birisidir. Ancak yakin tarihe donip baktigimizda 6rnegin 30 yil 6ncede Tirkiye'nin ayni kategoride yer aldigini gérmekteyiz.
Elbette 30 yil dncesine gore Tiirkiye daha fazla mal ve hizmet tretebilmektedir.

MiLLi GELIR VE BUYUME:
Tanim ve Kapsam:

Milli Gelir, Gayri Safi Milli Hasila ve Gayri Safi Yurtici Hasila: Bir (ilke ekonomisi hakkinda fikir veren temel ekonomik gosterge o
Ulkenin mal ve hizmet lretimini gosteren milli gelir hesaplaridir. Bunun igin de kullanilan temel gostergeler Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH), Gayri Safi milli hasila (GSMH) kisi basina GSYH’dir . Ulusal milli gelir istatistikleri tiretim, harcama veya gelir
yontemleriyle hesaplanabilmektedir. Genelde kayit disi ekonomik faaliyetler nedeniyle lretim yoninden yapilan ulusal gelir
hesaplarina daha ¢ok glivenilmektedir.

Ulusal hesaplar sistemi bir ekonomideki iretim , gelir ve harcama faaliyetleri arasindaki iliskiyi yansitir. Bu 3 yontemde de ayni
sonug¢ elde edilir fakat degisik veri kaynaklarina bagh olarak farkliliklar olabilir. Milli gelir hesaplarinin gercekci olabilmesi,
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Ulkedeki kayit disi ekonomik faaliyetlerin diizeyine baglhdir.

Kayit disi ekonomi 3 temel baslikta incelenmektedir.

*Yasadisi Uretim *Yeralti Ekonomisi *Enformel sektdr ve hanehalkinin kendi nihai kullanimi igin gerceklestirdigi Giretim.

GSMH bir (ilke vatandaslarinin yurtiginde ve yurtdisindaki toplam mal ve hizmet lretimini ifade ettigi icin hesaplamada lretim
faaliyetlerinin nerede gergeklestirildigi dikkate alinmaz.

Uretim y&ntemiyle GSYH ise bir ekonomide yerlesik olan yerli ve yabanci Uiretici birimlerin belli bir ddnemde, yurtici faaliyetleri
sonucu yaratmis olduklari tamamlanmis mal ve hizmetlerin degerleri toplamindan, bu mal ve hizmetlerin tretiminde kullanilan
girdiler toplaminin diisiintlmesi sonucu elde edilen degerdir.

Kisi Bagina Milli Gelir (Kisi Bagina Gayri Safi Yurti¢i Hasila): Uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan bir diger gosterge kisi
basina GSYH’dir. Tirkiye’nin GSYH’si yil ortasi niifusa béliinerek kisi basina GSYH bulunur. Ulkeler arasi karsilastirmalarda
genelde ABD dolari cinsinden kisi basina gelir rakamlari kullanirlar .Dolar cinsinden kisi basina diisen GSYH yi bulmak igin cari
fiyatlarla GSYH nin ortalama déviz kuruna boliinmesi gerekir. Tek basina kisi bagina gelir rakamlari kalkinmanin veya refahin bir
gostergesi olarak degerlendirmek zordur.

Bu gosterge Turkiye ekonomisi hakkinda sadece fikir verebilir. Ancak yine de bir tilkede nufus artis hizindan daha fazla oranda
kisi basina gelirin artmasi beklenir.

Tirkiye de yaratilan milli geliri degerlendirmeden 6nce yonteme iliskin kisa bir hatirlatma yapmakta yarar vardir. Milli gelirin
tanimi yaparken “belirli bir donemde uretilen tim mal ve hizmetlerin piyasa degerlerinin toplami “ ele alinir demistik.

Burada dikkat edilmesi gereken ulkenin ulusal parasi cinsinden ve Uretim faaliyetinin gerceklestigi donemdeki piyasa fiyat lan
Uzerinden bir ifade s6z konusudur.

*Belirli bir yili baz almak: Tiirkiye istatistik kurumu (TUIK) 2008 Yilinda GSYH igin 1998 yilini baz alarak hesaplamaya baslamistir.
*Deflator yontemi: Deflator, bir enflasyon gostergesi olarak kullanilir.

*Ortalama doéviz kuru yontemi: Genelde GSYH dolara gevrilerek ifade edilir. Bunun icin de GSYH yil ortasi déviz kuruna boélinr.
Satin Alma Giicii Paritesi’ne Gére Milli Gelir ve Kisi Bagina Milli Gelir: Ulkeler arasi ic fiyat farkliliklari nedeniyle kisi basina gelir
karsilastirmalarinda satin alma giici paritesi'ne gére hesaplanan gelir rakamlarinin kullanilmasi da yaygin bir yontemdir. Satin
alma glicl paritesi’ne gore belirlenen déviz kurunda tlkeler arasindaki i¢ fiyat farkliliklari ortadan kaldirilir. Tirkiye’nin satin alma
glict paritesine gore hesaplanan GSYH degeri, diger yontemlerle hesaplanan GSYH rakamlarindan ylksektir. SGP’ye gore kisibasina
GSYH degeri de diger yontemlerle hesaplanan kisi basina GSYH degeri de diger yontemlerle hesaplanan kisi basina GSYH
rakamlarindan daha yuksektir.

Birlesmis milletler kalkinma programi (UNDP)nin yayimladigi insani gelisme endeksi llkeler arasinda refahin karsilastirilmasi icin
kullanilan bir diger gostergedir. Bu endeks gelir disinda insanlarin refahini gosterebilmek igin insani gelismisligi uzun ve saglikli
yasama egitilmis olma ve sayginlik iyi sekilde yasam standardina sahip olma kriterleri acisindan degerlendirir.

Biiyiime: Genel olarak bir llkenin Gretim kapasitesinin artisi ‘bliyiime” olarak adlandirilir. Biylime hizi basit bir formille
hesaplanir.

GSYH 1, — GSYH
GSYH

2011 v l()()

G2 =
2011

Sermaye birikimi , teknolojik gelisme ve istihdam artisi ekonomik bliyiimenin temel belirleyicileridir. Ekonomik biyime ile bir
Ulkede yasayan insanlarin yasam standardinin yikselebilmesi, daha fazla istihdam yaratiimasi beklenmektedir. Ancak ekonomik
blylmenin hangi yoldan saglandigi , hangi sektoérlerin Gretim kapasitesinin arttigl, i¢ ve dis pazarlardaki gelismeler, veriml ilik
artisi gibi faktorler biylme- istihdam iliskisini belirlemektedir.

Ekonominin reel Gretim diizeyinde gozlemlenen inis ve ¢ikislar Konjonktiir olarak adlandirilir. Reel GSYH daki azalmalar daralma
ve dip , artislar da genisleme ve tepe dénemleri olarak adlandirilir.

Milli gelir ve kisi basina milli gelirin bir ekonomi igin 6nemli kavramlar oldugu faka bu kavramlarin lilke ekonomisinin refah
dizeyleri bakimindan tek basina yeterli olmadigini séyleyebiliriz.

Tiirkiye’de Donemler itibariyla GSYH ve Biiyiime:

Cumbhuriyetin Kurulusundan Planh Kalkinma Donemine Kadar: Lozan Antlasmasi hikimlerine gore, yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti tam anlamiyla ekonomik bagimsizligini kazanamamis, Osmanli Devleti’'nden kalan borglar ve Tiirkiye’nin dis ticarett e
uygulayacagi onlemlerin sinirlandirilmasi Cumhuriyetin Kurulus yillarinda sikintili donemler yasanmasina neden olmustur. Bu
dénemde vatan savunmasi = iktisadi bagimsizlik = Sanayilesme anlayisi hakimdir.
8
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Kurulus yillarinda 6zel sektor eliyle piyasa kosullarinda sanayilesme hamleleri yapilmistir. Devlet , 6zel sektoriin yetersiz kaldigi
alanlarda yatirim yapilmistir. 1923 — 1929 déneminde iki biyiik yasal diizenlemeden ilki Tarima yonelik olarak 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmasi , ikincisi ise sanayi sektoriine yonelik olarak 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi kanunu yeniden diizenlenerek
yurirlige konulmustur. Cumhuriyetin ilk 10 yilinda kurumsal diizenlemelerin yani sira altyapi yatirimlari 6zellikle demiryolu
yatirimlari yapilmistir. Lozan Antlagsmasi’nin 6n gérdtgi kisitlamalar 1928 yilinda sona ermis, ardindan diinya ekonomisi “1929
Bunalimi”” denilen ekonomik krize striklenmistir.

1930 — 1939 donemini Tirkiye’'nin ilk sanayilesme donemi olarak nitelemek mimkindir. Dinya ekonomisinin krizin yikici
etkileriyle ugrastigl bu donemde Tirkiye disa kapanarak, devlet eliyle ulusal sanayilesme hamlesini gergeklestirmistir. Bu
olumsuz ortamda Tiirkiye Devletgilik yoluyla sanayilesme politikasina gegmistir.

1940 - 1945 déneminde 2.dlinya savasi’nin olumsuz etkileri nedeniyle sanayilesme suireci yavaslamis, ekonomi yillik ortalama
%6,6 kiicilmustlr. Bu donemde gergeklestirilen Varlik Vergisi (1942), Toprak Mahsulleri Vergisi (1943), Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu (1945) gibi uygulamalara duyulan tepkiler, mevcut “devletgilik” anlayisina alternatif bir siyasi gortisiin de olusmasina
katkida bulunmustur.

1946 — 1953 doneminde izlenen politikalarla disa kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice donik ekonomi politikalari
gevsetilmistir. Bu donemdeki yeni devletcilik anlayisina gore devletin 6zel girisimciligi acikca desteklemesi, yonetim, given lik ve
kamu hizmetlerinden baska ekonominin planh kalkinmasi igin énlemler almasi ve yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi
s6z konusu olmustur. Bu siirecin sonunda 1958 de kambiyo (doviz) krizi yasanmis ve 4 Agustos 1958 devalliasyonunu takiben
IMF istikrar programi uygulanmaya baglanmistir.

Planh Kalkinma Donemi: Planh kalkinma déneminde, sanayinin lokomotif sektér oldugu saptanmis ve ekonomik dengenin
kurulmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin birlikte gergeklestirilmesi , hizli bir biylime ve sanayilesmeye 6ncelik verilmesi gibi
uzun vadeli hedefler belirlenmistir. 1963 yilinda uygulanmaya baslanan BES YILLIK KALKINMA PLANLARI kamunun ithal ikameci
sanayilesme stratejisini uygulamasina aracilik etmistir.

Tirkiye ekonomisinde 1960 yillarindan sonra ekonomik blylmeyi hizlandirabilmek amaciyla “ Planli Kalkinma Stratejisi”
ekonomi politikasinin temelini olusturmustur.

izlenen ilk Gic Bes Yillk Kalkinma Plan’nda Yiiksek biiyiime hizlari hedeflenmis, gerceklesen biiyiime de yiiksek seviyelerde
olusmustur.

Daha 6nce yurtdisindan ithal edilen bir malin yurticinde iiretilmesini 6ngdren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan ithal
ikamesinde kurulan sanayiler dis ticaret ve déviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya calisilir. Tiirkiye yerli
sanayini korumayi amaglarken, disa olan bagimhhgi giderek artmaya baglamistir. Ara ve Yatirim mallari arzinin artirllamamasi bu
mallarin ithalatin artmasi sonucunu dogurmustur.

Disa Agllma Ve ihracata Dayali Sanayilesme Dénemi: Tiirkiye’de GSYH nin gelisimi agisindan bakildiginda 1980 sonrasi dénemi
ayri degerlendirmek gerekmektedir. 1980 -88 doneminde yakalanan yillik ortalama %4.3 seviyesinde ekonomik biiyiime sanayi
sektorundeki Gretim artisina bagh olarak gelismis ,bu dénemde tarim sektoriiniin biiylimeye katkisi daha da azalmistir. Ekonomide
kaynaklarin ihracata yonelik seferber edilmesinin ardindan, 1989 yilinda alinan “Tirk parasinin kiymetini koruma hakkinda 32
sayili karar” ile Finansal serbestlesme siirecinde énemli bir adim atilmistir. Kambiyo rejiminin serbestlesmesiyle , tlkeye
cekilmesi 6ngorilen uluslararasi sermaye hareketleri araciligiyla Turkiye ekonomisinde sanayilesme siirecinin ve gittikce artan
kamu aciklarinin finansmani amaglanmistir. 1989 -2001 dénemi Turkiye ekonomisinin istikrarsiz bir sekilde ortalama %3,2
seviyesinde blylmistir. Bu dénemde birbiri ardina yasanan finansal krizler ekonomiyi derinden sarsmistir.
Tirkiye'nin disa agilma siireci, makro ekonomik yapidaki istikrarsizliklarin giderilmesi amaciyla 1998 yilinda Uluslararasi Para
fonu ile imzalanan yakin izleme anlasmasi sonrasinda farkli bir yénelim kazanmistir. Bu siiregte Tiirkiye ekonomisi kasim 2000 ve
subat 2001 de finansal krizlerle karsilagsmistir. Bu krizlerin ardindan Tirkiye 2008 yilina kadar IMF ve Diinya Bankasi gézetiminde
Sardirulen yapisal reformlarla birlikte ekonomide yeniden yapilanmayi saglamistir. Tlrkiye 2001 yilinda 8.Bes Yillik Kalkinma
Plani ile birlikte 2001 -2023 dénemini kapsayan Uzun vadeli stratejisi’ni belirlemistir.
GSYH’nin Sektorel Dagilimi: Gelirin sektorel dagilimi, bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin iktisadi faaliyet kollarina gore
dagihmini ifade eder. 1980 yilindan 2011 yilina Tirkiye de GSYH dan 3 temel sektorin (Tarim, Sanayi ve Hizmetler) aldiklari
paylarin gelisimi gdsterilmektedir. Uretim yapisindaki degisme bakildiginda Tiirkiyede hizmetler sektériiniin giderek biyiidiigi
gorilmektedir. Buna karsilik tarim sektériniin 6zellikle 1980 sonrasindaki politika degisikliklerine bagh olarak giderek kiigtildugi
, adeta yapisal ¢ozlilme yasadigini soyleyebiliriz. Tlirkiye de sanayi sektoriiniin tretim glicl artmasina ragmen GSYH daki payi
neredeyse degismemistir.
2012 — 2014 donemini kapsayan orta vadeli program da ise llkemizde GSYH biyimesinin 2012 yilinda % 4 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2013 ve 2014 yillarinda ise biiyimenin potansiyel seviyesine yaklasarak %5 diizeyine ulagsmasi
hedeflenmektedir. Biylimenin 6zel tiiketim ve 6zel yatirim kaynakli olmasi 6ngoérilmektedir.
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Daha uzun vadeli bakildiginda ise 2023 yilinda Turkiye’de tarim , sanayi ve hizmetler sektorlerinin toplam katma deger icindeki
paylarinin sirasiyla %5,30 ve 65 olmasi beklenmektedir.

TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI: Tirkiye'nin yiiksek ve sirdurilebilir — istikrarli bir biiyiime hizini yakalamasi temel makro
ekonomik hedeflerin arasinda yer almaktadir. Burada sadece milli geliri artirmak degil, bu geliri paylasim bigcimimiz de oldukga
onem tasimaktadir.

Gelir dagilimi: Bir ekonomide belli bir dénemde yaratilan gelirin kisiler, toplumsal gruplar (kesimler) ve tretim faktorleri arasinda
bolustlmesiyle ifade etmektedir. Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir iliski
oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki gelir farkhhiginin zaman igindeki degisimini, gelir esitsizligindeki degisikliklerin servet,
sermaye birikimi ve blylme lzerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya koymaktadir.

Gelir dagilimi, fonksiyonel, kisisel, sektorel ve bolgesel gelir dagihmi seklinde siniflandiriimaktadir.

Bir ilkede gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, o Glkenin refahini, ekonominin istikrarli bir sekilde biylimesini énler, Elbette burada
“adil gelir dagilimi” kavrami ile kastedilen her bireyin hanenin gelirden esit pay almasini saglamak degildir. Kapitalizm i ginde
teorik olarak bu mumkin degildir. O halde burada kastedilen gelir dagihminda iyilesme, diisik gelir gruplarinin gelirden daha
fazla pay almasini saglama ve yoksullugu azaltmaktir.

Gelir esitsizligi ve Yoksulluk: Birbirinden ayrilamayan iki kavramdir. Kiiresellesen diinya ekonomisinde basta diinya bankasi,
birlesmis milletler ve uluslararasi para fonu gibi uluslararasi orgitler yoksullukla miicadele etmek igin bir ¢ok strateji
Uretmektedir.

Fonksiyonel (Sinifsal) Gelir Esitsizligi: Gelirin sosyoekonomik gruplar sosyal siniflar arasindaki dagilimi gésterir. Bu dagilim,
Uretim siireci sonucunda, ortaya ¢ikan gelirin ,lretim siirecine katilan faktorler arasindaki bolisimini ifade eder. Emek disi
gelirler, kar, faiz, kira gelirleri gibi alt gruplara ayrilabilecegi gibi, emek gelirleri de licret, maas ve yevmiye gibi alt gruplara
ayrilabilmektedir. Gelirin sinifsal dagihmi kendi icinde de bireysel bir esitsizlik gosterir.

Kisisel (Bireysel) Gelir Esitsizligi: Gelirin bireyler ya da haneler arasindaki dagihmini ve esitsizligini ele alan bir tlrddr. Bu
dagihmda kisilerin gelir diizeyleri onlarin sosyal sinifsal durumlarindan bagimsiz olarak ele alinir . Kisisel gelir dagilimlarinda
bireyler ya da haneler elde ettikleri gelirlerin biyiklugine gore siralanir ve bu yolla gelir esitsizligi 6lcilir. Bu yontem ile hane
halklar gesitli dilimlere boliinerek gelir esitsizliginin duizeyi saptanir. En yaygin olan yéntem hane halklarinin yizde 20’lik 5 dilime
bollinmesidir.

Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Arastirmalari ve Sonuglari: Turkiye’de hane halki gelirini temel alan gelir dagilimi anketlerine
dayanilarak bireysel gelir dagilimi sonuglarini elde etmeye yonelik, farkli yontemler iceren bir cok ¢alisma yapilmistir. Bu
calismalardan gelir dagiliminin gelisimi hakkinda genel bir bilgi edindikten sonra asil 2005 ten sonra TUIK tarafindan yapilmis olan
gelir dagilimi arastirmasi ve sonrasindaki gelismeler tizerinde durulmalidir.

Kisisel Gelir Dagilimi: Tirkiye genelinde 2001 krizinden sonra yasanan hizli ekonomik blylime neticesinde Gini katsayisinda
diisiis egilimi gdzlenmektedir. TUIK'in gelir ve yasam kosullari arastirmasinda gelir dagiliminin kentlerde ve kirsalda nasil

gelistigine iliskin veriler de bulunmaktadir. Yerlesim yerlerine gore gelir dagilimi verilerine bakildiginda gelir esitsizliginin kirsalda,
kentlere gore daha az oldugu dikkat cekmektedir. Bunu Gini katsayilarinin kirsalda daha disiik olmasiyla goézlemleyebiliriz.
Ancak, kirsalda kisi basi gelir seviyesinin daha disiik oldugu ve ilerleyen konuda gorecegimiz Uzere kirsalda yoksullugun daha
yaygin oldugu gercegini gozden kagirmamak gerekmektedir. Bir baska ifadeyle kirsalda yoksullukta gelir esitsizliginin az oldugunu
soyleyebiliriz.

Lorenz Egrisi: Milli gelirin nifusa dagihmindaki esitsizligi gostermekte kullanilan grafiktir. Egri, bir karenin késegenini ug
noktalardan keser. Karenin dikey kenarinda gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda ise niifusun birikimli paylari ylizde olarak
gosterilir. Kosegen dogru, gelirin niifus arasinda esit dagilimini (Mutlak esitlik) gdsterir. Lorenz egrisi kosegenden uzaklastik¢a
gelir dagihmindaki esitsizlik artmaktadir.

Mutlak Esitlik Dogrusu: Yaratilan milli gelirin fertler (bireyler) arasinda esit dagilimini gosteren 450’lik dogrudur.

Not: Bir ekonomide gelirler bireyler arasinda esit olarak dagilmissa Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile cakisarak 45 derecelik
bir dogru bicimini alacaktir.

Fonksiyon Gelir Dagilimi: Hanehalki geliri, emek karsiligi alinan licret ve maaslar ile toprak kirasi (rant), sermaye geliri (faiz) veya
tesebbis (girisim) geliri (kar) seklinde olabilir. Bu nedenle uretim faktoérlerinin gelirden aldiklari paylari analiz  etmek
istedigimizde fonksiyonel gelir dagilimi verilerine bakmamiz gerekecektir.

Bolgesel Gelir Dagilimi: Gine sayisinin en distk oldugu bolgelerdir.

TURKIYEDE YOKSULLUK: Kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi gelir esitsizliginin artmasini da getirmistir. Bu nedenle baska
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi kiresel o6rgitler yaptigi calismalarla “yoksulluk’” kavramini dinya gindemine
yerlestirmistir. Ulkemizde gelir dagilimi gdstergelerinin yaninda izlenecek ekonomi politikalarinda yoksulluk gostergeleri de
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onem kazanmaktadir. Genel olarak yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamama durumudur. Yoksullugun dar
anlamda tanimi, Agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk, gida giyim ve barinma gibi
olanaklari yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade etmektedir.

Mutlak Yoksulluk: Hane halki veya bireyin yasamini surdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Mutlak
yoksullugu ifade edebilmek igin bireylerin yasamlarini strdirebilmeleri igin gerekli olan minimum tiketim ihtiyaglarinin
belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk orani, bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir.
Goreli (Nispi) Yoksulluk: bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur. Buna gore
toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goreli yoksul olarak
tanimlanir. Refah 6l¢listi olarak amaca gore tiketim veya gelir diizeyi segilebilir.

TUIK’in calismalarinda aglik sinirini bir kisi icin giinlik 2100 kaloriyi elde edebilmek icin gerekli 80 maddelik gida sepetinin
maliyeti olarak belirlemistir. Bir diger tanim da gida harcamalarinin yaninda egitim, saglik, ulagim, vb. harcamalarin da katildigi
gida ve gida disi yoksulluk oranidir. Bir kisinin yasamini devam ettirebilmesi icin almasi gerekli temel gida maddelerinden olusan
sepetin maliyeti acghk siniri, iyi beslenme yaninda ihtiyag duydugu giyim, barinma, ulastirma, haberlesme gibi temel
gereksinimlerini karsilayabilmesi icin gerekli olan tim mal ve hizmetleri satin alabilmesinin maliyeti de yoksulluk siniri olarak
tanimlanir. Bu sinirlar Hanehalki Bltge Anketi verilerine bagli olarak tanimlanir.

® 2009 yilinda Tirkiye'de fertlerin yaklasik % 0,48'i yani 339 bin kisi sadece gida harcamalarini iceren aglik sinirinin, % 18,08’ini
olusturan 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida disi harcamalariiceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

 Tirkiye’de 2006 yilindan itibaren kisi basi giinlik harcamasi, satin alma giicii paritesine gére 1 $'in altinda kalan fert
bulunmamaktadir.

¢ Medyan gelirin %50’si goreli yoksulluk siniri olarak kabul edildiginde yoksulluk orani 2011 yilinda %16,1’dir.

e Hanehalki blytklGgu arttikca yoksulluk da artmaktadir.

e Kirsalda kente gore yoksul fert orani dahayiksektir.

e Egitim seviyesi arttikga yoksulluk oranlaridiismektedir.

¢ Kadinlarda erkeklere gore yoksulluk oranlari daha yuksektir.

e Tlrkiye’'de Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeli calisanlar arasinda yoksulluk yaygindir.

e Sektorel agidan bakildiginda yoksullugun tarim sektoriinde yaygin oldugu gérilmektedir.
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UNITE 3
KAMU EKONOMISINDE GELISMELER

Kamu ekonomisi, ekonominin bir alt daldir ve devletin ekonomi igindeki temsil ettigi pay ile 6lgllir. Devletin harcamalari,
gelirleri, borglari ile ilgili uygulamalarin nedenleri sonuglari ve etkilerini incelemektedir.

KAMU EKONOMISI VE TURKIYEDEKI GELISIMI: Kamu ekonomisi, yukarida ifade edildigi gibi, devletin harcamalari, gelirleri,
borglari ile ilgili uygulamalarin nedenleri sonuglari ve etkilerini inceler. Kamu kesiminin buyukligu ve olg¢llmesi kamu
ekonomisinin analizi agisindan 6nemlidir. Kamu harcamalarinin ya da bu harcamalarin finansmanini saglayan kamu gelirlerinin
GSYH ‘ya oranlari kamu kesiminin blytkligini 6lgmede kullanilan élgiitlerden biridir.

Kamu kesimi genellikle tam kamusal ve yari kamusal ve hizmet liretiminin yaninda 6zel mal ve hizmette iretmektedir. Tam ve
yari kamusal mal ve hizmetlerin Gretimini Gstlenen kamu kesimi bunlari piyasa fiyatlarindan satma olanagi genellikle
olmadigindan, finansmani vergi ve benzeri gelirlerle karsilamaktadir.

Kamu kesiminin blylklGgini dar anlamda kamu bitgesi icinde gorebiliriz. Genis anlamda kamu kesimi ise yerel yonetimleri,
kamu iktisadi kuruluglarini fonlari, sosyal giivenlik kuruluslari ve déner sermayeli kuruluglari da kapsamaktadir.

Kamu Kesiminin Biiyiikligii: Kamu kesiminin milli hasiladan aldigi pay diinyada ve Tirkiye’de yillar itibariyla biyuk degisiklikler
gostermis ve tartisma konusu olmustur. Kamu kesiminin biyukligi lkelerin siyasal sistemlerinin de belirleyicisi olmaktadir.
Devletin milli hasiladan aldig1 payin kicultilmesi geregi son yillarda ekonomik etkinlik agisindan daha fazla énerilmektedir.

Kamu harcamalari agisindan optimum (en uygun) oraninin saglanmasi 6nemlidir. Toplum kamudan talep ettigi mal ve hizmetleri
karsilayan harcama orani optimum 6l¢it olmalidir.

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki olusan fark kamu harcamalarinin daha yiiksek olmasi seklinde gelistig§inde kamu
acigi olusacaktir ve bu acik borglanma yoluyla karsilanmaktadir.

Kamu agigi: Toplam kamu harcamalarinin toplam kamu gelirlerini agsan kismidir.

TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARI: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecte kamu harcamalarinin
GSYH’ya oraninda genel egilim, tim diinyada oldugu gibi, artis yoniindedir. 1930’lu yillarda devlet¢i sanayilesme politikalari
neticesinde kamu harcamalari hizla artmistir. 1939-1945 yillarinda (ikinci Diinya Savasi ddneminde) kamu harcamalarinin
GSYH’ya orani giderek diismistiir. 1950’li yillarda ise ciddi dalgalanmalar olmamistir. Bahsettigimiz donemlerde kamu gelirleri de
harcamalarla benzer bir seyir izlemistir. 1970’lerin ilk yillarina kadar biitce denkligi genel olarak 6nemsenirken, bu tarihlerden
sonra belirgin bir sekilde agik biitgeler s6z konusudur. 1990’li yillar kamu harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki farkin iyice
agildigi yillardir. Kriz yil olan 2001’de ise kamu harcamalart ile gelirleri arasindaki fark maksimum (en yiksek) seviyeye ulasmistir.
2001 krizi sonrasinda uygulanan istikrar programi (Giglu Ekonomiye Gegis Programi) sonrasinda bu oranlarda buyik disus
saglanmistir. 1990’larin ortasindan 2000’lerin baslarina kadar kamu harcamalarinin GSYH orani ile kamu giderlerinin GSYH orani
arasindaki fark %10’larin Gizerinde seyrederken bu fark 2011 yilinda %1,36’ya dismistir.

Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi Ve Turkiye’deki Durum: Kamu harcamalarinin siniflandiriimasi devlet hizmetlerinin
yapisini , bigimini ve ekonomik kaynaklarinin kullanimini belirlemek agisindan 6nemlidir. Bu amag¢ kamu harcamalari idari
(Kurumsal) , islevsel(fonksiyonel) ve ekonomik siniflandirmalara tabi tutulur. Turkiye’de kamu harcamalarinda 1950’lere kadar
sadece idari siniflandirma yapilmistir. Bu tarihten sonra ekonomik siniflandirma mevcuttur.

idari siniflandirmada 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére genel biitce, 6zel biitce ve diizenleyici
denetleyici kurum bitcelerinden olusan bir siniflama mevcuttur. idari (kurumsal) siniflama ekonomik analizlere uygun bir
siniflama degildir. Bu siniflama harcamayi yapan yonetim birimlerini esas almaktadir.

Kurumlarin yaptiklari fonksiyonlara gore diizenlenmis fonksiyonel (islevsel) siniflama ise ekonomik kaynaklarin kullanimini
belirlemek agisindan daha belirleyici olmaktadir. Harcamalarla ulasilmak istenen hedefler birlestiriimektedir. islevsel
siniflandirma da savunma, saglik, egitim gibi hizmetler, o hizmetleri hangi kuruluslarin yaptigi dikkate alinmaksizin harcamalarin
hangi amaglari gerceklestirdigine bakilr.

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasi, devlet hizmetlerinin ekonomik faaliyet diizeyi tzerindeki etkilerini 6lgmeye
yardimci olur. Ekonomik siniflandirma ile ilgili olarak Tirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bltcede
kamu harcamalarinin siniflandirilmasi yeniden yapilandiriimistir.

Sosyal giivenlik harcamalari da biitcedeki payi yillar itibariyla 6nemli dlglide artan harcamalardandir.

Cari harcamalar: Kisa donemde dogrudan (retim artirici etkisi olmayan ve faydasi bir donemle sinirli olan harcamalardir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (5018 sayili Kanun) ile performans esash biitcelemeye gecilmis ve butcedeki
siniflandirma sistemi de yeniden yapilandiriimigtir. Yeni yapilandirilan ekonomik siniflandirma bize uluslararasi karsilastirmalara
imkan vermesi ve diger (ilkelerle ayni yéntemleri kullanma agisindan yararlar getirmektedir.
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Tiirkiye’de Kamu Gelirleri: Kamu biitgesinde harcamalarin finansmaninda kullanilan kamu gelirlerinin en énemlisi vergi geliridir.
Bunun disindaki gelirler vergi disi normal gelirler, 6zel gelirler ve fon gelirleri, diger gelirler ve katma bitce gelirleri olarak
siniflandiriimaktadir. Bu dar anlamda kamu gelirlerini olusturur. Genis anlamda kamu gelirleri ise devlet , il 6zel idareleri ,
belediyeler ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerinden olusur.

Vergi disi gelirleri icinde tesebbis ve milkiyet gelirleri, faiz, pay, ceza gelirleri, sermaye gelirleri yer almaktadir.

Gelir vergileri dolaysiz vergilerin en nemli bolimiini olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirk Vergi Sisteminde dolaysiz
vergileri payi diiserken, dolayl vergilerin payi artmistir. Bu, bizi gelir dagilimi tartismalarina gotirecektir.

NOT: Devletin dolayl vergilere yonelmesinin en nemli sebepleri bu vergilere karsi tepkinin disik olmasi, vergi maliyetinin

diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

NOT: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) vergi sisteminin dért temel ayagini
olusturmaktadir.

Kisisel gelir vergisi artan oranli tarifeye tabi iken, harcamalar tzerinden alinan vergiler sabit oranh tarifeye gére alinmaktadir.
Kisisel gelir vergisi hem artan oranli olma hem de gelir Gzerinden alinma &zellikleri nedeniyle gelire karsi esnek bir vergidir. Kisisel
gelir vergisi, gelir adaletini saglamada daha etkin bir vergidir. KDV ve OTV ise gerek harcamalar {izerinden alinmasi gerekse sabit
oranh olmasi nedeniyle esnekligi diistiik vergilerdir. Ekonomik etkinlik agisindan ise harcamalar lizerinden alinan vergiler daha
avantajlidir. Cinki harcamalar Gzerinden alinan vergiler artan oranli olmadigi, tretim tzerine degil, tiiketim Gzerine konulduklari
icin tasarruflari negatif yonde etkilemezler ve hatta sermaye birikimine olumlu katkida bulunurlar. Ayrica yatirm kararlari
Uzerinde harcamalar lizerinden alinan vergilerinin etkisi objektif ve tarafsizdir.

NOT: Tirkiye’de dolayli vergilerin dolaysiz vergiler aleyhine gelismesi ekonomik etkinligin, gelir dagilimindan daha oncelikli
oldugunu gosterir.

Tiirkiye’de Vergi Yikii: Verginin 6denmesi mikro agidan gergek ve tizel kisilerin gelirlerinin, makro agidan toplumun gelirlerinin
ozel kesimden kamu kesimine aktariimasidir. Vergi dogrudan toplum gelirlerinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasidir.
Vergi dogrudan karsili§i olmayan bir 6demedir ve 6deyenin simdiki ve gelecekteki harcanabilir gelirinde bir azalmaya yol agar. Bu
durumdan mikellef hem maddi olarak hem de psikolojik olarak etkilenmektedir. Verginin 6denmesi mikellefler {zerinde
Olclilemeyen (Subjektif) veya olgllebilen (objektif) bir yiik yaratir.

Vergilemede adalet ve e sitlik kavrami temel vergi prensiplerindendir . Kamu hizmetlerinden saglanan faydaya gore mi
vergi alinmasi gerektigi yoksa vergi 6demek dolayisiyla katlanilan fedakarlik ve 6deme iktidarlarina gére mi alinacagi sorununu ele
alan fayda ve odeme iktidari teorileri de vergi ylikiinlin bireyler arasinda nasil dagitilacagini incelemistir. Bunun yaninda
vergilerin tiim ekonomiye etkisi yine vergi yuki ile ilgilidir. Yani hem vergi teorisi hem de kamu maliyesi vergi yuki
sorunu ileilgilenmektedir.

Bireysel Vergi Yiikimliiluigii: Bireyin 6dedigi vergilerin bireyin gelirine oranidir. (Bireyin 6dedigi tiim vergiler / bireyin geliri )

Net Vergi Yiikii: (Odenen tiim vergiler kamu hizmetlerinden saglanan yarar) / Gelir.

Toplam Vergi Yiikii: Odenen vergilerin toplum gelirine (milli gelire) oranidir. (Odenen vergiler / milli gelir).

TURKIYE’DE i¢ BORCLANMA VE BORG YONETIMI: Kamu ihtiyaci olan kaynaklari ya borglanma yada vergi gelirleri yoluyla elde
edecektir. Devletin diger bir ifadeyle kamunun borglanmasini vergilerden ayiran en énemli 6zellik ise borglanmanin kisinin (veya
tizel kisinin) oluruyla yapilmasidir. Kamu (devlet) i¢ borglanmada bazen gonulluligiu ortadan kaldirabilmektedir. 1962 Yilindan
sonra Tilrkiye’de uygulanan Tasarruf Bonolari zorunlu olarak kamu borg¢ vermeye iyi 6rnektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli imparatorlugu’ndan kalan borglar ve borg yénetimindeki sorunlar nedeniyle borglanma konusunda
oldukca temkinli davranmistir. ikinci Diinya Savasi déneminde i¢ ve dis bor¢glanma konusunda gelismeler yasanmistir. ilk defa
bitge agiklarinin finansmani igin i¢ borglanmaya gidilmistir.

Biitce aciklari 1950-60 arasinda i¢ borglarin énemli sebeplerinden biri olmustur. 1960 sonrasi donemde, vergi gelirlerinin
hedeflenen kalkinma i¢in yapilan kamu harcamalarini karsilamada yetersiz kalmasi, i¢ finansman acgigini blyitmustir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan 1970’li yillara kadar i¢ borglanmaya ¢ok fazla basvurulmamistir. Agiklar genellikle Merkez Bankasi
kaynaklarina basvurularak finanse edilmeye calisiimistir. 1980 sonrasi donemde kamu agiklari agirlikh olarak i¢ bor¢glanmayla
karsilanir hale gelmistir. Yuksek i¢ borglanma, borglarin siirdirilemez héale gelmesine yol acmistir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krize bagl olarak yasanan daralma ve yiiksek kur ayarlamalari gerceklesmistir.

Subat 2001’de yasanan ekonomik krizin faizler ve borglanma vadeleri lizerinde yarattigl olumsuz etkiler sonucunda i¢ borg stoku
biliylk bir artis géstermistir. 2001 krizini izleyen yillarda i¢ borg stoku nominal olarak artmis olmakla birlikte artis hizi dismis,
blylme hizinin da yiiksekligi sonucunda GSYH igindeki payi azalmistir.

Mali istikrarin saglanmasinda borg yonetimi dnemli bir politika aracidir.

NOT: Borg yonetimi mali istikrari etkiledigi gibi faiz oranlar» vb. parametreler Gizerindeki etkisi nedeniyle para politikalarini da
etkilemektedir.

Kamu finansmaninda verginin yerine i¢ borglanmanin tercih edilmesi, belirli kesimlere kaynak transferi saglamistir. Diger yandan
kamuya borg¢ verenler zenginlesirken, bor¢ vermeyenler fakirlesmistir. Borglanmanin gelir dagimini bozmamasi igin reel faiz
oraninin biyime hizinin Gzerine ¢ikmamasi gerekir. Tlrkiye’de Ozellikle yuksek enflasyonist donemde kamunun daha rahat
bor¢lanmasi i¢in yliksek tutulan reel faiz oranlari, 6zel sektorli yatirrm yapmak yerine, kamuya borg vererek risksiz ve yiksek
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getiri saglamaya yonlendirmistir.

NOT: Bor¢ yonetiminde temel amag faiz oranlari, déviz kurlari ve likidite dalgalanmalarini minimum diizeyde etkileyecek borg
yukine sahip olmak ve bunu siirdlrebilmektir.

NOT: Borg yonetiminin birincil amaci borg yikiinin azaltiimasidir.

Kamu i¢ Borglanmasinda Vade Ve Maliyet: Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizlerle birlikte i¢ borclanmada vade yapisi giderek
kisalmistir. 1994 Yilinda yasanan ekonomik kriz neticesinde i¢ borglanmanin vadesi yillik ortalama vadesi 119 giindr. Bir 6nceki
yilda i¢ borglanmanin yillik ortalama vadesi 257 giindiir. Ekonomide yasanan sikintilarla birlikte kredibilite (gliven) sorunu
borglanmada vadeyi yari yariya kisaltmistir. 5 Nisan 1994 Kararlarinin ardindan nispeten saglanan istikrar, vadeyi 1999 yilinda

479 glne kadar gikartmistir.

Subat 2001 Krizi ile birlikte i¢ borglanma vadesinde keskin bir diistis gergeklesmistir. 2001 yilinda ortalama i¢ borglanma vadesi
148 giin olarak gergeklesmistir. 2010 sonunda i¢ bor¢glanmada vade 48 aya ciktiktan sonra, Avrupa’daki borg krizinin etkisiyle
2011 sonunda gerileme kaydetmis ve 27 aya inmistir. Tirkiye'nin i¢ borg stokunda vade bakimindan énemli bir performans
gosterildigi soylenebilir.

Merkez Bankasinin gecelik bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlari, kamu borglanmasinda referans alinan degerler arasindadir.
Hazinenin borglanmasindaki faiz disugleri, Merkez Bankasi gecelik bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlarina paralellik
gostermektedir. Merkez Bankasinin referans olarak kullanilan diger bir enstrimani da avans ve reeskont faiz oranlaridir. Merkez
Bankasinin bankalarin kirdirmak istedikleri bor¢glanma araglarina uyguladiklari reeskont oranlari (komisyon) ile avans isteyen

bankalara uyguladiklari faiz oranlar» enflasyon ve Hazine borglanmasina paralel distsler géstermistir.

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi: Kamu acgigl, kamu gelir ve gider dengesinin giderler lehine gelismesiyle olusur. Diger bir ifadeyle
devlet elde ettigi gelirlerden daha fazlasini harcadiginda kamu agigi meydana gelmektedir. Kamu agigin 6lgme yontemlerine gore
geleneksel bitge agigl, birincil agik, islemsel agik, yari mali acik, nakit agigl, nominal reel biitge acigi gibi adlarla adlandirilir.
Ulkelerarasi karsilastirmalar yapabilmek ve biitge acig 6l¢iimii ile ilgili sorunlardan kurtulmak, standartlara uyum saglamak ve
maliye politikasinin strdirilebilirliginin analiz edilebilmesi i¢in kamu kesimi borglanma geregi (KKBG) biitce

acig1 gostergesi olarak kullaniimaktadir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG): Kamunun toplam nakdi harcamamalari ile toplam nakdi gelirleri arasindaki farktir.

TURKIYE BUTCELEMESININ GELiSiMi

Tirkiye’de kamu mali ydnetimine iligkin ilk diizenleme 1927 yilinda gikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’dur ve
2006 yilina kadar uygulanmistir. 2006 yilindan itibaren butgeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
hazirlanmistir. Bu kanunla kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin bitcelerde yer almasi saglanmis ve bitce disinda gelir elde
edilmesi ile gider yapilmasi 6nlenmistir. Harcamalar konusunda esneklikler saglanmistir. Kamuda uygulanan muhasebe sistemi
gelistirilmis, mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin bitce biydkliklerinin TBMM’nin bilgisine sunulmasi saglanmistir.
Vergi muafiyeti istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli (Vergi harcamalari
cetveli) bitce kanunlarina eklenmeye baslanmistir. Mali saydamlikla ilgili yeni kamu mali yonetim yapisi, harcamaci kuruluslarin
ileriye yonelik butge tahminlerinin, yerel yonetimler ve sosyal glivenlik kurumlarinin biitgce tahminlerinin blit¢e kanunu tasarisina
eklenmesi gibi parlamentoya ve kamuoyuna sunulacak raporlarin igerigini zenginlestiren yenilikler getirilmistir. Kamu kaynaginin
etkin kullanimi agisindan hesap verme sorumlulugu getirilmistir. 2006 yilinda konsolide bitce yerine merkezi yénetim bitcesi
kavram> kullanilmaya baslanmis ve diizenleyici/denetleyici kurumlarin da harcama ve gelirleri bitgeye dahil edilmistir. Ayrica
eskiden genel biitge disinda tutulan ve sosyal giivenlik kuruluslarinin ve mahalli idarelerin biitgeleri de genel yonetim bitgesi
semsiyesi altina alinmistir. Batcede yer alan en nemli harcama kalemlerinden egitim saglik ve savunma harcamalarinin
cumhuriyet dénemi boyunca biitgeden aldiklari paylar igcinde savunma 1970’lere kadar belirgin bir sekilde bitgedeki en biyik
payi alirken, yillar itibariyla pay» azalmaya baslamis ve nihayet 2003 yilindan itibaren egitim harcamalarinin altina digmustiir.
Egitim harcamalari ve saglik harcamalarinin paylarinda son yillarda yiikselme meydana gelmistir.

TURKIYEDE OZELLESTIRME: Dar anlamda Ozellestirme, Kamu miilkiyetindeki ekonomik kuruluslarin (KiTL lerin) Yénetim ve
miilkiyetinin 6zel sektoére devredilmesidir. Genis anlamda 6zellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin amaciyla kamu
sektorlinlin denetimi altindaki kuruluslarin 6zel sektore devredilmesidir.

KiT’lerin sermayesinin en az %51 inin 6zel sektdre devri gerekmektedir. KiT ¢atisi altinda yer alan fakat devletin %50 den daha az
paya sahip oldugu istiraklerdeki kamu payinin 6zel sektére devrini ise kamunun elindeki menkul degerlerin satilarak paraya
dénistirilmesi ifade edebiliriz. Ozellesmede ilk sart miilkiyet devrinin gerceklesmesidir. Ciinkii bu sayede s6z konusu kurulus
devlet kontroliinden ¢ikmakta ve butge izerindeki yluki (varsa) azalmaktadir. Yonetim devride 6zellestirmenin ikinci kosuludur.
Turkiye’de 6zellestirme ile ilgili nemli ¢calismalar 1980 sonrasinda baslamistir. Tlrkiye’de 6zellestirmeye iliskin kapsamli
diizenlemeler 1994 tarihinde 4046 sayili Kanun’la diizenlenmistir. Bu kanunla Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme idaresi
Baskanligi kurulmustur. Ozellestirme ile devletin ekonomideki ticari faaliyetlerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Sonucta
rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi tizerindeki KiT finansman yiikiiniin azaltiimasi, sermaye
piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasi amaglanmaktadir. Tlrkiye’de 6zellestirme cesitli
yontemlerle uygulanmistir. Ozellestirme uygulamalarinda blok satis yontemi agirlik tasimaktadir. 1986 yilindan bu yana toplam
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43.1 milyar dolar tutarinda dzellestirme gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalari ile kamu kesimi, faaliyet gésterdigi birgok
sektérden tamamen c¢ekilmistir.

TURKIYEDE’DE MAHALLI IDARELERIN BUTGELERI: Tiirkiye’de mahalli idareler biitgeleri belediyeler, il 6zel idareleri, iller Bankasi
ile su ve kanalizasyon idareleri butgelerinden olugsmaktadir. Mahalli idare bitgelerinin %90’1 belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Turkiye’de son yillarda mahalli idarelerin biitge ve yetkileri arttirilmaya caligiimaktadir. Mahalli idarelerin
yetkileri, gorevleri, gelir kaynaklari ve harcamalari merkezi yénetim tarafindan belirlenir. 1980 sonrasi donemde emlak vergileri
ve bazi vergilerin toplanmasi belediyelere birakilmis ve belediyelere genel bitgeden daha ¢ok kaynak transfer edilmeye
baslanmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak 1980 yilinda mahalli idarelerin gelirlerinin GSYH orani %1 civarinda iken, bu oran
2010 yihinda %3,55 e kadar ¢ikmistir. 2002 yilinda genel bitge gelirlerinin %6,6’si mahalli idarelere aktarilirken, bu oran 2010
yilinda %8,9’a yiikselmistir. TUrkiye’de son on yilda hizli bir sekilde kentlere go¢ gergeklesmistir. Bu durum mahalli idarelerin
sundugu hizmetlere olan talebiartirmistir.

UNITE 4
TEMEL SEKTORLERDE GELISMELER 1 : TARIM SEKTORU

Tarim sektord, bitkisel ve hayvansal Grinlerin Uretilmesini, bunlarin kalite ve verimlerinin yikseltilmesini, bu Grlnlerin uygun
kosullarda muhafazasini, islenip degerlendirilmesini ve pazarlamasini kapsamaktadir .Diger bir ifade ile tarim insan besini
olabilecek ve ekonomik degeri olan her tirli bitkisel ve hayvansal Grliniin bakim, besleme, yetistirme, koruma ve mekanizasyon
faaliyetlerinin yani sira durgun sularda veya 6zel alanlarda yapilan balikgilik faaliyetlerinin timuna kapsar.

Genel olarak, tlkelerin ekonomik gelisme diizeyi ylkseldikce, tarimin milli gelir icindeki payi ve istihdama katkisi azalsa da 6nemi
azalmamakta, hatta artmaktadir. Zira insanlarin hayatta kalmalarini saglayan yeme icme faaliyeti agirlikli olarak tarimsal

faaliyetin alanina girmektedir. Kaldi ki, insanlarin refah seviyesi hizla yikseldikge, yagam standardi da yiikselmekte, buna b agl
olarak da tarimsal faaliyetin niceligi kadar niteliginden beklentiler de siirekli degismektedir.

Diinya niifusunun zamanla kdyden kente gé¢ etmesi , yasam beklentisinin artmasi, diinya nifusunun hizla yaslanmasi ve refah
seviyesinin pek cok bolgede yikselmesi, tarimsal faaliyete bakisi blylk 6lglide degistirmis, sektorl geleneksel tGretim ve tiketim
yapisindan hizla diger sektérlerde oldugu gibi kapitalist piyasa stirecine dahil etmistir.

Tirk tarim sektori de zamanla bundan nasibini almistir ve almaya da devam etmektedir. Tarimsal faaliyet, ana yapi olarak
bitkisel ve hayvansal iiretimle balikgilik faaliyetlerinden ibarettir. Bu kisimda alt Giretim yapilarinin her biri kendi icinde alt

sektor ve Urlinler Gzerinden analiz edilmekte; boylece, Ulkenin tarim alt sektorlerinde ve Uriin bazinda rekabet avantajlari analiz
edilmektedir. Analizler yapilirken, hem zaman icindeki gelismeler hem de su anda nispi durumlari dikkate alinmistir.

TARIMSAL FAALIYETIN iSLEVLERI VE OZELLIKLERI: iktisat literatiiriinde 3 temel sektor arasinda “tarim” birincil, “sanayi “ ikincil
“hizmetler” ise l¢lncil sektor olarak tanimlanir. Hemen hemen tiim ekonomilerde iktisadi kalkinmanin baslangi¢c asamasinda
oncelikli sektor, tarimdir. Bunun sebebi, tarim sektoriinin sahip oldugu istihdam ve katma degerin bayuklGgidar. Tarim sektor
olusturdugu bu deger ile diger sektorleri besler ve kendi 6nemi zaman igerisinde giderek azalir. Glinlimizde 6zellikle az gelismis
ya da gelismekte olan llkelerde tarim 6ncelikli sektér konumunda oldugu icin, bu Ulkelerde iktisadi kalkinma amacinin
gerceklestirilmesinde tarim sektérinin ¢ok dnemli bir yeri vardir.

iktisadi gelisme siirecinde tarim sektériiniin dnemine ilk kez sistematik olarak deginen iktisat ekolii fizyokrasidir.

Fizyokrasi’nin kurucusu Fransiz iktisatgl Quesnay’e gére , bir ekonomide tarim sektdrii gelismeden diger iretim unsurlarinin
gelismesi miumkin degildir. Serbest rekabet ve kisisel cikar Gzerine kurulu Fizyokreasiye gére, kiymetli madenler ve ticaret,
iktisadi gelisme icin o kadar 6nemlidegildir.

GlUnimizde tarim sektért denilince akla, toprak ve veya suda yapilan bitkisel ya da hayvansal tretim faaliyetiyle ugrasan bir
sektor gelmektedir Dar anlamda tarim, ekim, dikim, bakim ve yetistirme yoluyla bitki ve bitkisel {irlinler, hayvan ve hayvansal
Urlinler Uretilmesi veya bunlarin Ureticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetlerini kapsar. Genis anlamda tarim ise
bitkisel ve hayvansal Urin UGretiminin yani sira, bu Urlinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesini ormancilik ve balikgilik
faaliyetlerini, tarimsal Urlnlerin tasinmasini ve saklanmasini, Ureticiler tarafindan satilmasini ve tarim alet ve makinelerinin
Uretim faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandirilmasini kapsar.

Tarim Sektoriiniin islevleri: Tarim sektdriiniin islevleri asagidaki gibi siralanabilir:
e insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak:

o Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimciolmak:

¢ Sanayi sektoriine hammadde saglamak:.

e Tarim digi sektérlere istihdam saglamak:.

e Tarim disi sektérlerde liretilen mal ve hizmetleretalep yaratmak:

¢ Cevre saghgi ve toplumun ruhsal dengesini korumak

Tarim Sektoriiniin Genel Ozellikleri:
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e Tarimsal liretim iklim sartlarina baghdir:

¢ Tarimsal liretim mevsimlerin ritmine baghdir:

¢ Tarim kesiminde uretim tekniklerini gelistirebilme imkanlari sinirhidir:

¢ Tarimsal mallar talebinin gelir esnekligi diisiiktiir:

® Tarim sektoriinde iiretim alanlaridaginiktir:

e Tarimsal isletmelerin igerisinde bulunduklari piyasa kosullari farkhilik arz eder:
e Tarim sektoriinde “azalan verimler kanunu” gegerlidir:

e Tarimsal iiriin fiyatlariistikrarsizdir:

TURK TARIM SEKTORUNUN URETIM YAPISI VE URUN PROFiLi: Tarimsal iiretim biyiik dlciide iklim ve doga kosullarina bagh bir
iktisadi faaliyettir. TUrkiye bu agidan oldukga avantajlidir. Zira Turkiye tarimsal uretim icin elverigli bir iklim ve doga yapisina
sahiptir. . Buyilk oOlgide Latin Amerika ve Glney Afrika Ulkelerinde yetisen tropikal Grlinler ve sadece diinyanin belirli
bolgelerinde bulunan hayvansal uriinler digsinda birgok tarimsal Griin Turkiye topraklari Gzerinde yetistirilebilmektedir.

Tirkiye’de tarim sektorinde dogrudan ve dolayli olarak faaliyette bulunan iktisadi birimler arasinda; 6zel sektor firma ve
kuruluslari, devlet, KiT’ler, tarim satis kooperatif birlikleri, ticaret borsalari ve bazi tarimsal araci kuruluslar yer almaktadir.
Sayllan bu birimler alim, satim, kontrol, koordinasyon, diizenleme, kisitlama ve yodnlendirme gibi cesitli islevleri yerine
getirmektedir.

Tarimsal Arazi Yapisi ve Tarim isletmelerinin Durumu: Tarimsal Gretim iki bilyiik alt sektérden olusur, Bunlar Bitkisel ve
Hayvansal Uretimdir. Bitkisel Uretim icerisinde, tahillar, baklagiller, tohumlar, tekstil, hammaddeleri, sebzeler, meyveler ve
icecek bitkileri yer alirken, Hayvansal liretim canli hayvanlar, sit, et, yumurta, bal ve deri gibi Grinleri kapsar.

Ekilen toplam tarim arazilerinin her yil yaklasik dértte biri nadasa birakilmaktadir.

Tirkiye’de tarim arazileriyle ilgili en dnemli sorun, cogunlukla arazilerin oldukga kiiguk birimlerden olusmasi ve asiri pargalilik
durumudur.

Tarimsal lretim hala biiyik oranda geleneksel aile isletmeciligi usull ile yapilmasi ve arazi miras hukukunun nesilden nesile bu
boélinmeye misait olmasindan dolayi, tarim arazileri miras yoluyla ¢ok kii¢tik birimlere kadar béliinmis ve bir tarim isletmesinin
sahip oldugu parga sayisi giderek artmistir. Dolayisiyla, bu kadar ¢cok parcali bir arazi yapisiyla sektoriinde verimli bir Gretim ve
etkin bir piyasa yapisinin olusturulmasi mimkin degildir.

Bu sorunun giderilebilmesi igin, degisik donemlerde arazi toplulastirmasina yonelik girisimlerde bulunulmus, 1961 yilindan bu
yana bazi hikimetler doneminde toprak reformu yasalari ¢ikarilmis, ancak Ulkenin geleneksel ekonomik, sosyal ve kiltlrel
yapisinin bir sonucu olarak istenen basari bir tirli elde edilememistir. Dolayisiyla, bu sorunun ¢6zimu, miras hukukundan
baslayarak oldukga kapsamli bir calismayi gerektirmekte ve toplumun ikna edilmesinden ge¢mektedir.
Tirktarmsektdrininenbiyiksorunlarindanbiride tarim islet melerinin kiclik geleneksel aile islet
meleriseklindeolmasidir.

Tarim Sektoriiniin GSYH icerisindeki Payi ve Tarimsal Uretim Degeri: Tirkiye, iklim ve doga kosullari bakimindan tarimsal
Uretime olduk¢a uygun bir yapiya sahiptir. Bu durum tarim sektériiniin Turk ekonomisi igin temel sektér olmasi sonucunu
beraberinde getirmis ve sektor tilke ekonomisi icin daima 6nemli bir sektér olmustur.

Tirkiye’de Uretilen tim mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar toplamini gésteren gayrisafi yurtici hasila (GSYH) degeri
incelendiginde, sonug daha da acik hale gelmektedir.

Bitkisel Tarim Sektorii ve Bitkisel Uretim: Tarim sekt&riiniin birinci biyiik alt bileseni bitkisel tarim sektérii ve bitkisel tiretim,
digeri ise hayvancilik sektori ve hayvansal tiretimdir. Tiirkiye’de toplam tarimsal Gretim degerinin %48 i bitkisel Gretime, kalan
%52'si ise hayvansal Uretime aittir. Bitkisel Giretim faaliyeti de temel alt Giretim alanlari itibariyla 3 grupta toplanabilir.

*Tahillar ve diger bitkisel Grlinler

*Sebzeler

*Meyveler, icecek ve baharat bitkileri.

Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinler: Tiirkiye’de tahillarin ve diger bitkisel tiriinlerin ekilen alan ve iiretim bakimindan dagilima
bakildiginda, en fazla ekili alani bulunan bitkisel Grlinlerin bugday, misir, arpa, cavdar ve celtik gibi bitki tlrlerini bliny esinde
barindiran tahillar oldugu %74 anlasilmaktadir. Ancak, liretim agisindan en biyik pay tahillar, kuru baklagiller, patates,
yenilebilir kok ve yumrular ve son olarak yagl tohumlar disinda kalan diger bitkisel irlinlere %54 ve tahillara %36 aittir.

Tahillar, Giretim miktari agisindan diger bitkisel Girtinlere kiyasla daha distk bir paya sahip olmasina ragmen, Tlirk tarim sekto6ri
acgisindan son derece 6nemlidir. Bu 6nem tahillarin hem ara hem de nihai mal olarak kullanilabilme 6zelliginden ileri gelmektedir.
Tirk tarim sektori icerisinde bitkisel Grlinler arasinda tahillar disinda, diger bitkisel Grtinler olarak gruplandirilabilecek Urtnlere
bakildiginda; Tirkiye’nin bu alanda da 6nemli bir Grin profili ve Gretim gilicline sahip oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan en
onemlileri; kuru baklagiller, patates, yagh tohumlar, tiitiin, seker pancari, pamuk ve yem bitkileridir. Bunlardan kuru baklagiller
grubu icerisinde kuru fasulye, nohut ve mercimegin énemli bir yeri bulunmaktadir.

Sebzeler: Tirk tarim sektori sebze ve meyve lretimi agisindan son derece zengin bir potansiyele sahiptir. Tirkiye’de bazi
tropikal Grinler disinda hemen hemen tiim sebze ve meyve tirlerini Gretmek mimkiindur.

Sebze tirleri geleneksel olarak 3 grupta toplanabilir.

*Meyvesi icin yetistirilen sebzeler (domates, hiyar, acur, biber, patlican, kabak, kavun ve karpuz gibi)
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*Yumru ve kok sebzeler (kuru sogan, pirasa, havug ve turp gibi)

*Diger sebzeler (Cogunlukla lahana, marul, ispanak ve maydanoz gibi yapragi yenenler ve digerleri)

Tek Tek alindiginda en fazla lretilen sebzeler ise sirayla domatesi karpuz, biber, sogan, hiyar, kavun, patlican, lahana, fasulye ve
maruldur. Bu Uriinler biyilk 6l¢lide pazara dénik olarak Uretilmektedirler ve (lkenin bu alanda nispeten rekabet glici daha
yuksek trinleridir.

Ayrica, sebze uretimi Glkenin hemen her yerinde gergeklestirilebilen bir tarimsal Gretim faaliyetidir. Fakat son yillarda 6zellikle i¢
ve dis pazarlara yonelik profesyonel manada yapilan tretim agirlikli olarak Akdeniz bélgesinde yogunlagmaktadir.

Meyveler: Uretilen meyveleri iiretim degerleri bakimindan sirayla asagidaki bashklar altinda toplamak miimkiind(r.

*Trunggiller (Portakal, mandalina ve limon gibi)

*Yumusak ¢ekirdekli meyveler (elma, armut, ayva, vb)

*Tas cekirdekli meyveler (seftali, erik, kayisi, kiraz, visne , vb)

*Zeytin *Cay *Uziim

*Sert kabuklu meyveler (badem, findik, ceviz, kestane, antep fistigi)

*Tropikal meyveler (incir, muz, kivi, avokado vb)

*Baharat bitkileri (Kirmizi biber, anason, kimyon )

Glkenin meyvecilikte rekabet gliclinii daha da artirabilecegini gostermektedir. Son yillarda tiretim ve rekabet giiclinde saglanan
artisin sebeplerinden bazilari asagidaki gibi siralanabilir:

* Meyve lretimine egitim ve girisimcilik dizeyi ylksek, daha nitelikli Greticilerin girmesi,

e Bu kisilerin uluslararasi pazarlarin ihtiyaglarini iyi analizedebilmeleri,

* Asya ve tropikal bolgelerde liretilebilen meyvelerin liretilmesine baslanmasiile Griin gesitlemesine gidilmesi,

o Ureticilerin 6zellikle AB iilkeleri basta olmak {izere, satin alma giicii yiiksek {ilkelere yénelmeleri,

¢ ic pazarda da halkin egitim ve gelir seviyesinin yiikselmesi ile birlikte, daha saglikli iiriin tiikketme ihtiyacinin artmasi,

e Kiresellesme olgusunun hizla yayilmasiyla birlikte, kiiresel saglk ve tiiketim kaliplarina yaklasilmasi,

¢ Akdeniz-Egehavzasinin bu Griinlerin Gretimine misait olmasi,

¢ Bazi Urilinlerde 6rti-alti (sera) tretim imkanlarinin artmasi ve

*Genel olarak kentlilik ve gelir diizeyindeki artisa bagli olarak, ayni Grinl dért mevsim tiiketme aliskanliginin yayginlasmasidir. S6z
konusu Uriinlerin dnemli bir 6zelligi de elma disinda hemen hepsinin biyik 6lgtde tlkenin belli bolgelerine has olarak
Uretilmeleri, bazilarinin ise sadece dar bir bolgede tiretilmeleridir.

Tirk tariminda bitkisel iretim basligi altinda ifade edilebilecek bir diger konu organik bitkisel Gretimdir. Ozellikle gelir ve
kentlesme seviyelerindeki artisa ve hane halklarinin daha saglikli oldugu distiniilen bitkisel Grlnleri tiketme egilimlerine bagl
olarak son vyillarda hizla gelisen organik bitkisel Gretim faaliyeti, Turk tarim sektérinde yeni bir pazarin olusmasina neden
olmustur.

Bitkisel Tarim Sektériinde Tohumluk Uretimi: Bitkisel retimin verimliligi icin kalite onaylanmis (sertifikal) tohumluk kullanimi
son derece dnemlidir. Ulkeler gelistikce , tarimsal faaliyetler daha az arazi, isgiicli ve sermaye, ama daha ileri tekno loji ve daha
kaliteli girdi ile yapilmaya baslanmaktadir. Baska bir ifade ile , diger sektérlerde oldugu gibi, tarimda da ayni miktar girdi ile daha
fazla hasila (¢ikt1) alinmak isteniyor ise, sertifikali tohumluk Gretimi stratejik bir duruma gelmektedir.

Tirkiye’de de uzun vyillar 6nce kurulan ve hala en biyiik tohumluk ireticisi kurum olan Tarim isletmeleri Genel Mudirligi'ne
(TIGEM) bagh cok sayida isletme bu islevi yerine getiren en biiyiik kurulustur. Tohum islah politikalari Cumhuriyetin basindan
beri kigik capl olarak yuritilse de ciddi politikalarin gelistiriimesi 1980’li yillarin baslarina rastlar. Ayni yillarda ekonomide
baslayan serbestlesme egilimine paralel olarak, bu sektérde de benimsenen tesvik edici politikalar sayesinde 6zel sektor bu alana
hizla yatirnm yapmaya baslamis ve bugiin ulusal ihtiyaglar ve kiiresel rekabet glicli bakimindan ¢ok tatmin edici bir seviye olmasa
da tohumculuk 6nemli bir noktaya gelmistir.

Hayvancilik Sektérii ve Hayvansal Uretim: Hayvansal {retim, canli hayvanlarin ve bu hayvanlardan elde edilen hayvansal
Urlinlerin Gretimidir. Tlrkiye’de canli hayvan Uretimi; sigir, koyun, keci, kiimes hayvanlari, aricilik ve ipek bocekgiliginden olusur.
Ulkenin toplam hayvan stokuna bakildiginda; %56’sinin koyun, yaklasik %28’inin sigir ve %15’inin de kegiden olustugu
anlasiimaktadir.

Canli Hayvan Uretimi: Ulkemizde sigir stokuna bakildiginda, bunlari (i¢ ana grupta toplamak mimkiindiir: Kiltir, yerli ve kiltir
melezi. Son 20 yilda olusan sigir stoku verileri incelendiginde; yerli sigir sayisi olduk¢a baskin iken hizla azalmstir.

Cografi olarak sigir tiretiminin yogun olarak yapildig1 bolgelere bakildiginda; tGretim hemen hemen (lkenin her bélgesinde yogun
olarak yapilmaktadir. Tirkiye’de 150 binin {izerinde sigir stokuna sahip iller hemen her bélgeye dagiimis durumdadir. Sigir varhigi
disinda llkemizde manda, at, esek ve katir sayilarinda ayni dénemde kéyden kente gdgiin hizlanmasi ve yasam bigiminde
meydana gelen hizli degisimin bir sonucu olarak biiyik bir azalma olmustur. Son 20 yilda kiigiikbas hayvancilik olarak adlandirilan
koyun ve kegi sayisinda ciddi bir azalma yasanmaktadir.

Hayvansal Uriinler Uretimi: Canli hayvan iretimi ile bunlardan elde edilen driinler arasinda temel bir fark vardir. Canli hayvan
Uretimi plr tarimsal bir faaliyet iken, bunlardan elde edilen Urinlerin Gretimi daha ziyade endistriyel bir faaliyeti gerektirir.
Ozellikle tarimda modern isletmeciligin ve buna bagh iiretim sistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte basli basina bir sektér haline

17
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

gelen gida sektori, ayni zamanda imalat sanayiinin ilk sirada yer alan onemli bir sektértdir. Dolayisiyla, tarimsal Grinler
denildiginde, salt bir tarimsal faaliyetin degil, ayni zamanda endustriyel /muhendislikle ilgili bir faaliyetten de bahsedildiginin
anlasiimasi gerekir.

Kirmizi Et (Sigir Eti) Uretimi: Diinya siit Giretiminin tamamina yakinini, et {iretiminin ise %24 tinii tek basina saglayan sigir, besin
maddesi Uretiminde blylk paya sahiptir. Bu durum sigirin biyolojik avantajlarindan kaynaklanmaktadir.

Sonug Olarak,

e Turkiye’de koyun ve kegi eti Gretiminin genellikle modern isletmecilik usullerine uygun olarak yapilmamasi,

¢ Buna bagli olarak (biraz da dogasi geregi), hastaliklarin yildan yila hayvan sayilarini ve liretimi sik sik degistirmesi,

« Uretimde dlgegin gok kiigiik, etkinsiz, dolayisiyla maliyetlerin yiiksek olmasi,

e Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin rekabetci bir yapiya sahip olmamasindan &tiirli, yiksek (retici rantini ellerinde
bulundurmalari,

¢ Tarimsal nifusun hizla sehre gé¢ etmesinden dolayi, kdyde yetistirici niifusun azalmasi,

e Mera arazilerin giderek azalmasi ve kalitesinin zayiflamasi; buna karsilik ciddi bir i1slah politikasinin devreye sokulamamis
olmasi,

e Cogunlukla aile isletmeciligi seklinde yurGdagi ve kayitlarin itinah bir sekilde tutulmadig icin, istatistiklerin gtvenirlilik
dizeyinin zayif olmasi

Siit Uretimi: Biiylikbas ve kiiglikbas hayvanlardan iretilen bir diger hayvansal (riin sittiir. Son 20 yillik déneme bakildiginda;
toplam st Gretimi %30 oraninda artmistir. Bu artis tamamen inek stitiinden kaynaklanmaktadir. Zira s6z konusu dénemde koyun
ve kegiden elde edilen siit tretimi yillar icinde siirekli azalirken, sadece inek stitiinde bir artis yasanmistir.

Tavukguluk: Yumurta ve Beyaz Et Uretimi: Kiimes hayvanlari, et ve yumurta tavugu, hindi , 6rdek ve kazdan ibarettir. Tirkiye’de
toplam sayi icerisinde en blyiik pay et tavuguna , ardindan yumurta tavuguna aittir. Digerleri ¢ok ciddi bir Gretim ve piyasa
payina sahip olmadigi icin, burada sadece tavukguluk Gzerinde durulacaktir.

Bal ve Yas ipek Kozasi Uretimi: Hayvansal liretim bashg altinda yer verilecek bir diger konu aricilik ve ipek bécekgiligidir. Aricilik
acgisindan bakildiginda, Turkiye'de 6zellikle son yillarda 6nemli degisikliklerin oldugu goézlemlenebilir. Geleneksel aricilik yerini
modern aricili§a birakmig ve bal Gretimi miktarinda ciddi artislar yasanmistir.

Damizlik Giretimi: Osmanh Doneminden 1984 yilina kadar Tirkiye’de hayvanciligin gelismesinde en etkin gérevi Hara ve
inekhanelerle birlikte Devlet Uretme Ciftlikleri, o tarihten (1984) itibaren de TIGEM Ustlenmistir. TIGEM’in en 6nemli
gorevlerinden birisi “Ulkenin hayvansal tGretimini artirmak, cesitlendirmek ve iriin kalitesini iyilestirmek amaciyla yetistirdigi
damizlik hayvan ve spermalari yetistiricilere intikal ettirmek” olarak belirlenmistir. Hara ve inekhaneler ile Devlet Uretme
Ciftlikleri zamaninda sigir, koyun, kegi, safkan Arap ati, tavuk ve hindi yetistiriciligi seklinde olan hayvancilik faaliyetlerinin
tamami tlkenin hayvancilik sektériintin ihtiyaci olan Ustiin vasifli ve hastaliklardan arf damizlik taleplerinin karsilanmasina
yonelik olarak siirdiiriilmiistiir. Ancak, giiniimiizde damizlik faaliyetleri hala esas olarak TIGEM eliyle yiiriitiilse de hayvancilik
sektorinde 6zel sektor de yerini almistir. Tlrkiye’de hayvanciligin gelismesi icin Ustiin nitelikli damizlik Gretiminde basaril
olunmasi biyik bir neme sahiptir.

Su Uriinleri Uretimi: Tarimsal Giretim anlatilirken su iriinleri cok defa ihmal edilir. Her ne kadar bitkisel ve hayvansal faaliyetler
kadar bir buyikluge sahip olmasa da Tirkiye gibi 3 tarafi denizle gevrili bir {ilke i¢in su Grlinlerinin Uretimi ve piyasasi 6n emlidir.
Hele de gelir ve egitim dizeyi ile birlikte saghk bilinci ylikselen bir toplum igin su Uriinlerinin 6nemi daha da artacaktir. Kaldi ki ,
Tirkiye de balik yetistirilen géller , barajlar ve 6ze tath su balig Gretim tesisleri giderek yayginlasmaktadir.

Tarimsal istihdam: Aslinda arzu edilen, tarimsal GSYH payi ile tarimsal istihdam payinin birbirine yakin seyretmesidir. Bir baska
ifade ile, oransal olarak tarimin milli gelire katkisi tasidigi istihdam hacmine nispetle yaklasik licte bir dolayindadir. Tiirkiye’de
bunu engelleyen faktorlere bakildiginda, sektoriin yapisal geri kalmisliginin oldugu anlasilacaktir. Zira tarimsal isglicinin vasif
(nitelik) birikimi, verimlilik diizeyi ¢ok diisik, sektérde sermaye birikimi, teknolojiden yararlanma ve tesebbiis kapasitesi nispeten
zayif, arazi yapisinin bir kismi modern tarima elverisli olmayacak kadar kiigiik pargalara ayrilmis, daglik, kurak, verimsiz, bakimsiz
ve daginik bir gériiniim arz etmektedir. istihdam edilen isgiiciiniin &nemli bir kisminin gizli issiz konumunda olmasi, sektériin
iktisadi katkisinin sinirli kalmasinin dnemli bir sebebidir.

Turk tarim sektoriinde istihdam hacminin giderek azalmasinin ardinda, yukarida siralanan unsurlara ilave olarak; ulusal ve
uluslararasi pazarlara yonelik mal Uretebilme kapasitesinin son derece sinirli olmasi nedeniyle sektérde gelir artisinin diger
sektorlere nispetle disik diizeyde kalmasi gibi ekonomik faktorlerin yani sira, sosyal ve kiltiirel imkanlarin yetersizligi,
dolayisiyla topyek(n bir hayat standardinin diisiik olmasi yatmaktadir.

Tarimsal Dig Ticaret: 1980 6ncesi donemde tarimsal Uriinlerin ihracati Tlrkiye'nin dis ticaretinde énemli yer tutmakta idi. Tark
ekonomisi 1980 yilindan sonra yoniini sinirlari disina ¢evirmis ve ekonomik gelisimini dis ticarete (ihracata) dayali bir biyime
stratejisine baglamistir. Buna ragmen hem cografyasi, hem doga kosullari hem de iklimi agisindan tarimsal lretime son derece
uygun olan Tirkiye’de, ginimuzde tarimin ihracat agisindan gicli bir sektor olmadigl gorilmektedir.

Ozellikle son yillarda tarimsal iiriinlerde dis ticaret agiginin hizla arttig dikkat gekmektedir.
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TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI:

Tirkiye’de tarsm politikas>n>n uygulanma sekli kalkinma planlari ile gergeklestirilmektedir. S6z konusu planlara gére uygulanan
politikalar>n temel hedefi, kaynaklar> etkin bir bicimde kullanarak ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu
bltin olarak ele alan 6rgiitli, rekabet glicli yilksek, strdirdlebilir bir tarim sektori olusturmaktir. Bununla birlikte, kalkinma
planlarinda tarim politikalari ile gergeklestirilmek istenen amaglar asagidaki gibi siralanabilir:

e Tarimsal Uretim seviyesini ve verimliligi arttirmak, sektoriin gelisme hizini siirdurilebilir kilmak,

¢ Tarimsal Uretimde mimkin oldugunca kendine yeterli bir diizeye ulasmak ve toplumun dengeli bir flekilde beslenmesini
saglamak,

* Tarima dayali sanayinin, tarimsal girdi ihtiyacini yurtiginden karsilamak,

e Sektorde gelir duzeyini yukselterek, sektorler arasindaki gelir farkhliklarini gidermek,

¢ Tarimsal istihdami verimli hale getirmek ve buradan baska sektorlere isgliciint gociini kontrol etmek,

e Sektoriin teknoloji diizeyini ylkselterek, tarimsal Gretimin dogal kosullara bagimliligini azaltmak,

e Tarimda verimlilik diizeyinin arttirilmasi amaciyla modern girdi kullanimini (sertifikali tohumculuk ve damizlik) tesvik etmek,
sulama faaliyetlerini gelistirmek,

e Tarim Grlinlerinin uluslararasi rekabet gliciini artirmak ve

e Tarimda destekleme politikasini etkin bir arag olarakkullanmak.

Ulkeler, tarim sektériinde faaliyet gdsteren (retici ve tiiketicileri fiyat istikrarsizliklarindan korumak, bunlar arasindaki gelirin adil
dagihmini gergeklestirmek, tarimsal-kirsal kalkinmayi hizlandirmak, tarimda tretimi gesitlendirmek, tarim Grunleri

ticaretini 6zendirmek ve lke tariminin diinya piyasasindan daha biyik bir pay almasini saglamak gibi amaclarla tarim sektorint
desteklerler.

Tiirkiye icin de ziyadesiyle dogru olan bu durum neticesinde, devlet uzun yillardir tarim sektori Gizerinde midahil olmus ve gesitli
yontemlerle tarim sektoériini desteklemistir. Clnk;

i) tarim doga kosullarina fazlasiyla bagimli oldugu igin negatif arz soklarina ziyadesiyle agiktir, o nedenle risk ve belirsizlik fazladir;
ii) arazi yapisi genellikle ¢ok pargalidir ve daginiktir, dolayisiyla tiretimde 6lgek dezavantaji vardir;

iii) tarimsal Urtnlerin arz ve talep esnekliklerigenel olarak dusuiktir;

iv) tarimsal Uriinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi hem daha zor hem de daha maliyetlidir.

Tarim sektoriine uygulanan destekler fiyat, gelir ve diger destekler olarak iic temel kategoriye ayrilir. Gelir destekleri, kendi
icerisinde dolayli ve dogrudan gelir destegi olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiyat destekleri igerisinde tesvikler, primler, kota ve
tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri sayilabilir. Dogal afetler karsiliginda yapilan bitkisel ve hayvansal zarar 6demeleri dogrudan
gelir destegi kapsaminda yer alirken, tarimsal hammadde alimi, tarimsal Gretim kredileri, hayvan sigortasi ve depolama gibi
Uretim maliyetlerini azaltan destekler dolayli gelir destekleri icerisinde sayilabilir. Son destek kalemi olan diger destekler
icerisinde ise egitim, arastirma-gelistirme (AR-GE), pazarlama, dagitim ve yayim gibi destekler bulunmaktadir. Tlirkiye’de
uygulanan tarimsal destekleme politikalari, diinyadaki uygulamalarla biiyik 6l¢tide 6rtiismektedir. Turkiye’de destekleme
alimlari, girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, st tesvik primi 6demeleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlari
sinirlandiriimasi ve destekleme primleri gibi birtakim destekleme faaliyetleri yurttiilmektedir. Ayrica, AR-GE, yatirim, pazarlama
ve dis ticarete yonelik destekleme faaliyetler de bulunmaktadir.

TURK TARIM SEKTORUNUN AB ORTAK TARIM POLITIKASINA UYUMU: Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikas’’'nin (OTP)
temelleri 1958 yilinda atilmis ve Birligin ilk ortak politikasi olmustur. Uye dlkelerin tarim politikalarini siyasal ve ekonomik
anlamda bitiinlestirmek olan bu politika demetinin amaglari agagidaki gibi siralanabilir.

e Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek, ® Tarimsal tiretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,

¢ Avrupa’daki tarimsal Gretimin verimliligini artirmak, * Piyasalarda istikrari saglamak,

e Uriin arzinin giivenligini saglamak, * isgiiciiniin optimum kullanimini saglamak,

¢ Gelir artisi saglamak, e Fiyata dayali haksiz rekabetin 6niinege¢cmek.

Bununla birlikte OTP iic temel ilke iizerine insa edilmistir. Bu ilkeler ve ilkelerin kapsami ise su sekilde

Ozetlenebilir .

e Tek tarim pazari ilkesi: Bunun anlami, AB’ye Uye Ulkeler arasinda tarim {rlnlerinin serbest dolasimi 6niindeki tim engellerin
kaldirilmasi ve tarimsal Grlinlerin piyasa kosullari icerisinde alinip satilabilecegi tek bir pazarin olusturulmasidir.

¢ Topluluk tercihi ilkesi: Bu ilke ile ithal ikameci bir anlayis icerisinde, 6ncelikle AB’ye lye Ulkelerin tarim Grinlerinin tiketilmesi
ve s6z konusu yerli Grlnlerin ithalata karsi korunmasini saglayarak AB tarim Uriinleri ihracatinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

e Ortak mali sorumluluk ilkesi: Bu ilke dogrultusunda AB’de OTP’ye iliskin tiim harcamalar, (iye Ulkeler tarafindan ortaklasa
karsilanacaktir. Bu amagla, 1962 yilinda AB biitcesi icerisinde Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (FEOGA) olusturulmustur.
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