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Unite 3: Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Genel
Gorunumii

Genel Olarak Tiirkiye’de Is Saghig ve Giivenliginin Genel Gériiniimii

Is saglig1 ve giivenligi konusu Osmanllardan giiniimiize kadar her dénemde ¢alisma hayatinda énemli
bir yer tutmustur. Giiniimiizde, biitiin diinyada oldugu gibi lilkemizde de is saglig1 ve giivenligine iliskin
diistiince, degerlendirmeler ve yontemler degismektedir. Bu gelismelerin temel diisiincesi en iyi ¢6ziim
seklinin daha baslangicta kaza olasiliklarini ve saglik sorunlarini gidermek oldugudur.

Tiirkiye'de Is Saghg ve Giivenliginden Sorumlu Kurum ve Kuruluslar
Ulkemizde is saghig1 ve is giivenliginden sorumlu kurum ve kuruluslar séyle listelenebilir:

¢ Aile.. Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagly;

e [sSaghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,

e [s Teftis Kurulu Baskanhg,

e s Saghp ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitii Baskanhg: (ISGUM),
e (Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM).
e Saglik Bakanlig.

e Milli Savunma Bakanligi,

e Sosyal Giivenlik Kurumu,

e Belediyeler,

e Verimlilik Genel Midirligi,

e Tiirk Standartlari Enstitiist (TSE),

e Universiteler,

e [syeri is saghg ve giivenlik kurullar.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Is Teftis Kurulu miifettigleri ile isci-isveren iliskilerinde
mevzuat hiikiimlerinin geregi gibi uygulanip uygulanmadigini ve isyerindeki cevresel zararlarin denetimini
yapar. Merkezi Ankara’da bulunan ISGUM, ¢ahisanlarin saghklarinin korunmasi, ¢alisma ortamindaki is
kazalari ve meslek hastaliklari risklerinin en aza indirilmesini amag¢lamaktadir.

ISGUM’ii olusturan birimlerden séyle siralanabilir:
e s Saghgi Béliimii,
e s Giivenligi Bolimii,
e Kalite Bolim,
e s Hijyeni fiziksel faktorler Béliimii,
e [s Hijyeni Kimyasal Faktérler Béliimii,

¢ Proje Koordinasyon Bolimdi,
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e Egitim Planlama ve Organizasyon Bolimii,
¢ KKY Laboratuvari Yetkilendirme Boliimii.

CASGEM’in amaglar1 ¢alisma hayatiyla ve sosyal giivenlikle ilgili konularda ulusal ve uluslararasi
diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmaktir.

Tiirkiye acgisindan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesiyle ilgili olarak ¢ok yonli ve yogun
faaliyetler gerceklestirilmektedir. Ancak istenilen amaca ulasilamamaktadir.

Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Uygulamalarda Karsilagilan Sorunlar

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligi alaninda karsilagilan sorunlar su bashiklar altinda toplanabilir:

Isyerlerinin yapisindan kaynaklanan sorunlar: Ulkemizde genelde yaygin olan iiretim sistemi kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelere dayanmaktadir. Iste bu durum is saghg ve giivenligi tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanmamasinin en dnemli nedenidir. Sinirli olanaklarla nispeten geri teknolojilerle ¢alisan kii¢iik
isletmeler, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin ytikleyecegi ek maliyetlerden kaginmaktadirlar.

Biyiik isletmelerin ise bu konuda daha rahat mali olanaklar bulabildigi ve genellikle gereken tedbirleri
aldiklar1 gézlenmektedir.

Kanuni diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar: Ulkemizde, is saghg1 ve giivenligi konusunda yeterli
hukuki diizenleme olmadigini ileri sirmek dogru olmaz. Gergekten de is sagligi ve giivenligi ile ilgili
diizenlemeler: Anayasa’da, iilkemizin onayladigi sézlesmelerde, 4857 sayih Is Kanununda, 1593 sayih
Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda (TBK), 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda, 854 sayilh Deniz Is Kanunu'nda, 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ¢esitli maddeler yer almaktadir. Ayrica, konu ile ilgili
cok sayida yonetmelikte ¢ikarilmistir. 2012 yilinda iilkemizin alandaki ilk kanunu olan 6331 sayili Is Saghg
ve Glivenligi Kanunu yayinlanmistir. Calisma hayatinda yer alan herkesin, calisanlarin ve isverenlerin, is
saglhig1 ve giivenligi konusunu 6ncelikli sorumluluklari olarak gérmeleri gereklidir.

[statiksel verilerden ve arastirma sonuglarindan kaynaklanan sorunlar: Konuyla ilgili olarak gézéniinde
bulundurulmasi gereken ilk husus., biitiin isyerleri SSGSSK kapsaminda olmadig i¢in is kazasi ve meslek
hastaliklarina iliskin olarak verilen rakamlarin gergek rakamlarin ¢ok altinda oldugudur. Ayrica SSGSSK
kapsamindaki isyerlerinde ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek hastaliklarinin da sadece belli bir boliimii kayit
altinda tutulmaktadir. Bu nedenle yayinlanan rakamlarda gercekte oldugundan daha aza is kazasi yasandigi
goriilmektedir. Bagimsiz calisanlarin calistigi isyerlerine ait giivenilir rakamlar da yoktur. Is saghg ve
glvenligiyle ilgili degerlendirmeler ¢cogu kez yanlis ya da eksik verilere dayanabilmektedir.

Orgiitlenme ve koordinasyon yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar: Ulkemizde is saghigi ve
glvenligiyle ilgili kurum ve kuruluslar, ¢cok sayida ve daginiktir. Bunlar degisik diizeylerde ¢alismalar
yapmaktadir. Ancak ortaya koordinasyon yoklugu, kuruluslar arasinda daginiklik, kurum ve kuruluslar
arasinda gorev benzerligi, etkili denetim yapilmamasi ve adil yaptirimlarin saglanmamasi ve standartlar
gelistirilmemesi gibi sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Orgiitlenme konusundaki sorun, konuyla ilgili gérev ve
yetkilerin cesitli idari birimler arasinda karismasina yol agmaktadir. Orgiitlenme konusundaki dagimikligin
yarattig1 ikinci 6nemli sorun, is saglig1 ve glivenligi konusunda ¢ok biiyiik 6nemi olan denetim sorunudur.

Egitimle ilgili sorunlar: Ulkemizde is saghig ve giivenligi ile ilgili olarak sorunlarin ¢6ziimii de egitimle
saglanacaktir

e Konuyla ilgili egitimin ilk boyutu, konuyla ilgili herkesin bilin¢lendirilmesidir.
e Egitimin konuyla ilgili ikinci boyutu ise her dlizeyde elemanin yetistirilmesidir.

e Konuyla ilgili egitimin liglincii ve en 6nemli boyutunu, fiillen calisan iscilerin isbasindaki
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egitimleri olusturmaktadir.

e Egitim sorununun bir baska boyutu da degisik diizeylerdeki okullarin ders programlari
icerisinde is saghig1 ve giivenligiyle ilgili konularin yer almasinin saglanmasidir.

Kazalardan sonra ortaya c¢ikan sorunlar: Kaza sonrasinda yapilacak olan ilk yardim miidahalesi ihtiyaci
isyerlerinde dogrudan saglik isleriyle ilgili hekim ya da diger saglik gorevlilerinin bulunmasini zorunlu
kilmaktadir. ilk miidahale yapildiktan sonra kazaya ugrayan iscilerin tam tesekkiillii hastanelere
ulagtirllmasi gerekir. Isverenlerin de bunu gerceklestirmek iizere hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Tam
tesekkiillii saglik tesislerinde yapilacak tedavilerin temel amaci, yarali iscileri kazadan onceki saglik
durumlarina ve c¢alisma glgclerine kavusturmaktir. Bu asamada yapilmasi gereken, rehabilitasyon
calismalarina agirlik vermektir. Rehabilitasyon; koruyucu ve tedavi edici hizmetlerine ragmen bedenen
veya ruhen sakat kalmis, calisma gliciinii kaybetmis kisilerin, baskalarina bagimli olmadan yasamlarin
surdiirebilmelerini saglamak amaciyla yapilan tibbi ve sosyal yardim ¢alismalaridir. Gerek acil ve ilk
yardimlar gerekse tam tesekkiillii hastanelerdeki tedavilerle ihtiyac halinde ve daha sonraki asamada ve
rehabilitasyon merkezlerindeki tedaviler, uzman personelin yetistirilmesini ve istihdamini zorunlu
kilmaktadir. Bu bakimdan, isyeri hekimlerinin meslek i¢i egitimlerinde ve uygulamalarin denetlenmesinde
Tabipler Odasi etkin olarak gérev almalidir.

Is Giivenligi Hakkinin Anayasal Dayanagi
1982 Anayasasi md.2’de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin bir sosyal hukuk devleti oldugu 6ngérilmiistiir.

Anayasa md.45'den itibaren baslayan iicilincii boliimiinde ise Kkisilerin sosyal hak ve o6devleri
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda sosyal devlet; gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla ytlikiimlii devlet seklinde ifade
etmistir. Sosyal devletin diger bir amaci da kisilerin 6zgiirliigiiniin gelistirilmesidir. Anayasanin 30.
maddesinde kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilmayacagy; kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigi
ifade edilmistir. Is saghgi ve giivenligi 6nlemleri Anayasada herkes i¢in taninmis olan yasama, beden
biitiinliigii ve saglik haklar ile ¢alisma hayatinin 6zel bir uzantisin1 olusturmaktadir. Anayasanin 60.
maddesinde devletin sosyal giivenligi ve is giivenligini saglama 6devinden bahsedilmektedir.

Is Giivenligine iliskin Mevzuatin Genel Yapisi

Ulkemizde ilk kez 1961 Anayasasi ile sosyal haklar anayasal diizenleme igerisine alimmigtir. “Sosyal ve
iktisadi Haklar” bashig1 altinda is giivenligine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Is giivenligine iliskin olarak
bugiin yiiriirliikte bulunan koruyucu mevzuat biiyiik dlciide 6331 sayili ISGK ¢evresindedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusundaki denetimle ilgili olarak 6331 sayli Kanunun 24. ve 25. maddesindeki
diizenlemelerin disinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanim,
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Belediye Kanunu, (1 saydi Uluslararasi S6zlesme ve ¢ok sayida yonetmelik
bulunmaktadir.

Is giivenligi mevzuatimizin 6nemli bir béliimiinii isverenin, is¢iyi gézetme borcuna iliskin diizenlemeler
olusturmaktadir. Bu diizenlemeler;

e [sverenler taralindan alinmasi gereken teknik tedbirler,
e Isin diizenlemesiyle ilgili saglik ve giivenlik kurallar,

e [syerinin is giivenligi konusunda érgiitlendir ilmesindeki kurallar ve

e isciyi gézetme borcunu yerine getiremeyen isverenlere uygulanacak yaptirimlar olarak
gruplandirilabilir.

5510 sayili Kanunda ise is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi tarafindan is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu yapilacak yardimlar diizenlenmektedir. 6331 saydi Kanun ¢ikarincaya kadar is sagligi ve
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giivenligi konusu 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére diizenlenmistir. is sagligi ve giivenligi konusunda
temel kanun olan 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunudur.

Isverenlerin yiikiimliiliiklerinden bazilar1 sunlardir:

e Risk degerlendirmesi ve risklerden korunmanin saglanmasi,

e (alisanlarin gorislerinin  alinmasi, katilmlarinin saglanmast ve ¢alisan temsilcisi
gorevlendirmek,

e s saglig ve giivenliginin saglanmasi icin gereken sayida uzman, hekim ve saglik personelinin
saglanmasi ve istihdamy,

e (alisanlarin saglik gézetiminin saglanmasi gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Calisanlarin yiikimlultklerinden bazilari sunlardir:

e (alisanlar, is saghgi ve giivenligi konusunda aldiklari egitim ve bu konudaki isveren ta limatlari
dogru Kusunda hem kendilerinin hem de kendi faaliyetlerinden etkilenen diger ¢alisanlarin
saglik ve giivenligini tehlikeye diisirmemek zorundadirlar.

e Calisanlar, isle ilgili makine, techizat, arag, malzeme ve liretim araglarini ve bunlarin giivenlik
donanimlarini dogru ve kurallara uygun sekilde kullanarak bunlari keyfi ve izinsiz ¢ikarmamak
ve degistirmemek zorundadirlar.

Ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasildiginda ¢alisanlar is saghig ve giivenligi kuruluna, bu kurulun
olmadig yerlerde isveren basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep
edebilirler. Bu durumunda karar derhal verilmelidir ve gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢alisanlar
calismaktan kacinabilirler. Ayrica Kanunda, isyerindeki bina ve eklentilerinde, c¢alisma ydéntem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan hususun tespit edilmesi halinde
tehlike giderilinceye kadar hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak isyerinin bir béliimiinde veya tamaminda isin durdurulabilecegi hiikmii
de yer almaktadir.

Is giivenligi 6nlemlerini alam borcunu yerine getirmeyen isverenler hukuki, idari ve cezai yaptirimlarla
karsi karsiya kalirlar.

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve genel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar
ve radyolara, ayda en az 60 dakika is sagligi ve giivenligi, calisma hayatinda kayit disiligin 6nlenmesi, sosyal
guvenlik, isci ve isveren iliskileri konularinda uyarici ve egitici mahiyette yayinlar yapmak zorundadirlar.

Isverenin Isciyi Gozetme Borcunun Hukuki Dayanagi

Is sézlesmesini diger s6zlesmelerden ayiran en énemli fark, isci ile isveren arasinda kisisel iliski kurmasi
ve iscinin igverene bagimlihgidir. Bu durumda Kisiler arasinda sadakati gerektirir. Is sézlesmesinin isverene
yiikledigi borclarin basinda iscinin hayatinin ve saghginin korunmasi borcu gelir. isyerinde is giivenligi
onemlerinin alinmasi, isverenin gézetme borcu kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin bir kismini olusturur. is
glvenligi hukuku anlaminda isverenin is¢iyi gézetme borcu is giivenligi 6nlemlerini alma borcu anlaminda
kullanilmaktadir.

Ozel hukuk agisindan isverenin is¢iyi gézetme borcunu diizenleyen temel boliim TBK madde 417’dir. Bu
madde isverenin is giivenligi tedbirleri alma borcunun kapsamini Eski Bor¢lar Kanunu’'nda ayni maddeyi
diizenleyen md.332’ye gore oldukca genisletmistir.

Isveren hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve sayg1 gostermek, isyerinde diiriistliik ilkelerine
uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacize
ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir. isveren
isyerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
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noksansiz bulundurmak; isciler de is saghg ve giivenligi konusunda alman her tiirli 6nleme uymakla
yiikiimliidiir. Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle is¢inin
6limi, viicut bitiinliginin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh zararlarin tazmini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir (TBK madde 417).

Isverenin isciyi koruma ve gézetme borcunun gerekli is giivenligi tedbirlerini alma boyutu ise isveren
sinirsiz bir sorumluluk ytiklemektedir.

Isverenin TBK kapsaminda is¢iyi gdzetme borcuna aykiri davranmasinin hukuki sonuglar séyle
siralanabilir:

o [5 sbzlesmesinin gecersizligi,
e Isverenin alacakli temerriidiine diismesi,
e [scinin is sézlesmesini derhal fesih hakki.
Kamu hukuku acisindan isverenin isciyi gézetme borcu asagidaki kanunlarla diizenlenmistir:
¢ 6331 sayili [s Saghg ve Giivenligi Kanunu,
e 4857 sayili [s Kanunu,
e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu,
e Umumi Hifzissthha Kanunu,
¢ Belediyeler Kanunu.

6331 sayili Kanunda isverenin is¢iyi gézetme borcu kapsamindaki sorumluluklari belli gruplar halinde
ele alinabilir. Bu gruplar soyle siralanabilir:

e Risk degerlendirmesi ve risklerden koruma,

e Acil durum, yanginla miicadele, ilk yardim ve tahliye ile ilgili 6n hazirliklar,

e [skazalari ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimlerinin saglanmasi,

e (alisanlarin saglik gozetiminin saglanmasi,

e (Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi,

e (Calisanlarin gorislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi,

¢ [ssagligi ve giivenligi konusunda gereken sayida ve nitelikte personelin gérevlendirilmesi,

¢ [ssagligi ve giivenligi hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi,

¢ [ssagligive giivenligi hizmetlerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi destegi,

e [sin durdurulmasi.

4857 sayili Kanundaki is sagligl ve giivenligine iliskin hiikiimlerin 6331 sayili Kanunla kaldirilmis
olmasina ragmen is siirelerinin diizenlenmesi, gece c¢alismalari, fazla ¢alismalar, telafi calismalari,
denklestirme siireleri ile ilgili hiikiimlerle ¢ocuk ve genc isciler, hamile ve emzikli kadin is¢iler ve engelli
iscilere iliskin diizenlemeler dolayli olarak is saghig1 ve giivenligi ile ilgili kabul edilmektedir.

5510 sayili Kaminda da is saghigi ve giivenligi ile ilgili dolayli ve dogrudan hiikiimler bulunmaktadir.

Umumi Hifzissthha Kanununda da is¢ilerin, 6zellikle ¢ocuklarin ve kadinlarin ¢alisma siirelerine iliskin
hiikiimler bulunmaktadir.
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Belediye Kanununda ise gayrisihhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Ozel hukuk yaptirimlar1 tazminat édenmesini 6ngoriirken; kamu hukuku yaptirimlar idari ve cezai
yaptirimlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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