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Unite 1: Is Saghigi ve Giivenligine Genel Bakis
Is Saglig1 ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Kisiler hayat i¢inde cesitli risklerle kars1 karsiya kalirlar. Calisma hayatinda yar almalariyla birlikle
karsilastiklar risklerden biri de is kazas1 ve meslek hastaligi riskidir.

Glunumiizde is saghg ve glivenligi konusu bagimsiz bir bilim dali haline gelmistir. Ancak is saglig1 ve
givenligi konusu bugilinkii noktasina ulasincaya kadar degisik asamalardan gecmistir. Diinyada ve
Tirkiye'de sanayilesmenin ayn1 zamanda yasanmamasina bagh olarak is saghigi ve giivenligi konusunun
tarihsel gelisimi Diinyada is saglig1 ve glivenliginin tarihsel gelisimi ile Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenliginin
tarihsel gelisimi baslig1 altinda incelenebilir.

Diinyada is saghig ve giivenliginin tarihsel gelisimi: Sanayi devrimi, ¢alisma iliskilerinin niteligini
degistirmesi nedeniyle calisma hayati acisindan bir déniim noktasidir. Bu nedenle diinyada is saglig1 ve
glvenliginin tarihsel gelisimi ikiye ayrilabilir:

e Sanayi Devriminden 6nceki dénermis sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimini incelediginde is
saglig ve giivenligi ile ilgili ilk kaynaklarin Yunanl diisiiniir

Herodot’a ait oldugu goriilmektedir. Calisanlarin saghg ile yapilan is arasindaki iliskilerin
arastirilmasina ilk onun tarafindan baslanildigi ileri siiriilmektedir. Herodot ilk defa calisanlarin
verimli olmasi icin yiiksek enerjili besinlerle beslenmesi gerektigini aciklamistir. Hipokrat
calisanlarin yaptiklar1 isten zarar gorebileceklerini ileri stirmiis ve ilk defa kursun
zehirlenmelerinden bahsetmistir. Plini ¢alisanlarin tehlikeli tozlardan korunmalari i¢in maske
yerine gecmek lizere baslarina torba takmalarini 6nermistir. Paracelcus, Agricola ve Ramazzini
calisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiine katki saglamislardir. Bilimsel anlamda is
saghg1 ve giivenligi konusu Ramazzini tarafindan ele alimmustir. iscinin calisma seklinin isci ve is
verimi uzerindeki etkisi olarak adlandirilan ergonomi kavrami ilk defa Ramazzini tarafindan
aciklanmistir.

Sanayi Devrimi Donemi is sagligl ve giivenligi alaninda bilimsel anlamda ilk gelismeler
ftalya'da ortaya cikmakla birlikte konunun gelisimi ingiltere'de olmustur. ingiltere'de yasanan
sanayi devrimi ile birlikte {iretimin niteligi degismis ve bu durum beraberinde yeni saglik ve
guvenlik problemlerine yol agmistir. Bu dénemde ¢alisma siirelerinin uzamasi, ¢ocuk is¢ilerin
calistirilmas1 ve c¢alisma sartlarinin agirlasmasina bagli olarak devletin ¢alisma hayatina
miidahale etmesi gerekmistir. ingiltere'de Pott'un baca temizleme isinde ¢ahisanlarin kanser
hastaligina yakalanmalar1 konusunda yaptifi calismalar sonucunda 1788 yilinda Baca
Temizleyicileri Kanunu ¢ikarilmistir. Yine bu dénemde Owen fabrikasinda ¢alisma siirelerini
kisaltmis, belli yasin altindaki ¢ocuklari ¢alistirmamis ve iscilerin daha iyi sartlarda calismalari
yoniinde ¢caba gostermistir. 1802 yilinda kabul edilen ilk fabrikalar Kanunu ile baslamak iizere
ileriki dénemlerde ¢alisma saatleri ve kosullarinda ciddi sinirlamalar getirilmistir. 1844 yilinda
farikada isyeri hekimi bulundurmak zorunlu hale gelmis, 1847’de isyeri denetimi ve is miifettisligi
yapisl olusturulmus. 1895 yilinda bazi meslek hastaliklarinin bildirimi zorunlu hale getirilmis,
1900 yilinda is saghg ve giivenligi alaninda birgcok koruyucu uygulamalar getirilmistir.
Ingiltere’deki gelismelerin ardindan Almanya, isvicre, Transa ve ABD’de is saghig1 ve giivenligi ile
ilgili kanunlar ¢ikarilmistir. Vaubna ve Belidor ¢ok agir islerin iscileri yiprattigin1 ve meslek
hastaliklarina yol ag¢tigini, bu nedenle de is organizasyonunun iyi yapilmasi gerektigini ifade
etmislerdir. Tissot ilk defa hastanelerde meslek hastaliklarinin tedavi edilmesi igin 6zel
boéliimlerin kurulmasini énermis, Patissier ise fabrikalarda is kazalari ve meslek hastaliklariyla
ilgili veri toplanmasina calismistir. s kazasina ugrayanlara tazminat édenmesine iliskin ilk
diizenleme Almanya’da uygulanmis, sonrasinda Amerika ve Avrupa’da yayginlasmistir.

Ulkelerin is saghg ve giivenligi alaninda yaptiklar1 calismalar ve diizenlemeler yaninda uluslararasi
alanda 1919 yilinda kurulan Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization- ILO),
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baslangicta Birlesmis Milletlere bagli olarak kurulmus, zaman i¢inde bagimsiz bir uzmanlik kurulusu haline
gelmistir. ILO’nun is saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nemli diizenlemeleri ve calismalari bulunmaktadir.

Tiirkiye’'de is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi: Avrupa’da yasanan sanayi devrimi kosullarinin
Osmanli Imparatorlugu’'nda olusmamasi nedeniyle aym doénemde sanayi devrimi yasanmamustir.
Sanayilesme konusundaki gecikme is saghigl ve giivenligi konusundaki gecikmeleri de beraberinde
getirmistir. Tirkiye’'de is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimi;

e Cumbhuriyetten 6nceki donem ve

e Cumhuriyet donemi olmak tizere ikiye ayrilabilir.

Cumhuriyetten dnceki donem: Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisiminde Cumhuriyetten
onceki donem: Tanzimat'tan 6nceki donem ile Tanzimat ve Mesrutiyet donemi olmak iizere kendi icinde
ikiye ayrilabilir.

Osmanli Imparatorlugu’'nda Tanzimat’tan énceki dénemde iiretim seklinin zanaatkarlik olmasina bagh
olarak dini esaslara dayali meslek orgiitii olan esnaf zaviyeleri ortaya cikmistir. Esnaf zaviyeleri
Fiitlivvetname kurallarina gore yonetilmektedir. Sonralari bu kuruluslarin yerini loncalar almistir. Esnaf
zaviyelerinde sadece Miisliimanlar yer alirken, loncalarda dinsel bir ayrim gozetilmemistir. Loncalarda
Tirkiye'de sosyal giivenligin baslangici olarak kabul edilen teaviin sandig1 veya orta sandig1 ad1 verilen
yardimlasma sandiklar1 bulunmaktaydi. Bu dénemde is saglig1 ve giivenligi alaninda bir bilinglenmeden s6z
edebilmek miimkin degildir. Ustanin isi 6gretirken iyi bir 6gretmen olmasina bagli olarak ¢alisanlarin kaza
yapma oranlarinin da diisiik olacag: diisiiniilmiistiir.

Tanzimat ve Mesrutiyet doneminde Osmanli ile Bati Avrupa (ilkeleri arasindaki siyasal yakinlasma
ekonomik iliskilere de yansimis, Osmanli yeni bir Pazar olarak Bat1 Avrupa tilkelerinin ilgisini ¢ekmis ve ilk
sanayilesme hareketleri baslamistir. Is saghg ve giivenligi alaninda ilk ¢alismalar da bu dénemde
yapilmistir. Iscilerin en ¢ok maden sektoriinde ¢aligmalar: sebebiyle ilk diizenlemeler bu alan yénelik
olmustur. fIk diizenleme 1865 tarihli Dilaver Pasa

Nizamnamesidir. Padisahin onayindan gegmemekle birlikte Eregli komiir havzasinda uygulanmistir. 100
maddeden olusan nizamname de is kazalarindan s6z edilmemis ve bunlara karsi alinacak 6nlemler yer
almamistir. 1869’da Mardin Nizamnamesi, Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksiklerini tamamlamis, is
guvenligi ile ilgili kurallara daha fazla yer vermistir. Nizamnamede miihendislere kazalarin 6nlenmesi icin
gerekli tedbirleri alma ve bu konuda ihtiya¢ duyulan ara¢ gereci idareden isteme, kazalarin idareye
bildirilmesi, madenlerde doktor ve eczane bulundurma yiikiimliligi, is kazasina ugrayan isgilere ve
ailelerine isverence tazminat 6denmesi, is kazasinda kusuru bulunan isverenlerin para ile cezalandirilmasi
gibi diizenlemeler yer almistir.
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