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UNITE 2
Icerik ve Uygulama

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI GUMRUK BIRLIGI ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESME
KURAMI GERGEVESINDE GUMRUK BIRLIGI

Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme, farkli Ulkelerin bir bolgesel ekonomik grup olusturacak
sekilde bir araya gelmeleridir.

Bela Balassa Uluslararasi Ekonomik biitiinlesmeyi, “bir siire¢ olarak, farkli ulusal devletlere
ait ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik dnlemler alinmasi;
bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasinda ayrimciligin olmamasi” seklinde
tanimlamaktadir.

Balassa’ya gore ekonomik biitiinlesme farkli ekonomilerin géniillii olarak karsilikli
bagimliliklarini arttirdiklari bir siiregtir. Bu suregte butunlesmeler, en disik dereceden en
yuksek dereceye kadar, ticaretin serbestlestiriimesinden (ticaretin butinlesmesi) baslayarak,
uretim faktorlerinin dolagsiminin serbestlestiriimesi (faktor butinlesmesi), ulusal ekonomi
politikalarinin uyumlastiriimasi (politika butiinlesmesi) ve batun bu politikalarin tamamen
tekdlzelestiriimesine (tam butlinlesme) kadar gidebilmektedir

Gilimriik Birligi (GB), Uye ulkeler tarafindan karsilikh ticaretleri Gzerindeki gimrik tarifeleri,
kotalar gibi her turli engel veya kisitlamalarin kaldirldigi ve Gguncu Ulkelere kargi ortak gumrik
tarifesinin (OGT) uygulandidi bir buttinlesme bigimidir. GB, GATT tarafindan c¢ercevesi ¢izilen ve
izin verilen bolgesel butinlesme modelleri igindedir.

GUmruk Birliginin kurulmasi, dye tlkelerdeki géreli fiyat yapisini degistirir ve bu degisimin
etkisi liretim, tiiketim ve ticaret akimlari iizerinde gériiliir. GB’ye liye lilkeler arasinda
herhangi bir ayrimciligin ortaya ¢ikmasini 6nlemek amaciyla ortak ticaret politikasi ile ortak
rekabet kurallarinin da gelistirilmesi gerekmektedir.

GUMRUK BIRLIGININ EKONOMIK ETKILERI

Gumruk Birligi (GB) dye tlkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi, diinya ticaretinin
serbestlesmesi ve kiiresellesme yolunda atilan 6nemli bir adimdir. Gimrik Birliginin tye Ulke
ekonomisi Uzerindeki etkileri kisa donemli (statik) etkiler ile orta ve uzun dénemli (dinamik) etkiler
olarak incelenir.

GUmrik Birliginin Kisa Donemli Etkileri:

GB'nin statik etkileri, teknoloji ve ekonomik yapi degismeksizin, Birlik icinde kaynaklarin yeniden
dagilimi seklinde ortaya ¢ikan etkileri icerir. Statik etkiler, ticaret hadleri ve kaynak dagilimi
etkilerinden olugsmaktadir. Kaynak dagilimi etkisi ise dretim ve tiiketim etkisi olarak ikiye
aynilir. Uretim etkisi de ticaret yaratici etki ve ticaret saptirici etki olarak iki sekilde gériiliir.
Kisa donemli etkiler altinda kamu gelirleri etkisi ve islem maliyetleri etkisi de incelenir,

Ticaret Yaratici Etki

GB 6ncesi glimriik vergilerinin yiiksekligi nedeniyle lilkenin kendisinin (irettigi bir mali,
GB’nin kurulmasi sonrasinda kendisinden daha etkin (diigiik maliyetle) lireten GB liyesi
lilkeden ithal etmesidir. Ticaret yaratici etki, yiiksek maliyetli yerli liretimin azalmasindan
(tiretim kazanci) ve diislik fiyattan tiiketici rantindaki artistan (tiiketim kazanci) olusur.

Ticaret Saptirici Etki
GB oncesinde ithalat malin en ucuz iireticisinden yapilirken Birlik sonrasi tiglincii lilke
mallarina karsi konan ortak tarife sonucu bu lilkelerin mallarinin pahali hale gelmesi,
ticaretin Birlik icine kaymasina neden olur.
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Ticaret saptirici etki, pahali Uretim yapan sektorlere kaynak aktarimina neden olur ve re/ahl
azaltir. Ticareti Birlik digindan Birlik igine kaydirdigi icin Birlik disinda kalan llkelerle
yapilan ticaret hacminde daralma olur.

Tiketim Etkisi

Kaynak dagiliminin yarattigi diger bir etki ise tiiketim etkisidir. Birlik icinde ucuza Ureten
ulkenin vatandaslarinin satin alma gugleri artacagindan Birlik i¢i tuketim ve ithalat artacaktir.

Diger Statik Etkiler

GB nedeniyle meydana gelecek degismelerin yol actigi diger dnemli kisa donemli etki ise ticaret
hadleri Gzerinde gorulur.

Ticaret Hadlerine Etkisi

Ticaret hadleri ihracat fiyatlari ile ithalat fiyatlarinin birbirine oranidir. Ticaret hadleri, Birlige
liye tilkeler arasindaki is béliimiiniin doguracagi refah artisindan her llkenin alacagi payi
belirler.

Gumruk Birliginin kurulmasi verimlilik artisi saglayarak iiretimin artmasi ve maliyetlerin
diismesine, verimlilik artigi gelir artisina da neden olarak ithal mallara karsi talebi de arttirir.

Kamu Gelirleri Etkisi

Birlige tiye lilkeler arasinda tarifelerin sifirlanmasi iiye tlkelerin giimriik vergisi kaybini
dogurur.

islem Maliyetleri Etkisi

GumrUklerin birlesmesinden sonra tarife ve kotalarin uygulanmamasi nedeniyle biirokratik
engeller, giimriiklerde ¢alisan personel sayisi ve giimriikleme giderleri azalacaktir. Bu
gelismeye bagl olarak dis ticaret islemleri daha kisa surede gergeklesecek ve dis ticaretle
ugrasmanin zaman maliyeti de dusecektir

Giimriik Birliginin Orta ve Uzun Donemli Etkileri: Dinamik Etkiler
GB’nin dinamik etkileri orta veya uzun dénemli olup verimlilik ile biiyiime (izerinde goériiliir.
Bu etkiler, ekonomik yapida, orta ve uzun dénemde, Uretim kapasitesinde, teknolojik yapida ortaya
cikan degisimler nedeniyle gorulir. Dinamik etkileri kisaca, rekabet etkisi, 6lcek ekonomileri
etkisi, digsal ekonomi etkisi, teknolojik ilerleme etkisi, yatirrmlari 6zendirme ve sermaye
etkisi olarak tanimlayabiliriz.

Dinamik etkileri 6nceden tahmin etmenin giicligi, élgiilmelerinde géz éniinde
bulundurulmasi gereken degiskenlerin fazla olmasi ile baglantili bir durumdur. Bu
degiskenler iiretim, tiiketim, yatirnm, dig ticaret, teknoloji se¢imi, i¢ ve dis piyasa kosullari,
vb. olarak sayilabilir

Teknolojik llerleme Etkisi

GB ile birlikte tarifelerin kaldiriimasi tye ulkeler i¢in genis bir pazar olusur, isletmelerin
blyUmesinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha buyuk fonlar ayrilmasina olanak vererek
teknolojik ilerleme etkisi yapar.

Olcek Ekonomileri Etkisi

Firmalarin GB sonrasi daha buyUk bir pazara yonelmesi sonucu biiyimeleri, faktér
maliyetlerinin diigmesi, verimlilik ve tliretimin artmasi sonucu ortaya ¢ikar. Urun kalitesinde
iyilesme sadlar ve refah ve gelir dizeyinde olumlu etki yapar.

Dissal Ekonomiler Etkisi

Bir tireticinin kendi faaliyetlerinin diginda herhangi bir maliyete katlanmadan baska
ekonomik faaliyetler sonucu birtakim yararlar saglamasina dissal ekonomiler adi
verilmektedir. GB sonrasi piyasanin buyumesi; faktor arzinin genislemesi, nitelikli is gicinun
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saglanmasi, teknolojinin geligsimi ve yayginlagmasi sonucu ortaya ¢ikan digsal ekonomiler etkisi,
tum firma ve sanayilerin yararlanabileceg@i olumlu bir ortam saglayabilecektir.

Yatirnrmlari Ozendirici Etki

Olgek ekonomilerinden yararlaniimasi, belirsizliklerin azalmasi ve yogunlasan rekabet,
verimliligi artiracak ve yatinmlan 6zendirici etki yapacaktir. Birlik ici pazarin bliyimesi,
sermayenin daha verimli olan liye llkelere yonelmesine neden olurken Birlik digi sermayeyi
de Birlik icine yonlendirir.

GUMRUK BIRLIGININ EN BASARILI ORNEGIi AVRUPA BIRLIGI

Uluslararasi ekonomik butunlesmeler agisindan gumruk birlikleri, serbest ticaret bolgeleri kadar
olmasa da en sik gorulen butunlesme turlerinden biridir. 1789 yilinda ABD’de 13 eyaletin
qimriik tarifelerini kaldirmasi, Avusturya’nin 1775 yilinda kendi igindeki ticaretten alinan
vergileri sifirlamasi, 1834’te Zollverein adi verilen Alman Giimriik Birligi, bu tilkelerin
biitiinlesmeleri yolunda énemli bir rol oynamigtir.

Belcika, Hollanda, Liiksemburg 1932 yilinda Beneliiks olarak bilinen bélgesel biitiinlesmeyi
olusturmuslar ve 1944 yilinda aralarinda giimriik birligi anlasmasi imzalamiglardir. Tum bu
orneklere ragmen giimriik birliginin en basarili 6rnegini AB gerceklestirmistir.

AVRUPA BUTUNLESMESIi VE GUMRUK BIRLIGi

ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa ulkeleri arasinda éncelikle ekonomik, daha sonra da
politik ve savunma alanlarinda isbirligine gitme gereksinimi gorilmustir. ilk olarak 1951 Paris
Sézlesmesiyle Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda, italya

ve Liiksemburg arasinda Avrupa Koémtir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Bu deneme bagka
alanlarda da ekonomik butinlesmeyi yonlendirmis ve 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma
Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve atom enerjisinin barig¢il amacglarila
kullanimini 6ngéren EURATOM kurulmustur. 1 Ocak 1958 tarihinde yiirtirliige giren Roma
Antlasmasi liye lilkeler arasinda tek pazari hedeflemis ve bunu gerceklestirmek icin de ilk
adim olarak gtiimriik birligini 6ngérmdisgtiir.

Bu oncelik, giimriik ve es etkili vergilerin kaldiriilmasi, dig diinyaya ortak bir giimriik tarifesi
uygulayarak iiye iilkeler arasinda ticareti engelleyen her tiirlii sinirlamanin kaldiriimasi ve
Ortak Dis Ticaret Politikasinin belirli bir takvim iginde gergeklesmesini gerektirmistir.
Toplulugun OGT uygulamasi baslangigta tum tyelerin diga karsi uyguladiklari gimrik tarifelerinin
aritmetik ortalamalarinin alinarak birbirine yakinlastirimasina dayanmistir. 7 Temmuz 1968’de
Glumriik Birliqi ydrdrliige girmistir.

DUNYADAN GUMRUK BIRLIGi ORNEKLERI

kiiresel sistemde gesitli giimriik birligi girisimleri bulunmaktadir. Bunlardan birkag ornek;
Andean Toplulugu 1988, Dogu Afrika Toplulugu 2005, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya
Glmriik Birligi 2010, AB-Andora 1991, AB-San Marino 2002, AB - Tiirkiye 1996, Giiney
Afrika Giimriik Birligi 1910, Isvigre-Lihtenstayn 1924.

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI CERCEVESINDE GUMRUK
BIRLIGI

1959 yilinda AET’ye katilmak icin basvuran Tiirkiye ile AET arasinda Tiirkiye’yi AET’ye
“ortak liye’ yapan, taraflar arasinda bir giimriik birligine dayanan ve ileride tam liyeligi
ongoren Ortaklik Anlagsmasi 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara’da imzalanmistir.

Ankara Antlagsmasi olarak bilinen Ortaklik Antlagsmasi’'nin 2. maddesinde séyle belirtilmistir. "1.
Anlasma nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin
calistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiukseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z
onunde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli
olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir.
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2. Yukaridaki fikrada belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin 3, 4 re 5. maddelerr!
gdsterilen sartlara ve usullere gére bir glimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi
ongorilmistiir”.

Madde 10°un ikinci kisminda Gimriik Birligi tanimlanmigtir. “Topluluk tiyesi Devletlerle
Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta giimriik vergileri ve esit etkili resimlerin ve
miktar kisitlamalarinin, milli iiretime, Anlasmanin hedeflerine aykiri bir koruma saglamayi
gozeten egit etkili bagka her tiirlii tedbirin yasaklanmasini; Tiirkiye’nin lgiinci
memleketlerle iliskilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’nin kabuliinii ve Topluluk¢a
dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmayi kapsar.”

Antlasma hazirlik dénemi, gecis dénemi ve son dénem olmak lizere li¢c dénemi
ongérmiistiir. 5 yil olarak éngédriilen hazirlik déneminde taraflar arasindaki ekonomik
farkliliklarin azaltilmasi1 amacglanmistir. Gegis D6nemi’nin amaci ise karsilikli ve dengeli
yiikimliiliikler tistlenerek giimriik birligini saglamak ve Tiirkiye’nin ekonomi politikalarini
Toplulugun ekonomi politikalarina yaklastirmaktir.

Gecgis Dénemi’nin tamamlanmasini izleyen dénem “Son Dénem”dir. Ankara Anlagmasi, son
dénem ile ilgili bir siire saptamamig, bunu madde 28 ile taraflara birakmistir. Madde 28 “
Anlasma’nin igleyisi, Toplulugu kuran Antlagsma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye ce
ustlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini
incelerler” demektedir.

Katma Protokol’iin 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige girmesiyle toplam 22 yil siirecek olan
“Gecgis Donemi”, diger bir ifadeyle Gumriik Birligi siireci baglamisgtir.

AB Gecis Dénemi’nin hukuken yururlige girmesinden 6nce, 1971 yilindan itibaren, tek tarafli
olarak, bazi petrol ve tekstil iiriinleri diginda Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarina
uyguladigi giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini sifirlamigtir. Tiirkiye’nin AB kaynakli
sanayi triinlerinde glimriik verqilerini 12 ve 22 yillik listeler dahilinde kademeli olarak
azaltarak sifirlamasi ve Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum saglamasi 6ngoériilmiis
ve béylece Giimriik Birligi’nin fiilen yiiriirliige girmesi i¢cin 22 yillik bir siire taninmigtir.

MIKTAR KISITLAMALARININ KALDIRILMASI

Tiirkiye ile Topluluk arasinda tam bir gtimriik birliginin kurulabilmesi i¢in giimriik vergileri
gibi miktar kisitlamalarinin da kaldirilmasi gereklidir. Turkiye Katma Protokol ile Topluluktan
yapacaQl sanayi mallari ithalati lizerindeki kota veya es etkili tedbir seklindeki miktar
kisitlamalarinin 22 yillik gegis dénemi sonuna kadar tedricen kaldirmayi listlenmigtir. Bu
yiikimliiliik, Katma Protokol’iin yiirdirliige girdigi tarihte, 1967 yilinda Topluluktan yaptigi
ithalatin ancak %35’i icin gecgerli olacak ve konsolide liberasyon orani 1976, 1981, 1986 ve
1991 yilinda sirasiyla %40, 45, 60 ve 80’e yiikseltilecek, 1995 yilinda da Topluluk ¢ikish
ithalata %100 liberasyon uygulanacaktr. Topluluk ise Katma Protokol’iin yiirtirliige
girmesinden énce ipek bécegi kozasi ve ham ipek diginda Tiirk sanayi Uriinlerine
uyguladigi biitiin kotalar1 kaldirmisgtir.

Protokol’in 36-40’inci maddelerinde kigilerin serbest dolasiminin Ankara Anlasmasi’nin 12’inci
maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde Anlagma’nin yurarlige girmesinden sonra 12. yilin
sonu ile 22. yilin sonu arasinda kademeli olarak gergeklestirilecegdi belirtiimektedir.

Tiirkiye, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Topluluk ithalatinda
uyguladigi giimriik vergilerini indirmeye baslamistir.

TURKIYE YUKUMLULUKLERINi NEDEN YERINE GETIREMEDI?

Gegis donemi takvimi, iki petrol krizi ve 1970’li yillarin ortalarinda gerceklesen kiiresel
durgunluk sebebiyle alt iist olmustu. Ilk hayal kirikligi, Petrol Krizinden hemen sonra
Avrupa’da artan igsizlik oranlarinin Tiirkiye’den yapilan is¢i alimini etkilemesi ile
yasanmustir. Tiirkiye’nin tekstil driinleri ihracatina konulan kotalar da iligkileri
gerginlestiren bir baska faktér olmustur.

Petrol krizleri sonrasi 6demeler dengesi sorunu ile bogusan Tiirkiye Ortaklik Anlasmasi
hiikiimlerinin gézden gecirilmesi igin bir plan sunarak, ekonomisini canlandirmak igin bir
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yardim paketi istemistir. Birlikten olumlu bir yanit alamamasi tizerine Katma ProtoJl’iin 0.
maddesine dayanarak 25 Aralik 1976°da tek yanli bir kararla tiim yiikimliiliiklerini
dondurmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler 22 Ocak 1982 tarihinde
Birlik tarafindan da resmen askiya alinmigtir.

fliskilerin normallesmesi 1984 yerel secimleri sonrasi gerceklesmis ve Ortaklik Konseyi ilk
kez 1986 yilinda toplanabilmistir. 1 Aralik 1986°da Topluluk, Tiirkiye’nin Katma Protokol
hiikiimlerinden dogan is giiciiniin serbest dolasim hakkinin yliriirliige girmesini
durdurmustur.

1980°lerde Tiirkiye’nin digsa agilma politikasina yonelmesiyle birlikte AB’ye liyelik 6nem
kazanmug ve Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi’nda énqériilen dénemlerin
tamamlanmasini beklemeden, Roma Antlagsmasi madde 237, AKCT Antlasmasi’nin 98. ve
EURATOM Antlasmasi’nm 205. maddelerine dayanarak iyelik basvurusunda bulunmustur.
AB, bu basgvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da agiklamig, hem kendi i¢ Pazar
butunlegsmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir Gyeyi kabul edemeyecegini belirtmis hem de
Tiirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
gelismesi gerektigini ifade etmisgtir.

GUMRUK BIRLIGI: 6 MART 1995 KARARI

AB ile 1996 yilindan itibaren yiiriirliige giren Giimriik Birligi’nin hukuki temelleri Ankara
Anlasmasi ve Katma Protokol’e dayanmaktadir. Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde
yapilan 36. toplantisinda alinan “Gumrik Birligi Karari” Gumruk Birliginin son déneminin
uygulamaya konulmasina iligkin kosullari belirlemektedir. Avrupa Parlamentosu da 23 Kasim
1995°te 1/95 Sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari’ni onaylayarak GB’nin yolunu
acmigtir.

GUMRUK BIRLIGININ KAPSAMI

Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi, sanayi tiriinlerini ve islenmis tarim trtinlerini kapsamaktadir
Tarkiye, AB’den gelen sanayi urunlerine yonelik tum gumriik vergilerini ve es etkili
tedbirlerini ortadan kaldirmis, miktar kisitlamalarina da son verilmistir. Uciincii iilkelerden
ithal edilen lrtinler igin ise AB’nin Ortak Dig Tarifesi uygulamaya baslanmis, hassas olarak
nitelendirilen triinler konusunda 5 yillik bir gegis dénemi 6ngérmiistiir.

Tarim urunlerinin serbest dolasimi igin Tiirkiye’nin Toplulugun Ortak Tarim Politikasina
uyumu 22 yillik suirenin 6tesinde ek bir siire¢ icinde saglanmasi 6ngorulmustur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na dahil olan drtinler ise 1 Agustos 1996 tarihinde
yiiriirliige girmis olan bir serbest ticaret anlasmasi yoluyla islem gérmektedir.

TICARET POLITIKASI VE ORTAK GUMRUK TARIFESI

Tiirkiye, GB’nin igleyisi ile dogrudan ilgili alanlardaki AB Mevzuatini ve bu mevzuatta
zaman iginde yapilacak degisiklikleri kendi mevzuatina aktarma yukimliiliigii altina
girmistir. Bu gergevede, Ortak Ticaret Politikasina iliskin diizenlemelerin yani sira dampingli
veya slibvansiyonlu ithalata karsi koruma, tekstil ithalatina iliskin otonom diizenlemeler,
déahilde ve haricte isleme rejimleri de AB ile uyumlu héle getirilmistir. Ayrica, her iki tarafin
pazarlari arasinda butinlesmenin saglanabilmesi i¢in diger alanlarda da uyumlastirmaya
gidilmistir. Bunlar Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi (Teknik mevzuat ve standartlarin
uyumlastirimasi), Rekabet hukuku diizenlemeleri, Fikri ve Sinai Miilkiyetin Korunmasi
Diizenlemeleri, kamu alimlari, devlet yardimlari ve ticari nitelikli devlet tekelleri gibi
alanlardir.

Sonug olarak, AB ile olan GB, tipik bir gimruk birliginin étesine gegmistir. Bu sekliyle “Giimriik
Birligi Artr’ kavrami olarak adlandiriimaktadir.

TOPLULUGUN TERCIHLI REJIMLERININ TURKIYE TARAFINDAN
USTLENILMESI

Topluluga igiincii iilkelerden tercihli rejimle giren iiriinlerin Tiirkiye’ye ithalatinda, bu
mallarla ilgili 6nemli bir trafik sapmasi gézlenmigse ve Tiirkiye’de 6denecek vergi
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Toplulukta uygulanan vergiden en az yiizde 5 puan daha fazlaysa, Topluluk telafi eéi vergi
uygulayacaktir.

Ortaklik Konseyi Kararinin hiikiimlerine ragmen, 1982 yilinda AB ve Tiirk ihracatgilari
arasinda tekstil sektoriinii kapsayan bir génlillii kisitlama anlasmasi imzalanmigtir. Tiirk
hiikiimeti yalnizca anlagsmanin denetlenmesi konusunda isbirligini taahhiit etmistir.
Benzer bir anlagsma 1986 yilinda AB ile Tiirk giyim ihracatgilari arasinda da imzalanmigtir.

TURKIYE - AB GUMRUK BIRLIGINiIN ORGANLARI

GB’nin olugsumu ile birlikte Tlrkiye ve Topluluk arasinda, GB'ye iligkin yeni bir kurumsal isgbirligi
gelistirimesi gerekmis, bu cergevede bazi 6zel komiteler olusturulmustur. Bunlar Giimriik isbirligi
Komitesi ve Gimriik Birligi Ortak Komitesidir. Bu komitelerle ilgili bilgi agsagida verilmektedir.
Giimriik Isbirligi Komitesi

ilk toplantisini 28.10.1979 tarihinde gergeklestiren ve 12.11.1982 tarihinde yaptigi 9’uncu
toplantisindan sonra 10 yil siire ile toplanamayan Komite, 3 Aralik 1992 tarihinde
gerceklestirdigi 10’uncu toplantisindan itibaren diizenli islemis ve giimriik birliginin
tamamlanmasi siirecinde giimriiklerle ilgili teknik hususlari ele alarak Ortaklik Konseyine
o6nemli 6lgiide yardim saglamigtir.

Gimriik Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik Konseyi, giimriik birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak ticaret
politikasi, ortak rekabet politikasi, giimriik mevzuati vb.), Tiirk mevzuatinin Topluluk
mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini getirmis ve bu ilkeyi hayata gegirmek igin de “Giimriik
Birligi Ortak Komitesi” adi altinda yeni bir organ tesis etmistir.

Ortakhk Konseyi, Turkiye-AB ortakhginin en yetkili organi olup temel gérevi, Ankara
Antlasmasi’nin uygulanmasini saglamaktir. Ortaklik Konseyi GB kapsaminda karar alma
tavsiye ve inceleme yetkileriyle donatilmistir. Ortaklik Konseyi Turk Hikimeti temsilcilerinden
ve AET Konseyi ile Komisyonu ve Uye ulke hukimetlerinin temsilcilerinden olusmaktadir. Ortaklik
Konseyi Baskanhgi, altisar aylik sureler igin Turkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri tarafindan,
sira ile yuratular. Konsey, kararlarini oybirligi ile alir. Karma Parlamento Komisyonu, Ortakligin
“‘demokratik” denetim organidir. Ortaklik Konseyince hazirlanan yillik faaliyet raporlarini inceler ve
ortakhga iligkin konularda tavsiyelerde bulunur.

GUMRUK BIRLIGIi ONCESi VE SONRASI MALI ISBIRLIGI

GB’nin yol agacagi yeni rekabet ortamina Tiirk sanayi sektoriiniin uyum saglamasi, Tiirkiye
ve AB pazari arasinda altyapi baglantisinin gelistirilmesi ve taraflar arasindaki gelismiglik
farkinin azaltilmasi amaciyla Topluluk Tiirkiye’ye 5 yillik siire icinde 2 milyar 246 milyon
Euro mali yardim saglamayi iistlenmisgtir.

GUMRUK BIRLIGI: AB KARSITLARI ICIN BIR GUNAH KECISI MI?
Tiirkiye agisindan GB ikinci dénemin bitmesi AB iiyeligine giden yolun son asamasini
baglatmigtir.

GB zamanlamasi Tiirk ekonomisi agisindan ¢ok dogru bir donem olmamistir. 5 Nisan 1994
ekonomik krizini takiben yasanan devaliiasyonlar, 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri, Mart
1998 sonrasi Tiirkiye ekonomisinde yasanan ciddi durgunluk, 1999 deprem felaketi, 2000 ve
2001 yillarinda yasanan ekonomik ve mali krizlerinden kaynaklanan tiim sorunlar,
ekonomiyi olumsuz etkilemisgtir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, Aralik 2004’te
yapilacak Zirve’de Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi
halinde, iliyelik miizakerelerinin gecikmeksizin baglatiimasi kararlastiriimigtir.

GUMRUK BIRLIGININ TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Q)
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Tiirkiye, Birlik tiyesi olmadan ve gerekli fonlari almadan GB’ye girmis tek tlkedir. /

2002 sonrasi uygulanan maliye politikalari ve yapisal reformlarin da donugumu
hizlandirmasiyla Tiirkiye Euro’ya gecis kosulu olan Maastricht kriterlerini bile karsilamigtir.
Giimriik Birliginin Statik Etkileri: Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Ankara Antlagsmasi 6ncesi 1963 yilinda Tiirkiye’nin Toplulukla olan ticareti toplam
ihracatinin % 38’ini ve toplam ithalatinin % 28,5’ini olugturmaktadir.

1995 yilinda ise AB’nin ithalat icindeki pay1 % 47,2 iken ihracat icindeki payi % 51,2
olmustur. Ticaret hacmi 1963 yilinda 336 milyon $ iken 1995 yilinda 28 milyar $’a yiikselmis-
tir.

Tarkiye cevre ulkeler ile ticareti kolaylastiran cografi konumu nedeniyle AB odakli ticarete yeni Gye
ulkelerin cogundan daha az bagimh gérunmektedir. GB kapsaminda Ustlenilen tek tarafli
yukumlulUklerin Gguncu ulke pazarlarina girme konusunda Turkiye 6nunde birgok durumda engel
olusturmasina ragmen, Ortak Gumruk Tarifesi nedeniyle AB yerine dusuk maliyetli Gglncu
ulkelerden yapilan ithalatin giderek artmasi, GB’nin ticaret saptirici etkisinin azaltilmasinda énemli
bir etken olmustur

Tiirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ithalatta ara mallarinin agirlikli yer tutmasi ise ithalatin
Tiirk sanayine yénelik girdi saglayan yapisini ortaya koymaktadir.

ihracatin ana mal gruplarina gére dagilimina baktigimizda Tiirkiye’nin yatirrm mallari
ihracatinin arttigi, ara mallari ihracatinda bir miktar artis oldugu ve tiiketim mallari
ihracatinda kademeli bir diisiis yasandigi gozlenmistir.

Ortak Ticaret Politikasi ile Uyumun Yarattigi Etkiler

Tarkiye GB ile Avrupa Birligi'nin Ortak Gumruk Tarifesini ve Ticaret Politikasini da benimsemekle
yukimlidir.Uglincu tlkelerden yapilan ithalati diizenleme ve sinirlamaya iliskin kurallara dair
uyum calismalari kapsaminda, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla Tiirkiye tekstil ve hazir giyim
tiriinlerinde AB’nin uyguladigi miktar kisitlamalari ve gézetim 6nlemlerine benzer 6nlemler
almaya baglamig, 6nlemlerin gcogu AB ile paralel olarak 2005 yilinda kaldirilmistir.

Ortak gilimriik tarifesi uygulamasi, Turkiye'yi de kendi pazarini AB’nin tercihli erisim izni verdigi
bu ulkelere agmak zorunda birakmaktadir. AB’nin ticari politikalarinda yapilan degisiklikler
Tiirkiye’ye danisiimadan hayata gecirilmektedir. Karar alma mekanizmasi icinde yer al-
mayan Tiirkiye AB’nin Ulgltincii iilkelerle yaptigi anlagsmalarda s6z sahibi degildir.

Dogrudan Yabanci Yatirim Etkisi

Ticaret ve yatinnm, Turkiye’nin AB ile olan iligkilerindeki iki dnemli faktor olmustur. AB’nin énceki
genisleme deneyimlerine dayanilarak, GB’nin tamamlanmasinin Avrupali sirketler tarafindan
Tarkiye’ye yapilacak olan dogrudan yabanci yatirimlari (DYY) tetikleyecegi beklenmekteydi. Ancak
beklentilerin aksine, biirokrasi, makroekonomik istikrarsizlik, diigiik is giicti verimliligi ve
yiiksek enerji maliyeti gibi nedenlerle yabanci yatirrm gelmemistir. 2001 yilinda yiiriirliige
koyulan Uluslararasi Tahkim Yasasi ve 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirrmlar Kanunu ile Tiirkiye’de yabanci sermaye icin daha giivenli bir ortam

yaratiimistir.

Kamu Gelirleri Etkisi

GB éncesi Tiirkiye’de ithalattan alinan giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu, GB ile
I_(aldlrllml§ ve iiglincti iilkelere karsi ortak tarife uygulanmistir.

Islem Maliyetine Etkisi

GUmrUk Birliginin islem maliyetlerini azaltici etkisi vardir. Turkiye’de bu durum gorulmusse de
rakamsal bir hesaplamaya rastlanmamigtir.

Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri:

Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etki

GB’nin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisi ancak uzun dénemde 6l¢iiliir. 1990’h yillarin
ikinci yarisinda Turk ekonomisinin bliyiimesindeki dalgalanmalar GB’nin etkisinden ziyade,
Tiurkiye’nin ve kuresel sistemin yagsadigi makroekonomik ve finansal krizlerle ilgiliydi.

7
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GB’nin yurarlage girdigi 1996 yilinda GSMH artis hizi % 7,1 gerceklesmistir. Ancak bu h|z(
blyume performansi ilerleyen yillarda devam ettirilememis, 1998’de % 3,9’a gerilemig; 1999
yihinda deprem, 2001 yilinda da kriz nedeniyle 6nemli 6l¢iide kiigiilme yasanmistir. 2002
sonrasinda ise ekonominin istikrarina yénelik reform programi nedeniyle biiyiime rakami
genelde pozitif seyretmistir

Tam iiyelik miizakerelerinde en kolay gecilecegi diisiiniilen GB fasli, maalesef, AB
tarafindan Tiirkiye’ye iligskin olarak 11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen kararda yer verilen
8 fasildan biridir. Bu karara gore, Kibris’ta kayitli veya son kalkis noktasi Kibris olan
gemilerin ve ugaklarin tasidigi esyanin serbest dolasimina dair kisitlamalara devam ettigi
slrece Tiirkiye, bu Fasila iliskin miiktesebati tam olarak uygulayabilecek bir durumda
olmayacaktir.

1-Asagidakilerden hangisi Bela Balassa'ya gore ekonomik butiinlesme sirecinin asamalarindan
degildir?

a) Ticaret batlinlesmesi
b) Faktor butiinlesmesi
c) Isglici bitiinlesmesi
d) Politika butinlesmesi
e) Tam butlnlesme

2-Asagidakilerden hangisi GUmrik Birligi'nin kisa donemli (statik) etkilerinden biridir?

a) Ticaret yaratici etki
b) Ticaret Saptirici etki
c) Islem maliyetleri etkisi
d) Kamu gelirleri etkisi
e) Yukaridakilerin hepsi

3-Asagidakilerden hangisi Gumrik Birligi'nin orta ve uzun dénemli (dinamik) etkilerinden biri
degildir?

a) Teknolojik ilerleme etkisi
b) Tlketim etkisi

c) Digsal ekonomiler etkisi
d) Olgek ekonomileri etkisi
e) Yatirimlari 6zendirici etki

4-Asagidaki ulkelerden hangisi 1951 Paris So6zlesmesi ile kurulan Avrupa Komur Celik
Toplulugu’'nun kurucu Uyeleri arasinda yer almamaktadir?

a. Luksemburg
b. Belcika

c. lIngiltere

d. Almanya

e. italya
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5-Asagidaki érneklerden hangisi gumruk birligi degildir?
a) Dogu Afrika Toplulugu
b) Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)
c) Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
d) Guneydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
e) Andean Toplulugu

6. Ekonomik butinlesme asamalarindan biri olan gumruk birligi agsagidaki uygulamalardan
hangisini icermez?

Uglincu ulkelere karsi ortak giimriik tarifesi

Uye ulkeler arasinda kotalarin kaldiriimasi
Kisilerin serbest dolagimi

o oo

Uye ulkeler arasinda ticaret politikasinin uyum
lastiriimasi

e. Uye Ulkeler arasinda gimriik tarifelerinin kaldi
riimasi

~

. Turkiye AET’ye hangi yilda basvuruda bulunmustur?

a 1973
b. 2005
C. 1959
d 1999
e 1951

8-Asagidakilerden hangisi Turkiye'nin Gumruk Birligi cercevesinde yukumlallklerini yerine
getirememesinin en 6nemli nedenidir?

a) Turkiye'nin tarimda rekabet sorunu yasamasi
b) Tuarkiye’'nin AET ile olan iligkileri sonlandirmak istemesi
c) Toplulugun diger gelismekte olan Ulkelere verdigi ticari imtiyazlarin genigletiimesi
d) Tuarkiye'nin tekstil Granleri ihracatina konulan kotalar
e) 1970’lerde Turk ekonomisinin iginde oldugu olumsuz kosullar
9- Turkiye-AB GUmrUk Birligi hangi Grinleri kapsamaktadir?

a) Tarim Uranleri

b) El halilari

c) Yas meyve ve sebze

d) Tekstil Granleri

e) Sanayi ve islenmis tarim Grinleri
10- Asagidakilerden hangisi Gumruk Birligi'nin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerinden biri
degildir?

a) Turkiye'nin AB pazarindaki payinin artmasi

b) Tadrkiye'nin pazarinda AB’nin rekabet gucunin azalmasi

c) AB’nin Uglincu Ulkelerle akdettigi Serbest Ticaret Anlasmalarina Tirkiye’nin uyumu

d) Turk sanayi UrUnlerinin rekabet gicunun artmasi

e) Ekonomik mevzuatin modernizasyonunun gergeklegsmesi

CEVAPLAR:1C-2E --3B -4C -5C -6C -7 C 8E - 9E-10B
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