Onsoz

Biiyiik Onder Atatiirk’iin ifade ettigi gibi Tiirkler, Bati’ya yonelmis bir millettir. Atatiirk, 29 Ekim 1923
tarihinde bu konudaki tercihini sdyle agiklamistir: “Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin
calisgmamiz Tirkiye’de asri binaenaleyh batili bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu
edipte Bat1’ya yonelmemis millet hangisidir?”

Tiirkiye, biiyiik 6nder Atatiirk’iin gostermis oldugu hedef dogrultusunda 1959 yilinda o zamanki
ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu’na “ortak iiyelik” basvurusunda bulunmustur.

Tiirkiye 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne “tam iiyelik” basvurusu yaptigi zaman zamanin Basbakani
Turgut Ozal “AB siireci Tiirkiye icin uzun ince bir yol olacaktir” demistir.

Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Miiracaati

Tiirkiye, kurulusundan itibaren ¢cagdas medeniyetler seviyesine ulasma yolunda uluslararasi gelismeleri
yakindan takip etmis ve OECD, Avrupa Konseyi, NATO gibi bazi 6nemli uluslararasi olusumlarin i¢inde
yer almustir. Tiirkiye, tarihte en biiyiik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa biitiinlesmesi hareketine
de ilgisiz kalmayarak, 31 Temmuz 1959’de bu hareketin en onemli érgiitlenmesi olan Avrupa Ekonomik
Topluluguna (AET, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne) bagvurmustur.

Bu bagvurunun altinda bir¢ok neden yatmaktadir. Bunlar genel olarak soyle siralanabilir:

-Batililagsma ve ¢agdaslagsma cabalarini siirdiirme,

-Soguk Savas déneminde siyasi ve ekonomik izolasyondan ve Sovyetler Birligi’nin -baskisindan kurtulma,
-Bat1 Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla destekleme,

-ABD karsisinda denge arayist,

-Avrupa Ekonomik Toplulugunun yardimlarindan yararlanma ve Avrupa Ekonomik -------

-Toplulugu iiye devletlerindeki mevcut pazar payini koruma,

-Avrupa’da Yunanistan’in aleyhteki girisimlerine engel olma.

Tirkiye’nin ivedilikle Topluluga baglanma isteginin iki 6nemli nedeni bulundugu, dénemin Tiirk
yetkililerince su sekilde agiklanmistir:

“Tiirkiye, uzun donemde Bat1 Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak
istememektedir. Ote yandan, Tiirkiye, giimriik birligi icinde Yunanistan ’a verilecek ticari tavizlerden
de yoksun kalmamak amacindadir."

Topluluk tarafindan Tiirkiye’nin bagvurusuna olumlu yaklasilmasinin en 6nem

nedeni ise iiye devletlerin Soguk Savas doneminde yasadiklar giivenlik kaygilaridir. Topluluk iiye
devletleri, Tiirkiye’nin Dogu Blogu iilkelerine yakinlagmasini engelleyerek Dogu Akdeniz’in kendi
kontrolleri altinda kalmasini saglamak istemislerdir. AB nin kendini uluslararas: alanda tanitma ve ozellikle
de Avrupa’da kendisine alternatif bir olusum olarak ¢ikan EFTA karsisindaki konumunu giiclendirme istegi
de basvuruya olumlu yaklasilmasinin diger bir nedeni olmustur.

Ortakligin Kurulmasi

Tiirkiye’nin bagvurusuna Topluluk Konseyi tarafindan verilen cevapta, Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam
dyeligin ylkiimliiliiklerini iistlenmesine imkéan vermedigi belirtilerek, Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlagmanin 238. maddesi temelinde tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir
ortaklik iliskisinin kurulmas1 énerilmistir. Onerinin ddnemin Tiirk Hiikiimetince kabul edilmesi iizerine
taraflar arasinda bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasi i¢in miizakerelere baslanmistir. Ancak miizakereler, bir
yandan Topluluk iiye devletleri arasinda Tiirkiye ile imzalanacak ortaklik anlasmasinin amaci ve igerigi
konusunda olusan goriis ayriliklar, 6te yandan Tiirkiye’de meydana gelen i¢ siyasi ¢calkantilar nedeniyle
bir¢ok kez kesintiye ugramis ve toplam dort yil siirmiistiir.

Anlasma, 12 Eyliil 1963’te Ankara’da imzalanmus ve taraflarin ic hukuklarinda onaylanmasi ve GATT
izninin alinmasu siireglerinin ardindan 1 Aralik 1964 ’te yiiriirliige girmistir. Boylece Tiirkiye,
Yunanistan’in arkasindan Topluluk ile ortaklik kuran ikinci iilke olmustur.
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1963 TARIHLI ANKARA ANLASMASI
Anlasma’nin Kapsami

Ankara Anlasmasi, giris boliimii disinda 33 madde iceren ana metin, bir gegici

protokol, bir mali protokol, son senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda teati

edilen mektuplardan olusmaktadir. Ayrica Anlasma’nin ana metnine bir niyet bildirisi,

iki yorum bildirisi ve Federal Alman Hiikiimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir Anlagsmanin ana metninde;
ortaklik iliskisinin amaci, giimriik birligi, tarim, mallarin Kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortakhk
kurumlari, Tiirkiye’nin tam iiyelik imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazhklarin
¢oziimii gibi konulara iliskin hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Ana metnin ekini teskil eden protokollerde ise
ortakligin hazirlik doneminde Topluluk tarafinca tek tarafli olarak Tiirkiye’ye taninacak ticari ve mali
ayricaliklar diizenlenmistir.

Resmi ad1 “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlasma’ olan isbu
Anlagma, Ankara'da imzalanmis olmasi nedeniyle Tiirkce literatiirde yaygin sekilde “Ankara Anlasmas1”
olarak da ifade edilmektedir.

Anlagma’nin Amaci

Tiirkiye’nin Topluluga entegrasyonunu saglamaktir. Bu entegrasyon asamali olarak gelisecek ve sirasiyla
ekonomik ve siyasi temelde gerceklesecektir.

Bu ¢ergevede Anlasma’nin ekonomik amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandiridmus kalkinmasint ve Tiirk
halkinin istihdam seviyesinin ve yasam kosullarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz
oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiglendirmeyi tegvik ermektir Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in bir “glimriik birligi’nin gittik¢e gelisen
sekilde kurulmasi ongoriilmiistiir hemen_belirtilmelidir ki Giimriik Birligi Anlasma'nin asil amaci degildir.
Amaclara ulasma araclarindan sadece biridir, ancak en onemlisidir. y “

Anlasma’nin siyasi amaci ise Anlasma ’min giris boliimiinde “ Tiirk halki ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu icinde bir araya gelmis halklar arasinda gittikce daha sikilasan baglar kurmak'’ olarak
actklanmistir. Yine Anlagma’nin giris boliimiinde, bu dogrultuda “ Tiirk halkinin yasama seviyesini
iyilestirme ¢abasina Avrupa Ekonomik Toplulugunun getirecegi destegin, ileride Tiirkiye'nin Topluluga
katilmasini kolaylagtirmasini kabul ederek..." seklinde bir vurgu yapilmistir. Bu baglamda Anlagma’nin 28.
maddesinde ise “Anlasma 'nin isleyisi, Toplulugu Kuran Antlagma 'dan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan tistlenilebilecegini gosterdiginde akit taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmasi olanagim
inceleyecekler hiikkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemelerden agik¢a anlasilmaktadir ki Ankara
Anlagmasi’nin temel ve nihai amaci Tiirkiye’nin Topluluga (Birlige) tam tiyeligidir.

Bu baglamda Anlasma, oncelikle Tiirkiye’nin tam iiyeligin getirecegi ekonomik, sosyal ve hukuki diizeydeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini ve belli bir ekonomik geligsmislik diizeyine ulasmasin1 “katilmanin on
kosulu” olarak hiikkme baglamistir. Bu yiizden Anlagma, “tam iiyelige gitiiren ortaklik anlagmasr” olarak
nitelendirilmektedir. Ortaklik iligkisi, Tiirkiye’yi Topluluk (Birlik) tiyeligine hazirlama islevi gorecektir.

Anlasma’nin Donemleri

Anlagma’da, ortakliin birbirini izleyen hazirlik, gecis ve son donem olmak {izere toplam ii¢ donemden
gecerek gelisecegi Ongoriilmiistiir Ortakligin bir doneminden diger donemine gegis otomatik sekilde degil
taraflarca belirlenecektir.

Ortakligin ilk evresini olusturan hazirhk dénemi, Tiirk ekonomisinin taraflar arasinda kurulacak olan
giimriik birligine hazirlanacag donemdir. Bu donem, Anlasma’nin yiiriirliige girdigi 1 Aralitk 1964
tarihi itibariyla baslamistir. Ortakligin hazirlik doneminin usul ve esaslar1 Gegici Protokol ve Mali
Protokolde diizenlenmistir. Donemin siiresi 5 yil olarak éngériilmiis ve Tiirkiye’nin talebi halinde Gegici
Protokolde belirlenen usullere gore bu siirenin 10 yila kadar uzatilmas: da miimkiin kilinmigtir.
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Donemin asil amaci, Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamaktir. Onun i¢in Tiirkiye, bu
donemde higbir yiikiimliiliik altina girmemistir. Aksine kendisine bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar
verilmistir. Nitekim Tiirkiye’nin ihracat tistlinliiii olan bazi (tarim) iiriinlerine tercihli tarife uygulanmasi ve
belirli bir miktar kredi yardimi yapilmasi kararlastirilmigtir. Boylece bu yardim

ve imtiyazlarla Tiirk ekonomisi gliclendirilecek ve glimriik indirimlerine baslayacagi gecis donemi ve son
donemin getirecegi yiikiimliiliikleri iistlenebilmesi saglanacaktir.

Ortakligin ikinci donemi gecis donemidir. Ortakhigin gecis donemi, belirli istisnalar disinda 12 yil siirecek
ve dkit taraflarin karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikleri esasina dayanacakur. Tirkiye ile Topluluk arasinda
glimriik birliginin tedricen kurulmasi, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin Toplulugun politikalarina
yakinlastirilmasi, bunun i¢in de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesi gecis doneminin 6ncelikli hedefleri
olarak ongoriilmiistiir

Ortakligin son donemi ise giimriik birligine dayanacak ve dkit taraflarin ekonomik ve sosyal politikalar
arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesini saglayacaktir Bu donemde Tiirkiye ile Topluluk arasinda
ekonomi politikalarimin koordinasyonunun asamali olarak giiclendirilmesi ve dig ticaret politikalarinin
tam uyumlu hdle getirilmesi cercevesinde; tarim iiriinleri ticaretinde oncelikle tavizli rejimin
genigsletilmesi ve daha sonra asamali olarak serbest dolasima gecilmesi, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi yoniinde somut adimlar atilmasu, Tiirkiye’nin genis anlamda
rekabet hukuku diizenlemeleri ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu hile
getirilmesi gerekmektedir. Anlasma’da hazirlik doneminden gecis donemine intikalin aksine gecis
doneminden son doneme gecis sekli diizenlenmemistirYine Anlasma’da son dénemin uzunlugu da acik
burakilmistir. Bununla birlikte, son donemin, “ortakliktan “tam tiyelige” gecisi hazirlama islevini gorecek
olmasi sebebiyle esasen Tiirkiye’nin tam tiyeliginin gergeklesmesine kadar devam edecegi soylenebilir.

Anlasma’nin Genel Mahiyeti ve Icerigi

Anlasma, “karma sozlesme” olarak Topluluk iiye devletlerinin kattlimi altinda akdedilmisir. Ancak,
ortaklik iliskisinde Tiirkiye’nin asil muhatabt Topluluk iiyesi devletler degil Toplulugun (Birligin)
kendisidir. Ciinkii Anlagma’nin maddesi geregince ortaklik Tirkiye ile Topluluk arasinda kurulmustur.
Ankara Anlagmasi, Topluluga sonradan katilan iiye devletler bakimindan uygulama alani bulmaz. Ciinkii
Ankara Anlasmasi, “esnek sinwrlar” ilkesini kabul etmemektedir. Bundan dolayi, Avrupa Ekonomik
Topluluguna/Birligine sonradan katilan devletler igin protokoller imzalanmustir.
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Topluluk uye devletleri neden Ankara Anlagmasi'nin
imzalanmasina katilmiglardir?

Anlasma, icerik olarak AET-YUnanistan Ortaklik Anlasmasi érnek alinarak hazirlanmugtir.
Ancak Anlagmada, Topluluk tiye devletleri arasinda olusan goriis aykiriliklar1 ve bazi iiye
devletlerin Tirkiye’ye soguk bakmalar1 yiliziinden somut hiikiimlere yer verilememis sadece
ortaklik iliskisinin genel ilke ve kurallarina iliskin bir ¢er¢eve saptanabilmistir. Dolayisiyla
Anlagma, mahiyeti itibarwyla bir “gerceve anlagsma’’ niteligi tasimaktadir. Anlagmada,
ortakligin amaci, hedefleri, temel ilkeleri, hedeflere ulasmak icin gecilecek baslica evreler
ve mekanizmalar belirlenmistir. Ortakligin uygulanmasi, gerekli alt programlarin,
diizenlemelerin yapilip uygulanmaya konmasi, her evrede hangi tedbirlerin nasil ve ne zaman
alinacaginin tespiti gibi hususlar ise Anlasma’nin eki ve uzantisi seklinde yiiriirliige sokulacak
olan uluslararas1 hukuk metinlerinin (protokollerin) ve Ortaklik Konseyi kararlarinin
belirleyecegi diizenlemelere birakilmistir. Anlagma’nin 30. maddesi geregince bu
protokoller, Anlasma’nin ayrilmaz pargalari olup ana metinle es degerdedir.

Anlasma, ana ilke ve temelleri bakimindan Avrupa (Ekonomik) Toplulugunu Kuran
Antlasma’nin hiikiimlerinden esinlenerek i¢cinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
ortak bir rekabet diizeni ¢ercevesinde serbestge dolasabilecegi bir “ekonomik alan”
kurulmasina yonelik bir program diizenlemektedir. Bu ¢ercevede Anlasma’nin temelini
giimriik birligi olusturmaktadir

tarim ,ig¢ilerin serbest dolasimi , yerlesme serbestisi , hizmetlerin serbest dolasimi ,ulastirma ,
rekabet ve vergi , mevzuat ve ekonomi politikalarinin uyumlastiriimas: sermaye ve
O0demelerin serbest dolagimi konularina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Anlasma’da yer alan hiikiimler, esas itibariyla akit taraflara somut yiikiimliiliikler getirmekten
cok ortakligin genel ilke ve kurallarini belirlemekte ve “Toplulugu Kuran Antlagma’nin
ilkelerinden esinlenmede uyusmuslardir’” seklinde olduk¢a muglak ifadeler icermektedir. Bu
hiikiimlerin bir¢ogu siyasi program niteligindedir. Dolayisiyla akit taraflar, ortaklik rejiminin
uygulanmasinda genis takdir alanlarina sahiptirler. Bununla birlikte d@kit taraflarin ortaklik
rejimin uygulamasinda iki temel yiikiimliiliikleri s67 konusudur. Birincisi, 7. maddede
belirtilen “sozlesmeye sadakat” yiikiimliigii, digeri ise 9. maddede ongoriilen “ayrimcilik
yasagi”dir,

Akit taraflar, anlagsmaya imza koymak suretiyle ortaklik kurma ve bunu gelistirme
arzularini ifade etmigler ve 6zellikle de Anlasma’nin 7. maddesinin 1. fikras1 geregince
Anlagma’dan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit etmislerdir, Ayrica anilan
maddenin 2. fikras1 geregince dkit taraflar, Anlasma’nin amaclarinin gerceklesmesini
tehlikeye sokabilecek her tiirlii davranig ve hareketsizlikten kacinacaklardir.

Anlagma’nin 6. maddesinde ortaklik rejiminin uygulanmasi ve giderek gelismesini saglamak
tizere akit taraflarin bir araya gelebilecegi bir Ortaklik Konseyinin kurulmasi ongdriilmiistiir.
Anlasma, sona erme ile ilgili herhangi bir hiikiim igermemektedir. Bu nedenle Anlasma, kural
olarak amaclar1 ger¢eklesene kadar yiiriirliikte kalacaktir. Ancak uluslararasi hukukun genel
esaslar1 ¢ergevesinde Anlasma’ nin sona erme durumlar1 s6z konusu olabilir.

ORTAKLIK REJIMININ UYGULANMASI
Hazirlik D6nemi (1964-1973)

Topluluk iiye devletleri, ortakligin hazirlik doneminde Tiirkiye’den iilkelerine yapilacak
tiitiin, iiziim, kuru incir, findik, turunggiller, sarap, dokuma ve su iiriinleri ithalat icin belli
kotalarda giimriik indirimi uygulamiglardir. Bunun yaninda, Mali Protokol uyarinca
Tiirkiye’ye hazirlik donemi (1964-1969) icin 175 milyon ECU tutarinda Topluluk kredisi
verilmistir. Bu Protokol ile saglanan kredilerin tiimii kullanilmistir.
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Yunanistan ile yaganan sorunlar giin gegtik¢e daha da biiylimiis ve Yunanistan’in Topluluk ile
daha giiclii ortaklik iliskisine sahip oldugundan bu farkin kapatilmasi zorunlu olmaya
baslamustir. Bu yiizden Tiirkiye, bir an once gegis donemine gegilmesinin yararli olacagi
diigiincesiyle 16 Mart 1967’°de yapilan besinci Ortaklik Konseyi toplantisinda gegis
doneminin kosullarini ve uygulama usullerini belirleyecek protokoliin imzalanmasina
yonelik gerekli hazirliklara baslanmasint Topluluk tarafina iletmigstir. Bu talep Topluluk
tarafindan pek memnuniyetle karsilanmamis olsa da sonunda Tiirkiye’nin istegi
dogrultusunda 6 Subat 1969°da goriismelere baslanmistir. Goriismeler, 23 Kasim 1970’°de
Katma Protokeliin imzalanmasiyla noktalanmistir. Hazirlik donemi, Katma Protokoliin
yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir.

Katma Protokol ve Gecgis Donemi (1973-1996)

Katma Protokol, 23 Kasim 1970’°de Briiksel’de imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda
onaylanmasi ve GATT izninin alinmasi siireglerinin ardindan 1 Ocak 1973 ’te yiiriirliige
girmistir. Bovlece hazirlik donemi sona ermis ve gecis donemi baslamistir. Katma
Protokoliin taraflarin i¢c hukuklarinda onaylanmasi islemlerinin gecikecegi anlasildigindan
21 Temmuz 1971 °de Protokoliin sadece ticari hiikiimlerini onceden yiiriirliige koyan bir
gecici anlasma imzalanmistir. Bu Gecici Anlasma 1 Eyliil 1971 de yiiriirliige girmistir.
Bovylece gecis donemi fiilen daha once baslanustir.

Katma Protokol, Ankara Anlasmasi’nda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik
durumuna uygun bir bigcimde yiiriirliige konulmasini saglayan ve 64 maddeden olusan bir
“uygulama anlasmasr’dir. Zira Ankara Anlagmasi’nin belirledigi genel cerceve, Katma
Protokol ile doldurulmus ve uygulamaya gecirilmistir.

Katma Protokol, ortakligin gecis doneminin uygulanmasina iliskin kosullari, usulleri, sira ve
stireleri belirlemekte; sanayi tiriinlerinde gimriik birligi, tarim i¢in tavizli rejim, isgiicliniin
serbest dolagimi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi, rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin
desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel konularda hiikiimler icermektedir.

Katma Protokoliin uygulama anlagsmasi olmasi ozelliginden ne anlasimalidir?

Katma Protokoliin gecis donemine iliskin temel ilkeleri sunlardir:

Taraflar arasindaki iligkilerin karsilikli ve dengeli olma esasina dayanmasi,

Taraflar arasinda bir glimriik birliginin asamali sekilde kurulmasi,

Taraflarin ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi.

Bu donemde, taraflar arasinda sanayi iirviinlerini konu alan bir Giimriik Birliginin -
Topluluk tarafindan derhdl Tiirkiye tarafindan ise asamal sekilde - gerceklestirilmesi
kararlastirilmigtir. Yani taraflar agisindan giimriik birliginin asimetrik sekilde kurulmasi
ongoriilmiistiir. Topluluk tarafi, Gegici Anlasma ile 1971 yul itibariyla bazi petrol ve tekstil
iiriinleri disinda Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladig giimriik
vergilerini ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak kaldiwrmistir. Ayrica Topluluk tarafi,
Tiirkiye’nin sanayi iiriinleri ihracatina tam serbesti saglamanin disinda Tiirk tarim
iiriinlerine cesitli siiritm kolayliklar: tanimistir.

Tiirkiye ise Topluluk ¢ikisl mallara uygulanan giimriik ve es etkili vergilerini ve 22 yillik
siireler icinde asamali sekilde kaldirmayt ve ayni donem icinde Toplulugun ortak giimriik
tarifesi ve tarim politikasina uyum saglamayt taahhiit etmigtir.

Katma Protokolde ayrica ithalat miktar kisitlamalari (kotalar) ve es etkili tiim 6nlemler ilke
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olarak her iki taraf i¢in de yasaklanmistir

Katma Protokolde, Topluluk ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligini agan bir ekonomik
biitlinlesme 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle tarim iirlinleri, is¢ilerin serbest dolagimi, yerlesme
hakki, hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma, rekabet, devlet yardimlari, ekonomik
politikalarin ve mevzuatin yakinlagtirilmasi konularinda da hiikiimler konulmustur. Fakat bu
hiikiimler Giimriik Birligi hiikiimleri gibi “dogrudan etkiye sahip degildir. Bunlarin
uygulanabilmesi igin Ortaklik Konseyi kararlar1 gereklidir.

Ote yandan Katma Protokol, ortaklik hiikiimlerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konusunda iki simir koymustur. Birincisi, Tiirkiye’nin Protokoliin kapsamina giren
alanlarda iiye devletlerin Roma Antlagmasi uyarinca birbirlerine tanidiklarindan daha elverisli
olan islemlerden yararlanamayacak olmasidir IKkincisi ise taraflarin ciddi ekonomik
zorluklar ile karsilasmalar1 durumunda koruma onlemlerine basvurabilecek olmasidir
(m. 60). Bu baglamda Katma Protokol, Tiirkiye’nin lehine baska koruma hiikiimlerine
de yer vermistir.

Mali Protokoller

Gecis doneminde Tiirkiye’ye mali yardimlarin yapilmasi i¢in iki mali protokol imzalanmstir.
Bu protokollerden ilki olan Ikinci Mali Protokol, 23 Kasum 1970 tarihinde Katma Protokol
ile birlikte imzalanmus ve 1 Ocak 1973 ’te yiiriirliige girmistir. S6z konusu Protokol, 1971-
1977 donemini kapsamstir. Tiirkiye, bu Protokol ile yalniz Topluluk biit¢esinden verilen
kredilerden degil, Avrupa Yatirim Bankasinin (AYB) 6z kaynaklarindan verilen kredilerden
de yararlanma imkani bulmustur. Bu Mali Protokol ¢er¢gevesinde 195 milyon ECU Topluluk
biit¢esinden, 25 milyon ECU AYB 6z kaynaklarindan olmak tizere, toplam 220 milyon ECU
tutarinda kredinin Tiirkiye’ye verilmesi ongoriilmiis ve tamam Tiirkiye tarafindan
kullanilmistir. Bundan baska, Tkinci Mali ProtoKoliin yiiriirliik siiresi icinde Topluluga
yeni katilan ii¢ devletin (Ingiltere, Irlanda ve Danimarka) de mali yardima katilmasini
saglamak amaciyla ortakhigin bu yeni iiyelere de genisletilmesini saglayan Tamamlayici
Protokole konulan bir hiikiimle, Tiirkiye’ye 47 milyon ECU tutarinda bir ek kredinin
verilmesi kabul edilmistir.

Uciincii Mali Protokol, 12 Mayis 1977’de imzalanmis ve 1 Mayis 1979’da yiiriirliige
girmigtir. Bu Protokoliin 31 Ekim 1981°e kadar uygulanmasi 6ngoriilmiis ancak daha
sonra siire uzatilmstir. Bu Protokol ¢ercevesinde Tiirkiye’ye 220 milyon ECU’liik kismi
Topluluk biit¢esinden, 90 milyon ECU’liik kismi1 ise AYB 6z kaynaklarindan olmak {izere,
toplam 310 milyon ECU tutarinda bir kredi verilmistir. Kredinin tamami Tiirkiye tarafindan
kullanilmigtir.

Gec¢is Doneminin Uygulanmasi

Tirkiye, 1970°li yillarda yasadigir ekonomik krizler ve i¢ siyasi miilahazalar nedeniyle
Katma Protokolden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte zorlannigtir. Hatta Tiirkiye,
Katma Protokol’iin yiiriirliige girisinin hemen oncesinde giimriik vergilerini % 50
artirmigtir.

Tiirkiye, her ne kadar Katma Protokol’de dngdriilen takvim gercevesinde giimriik vergisi
indirimlerini 1973 ve 1976 donemlerinde yerine getirmis olsa da 1970°li yillarda ortaya ¢cikan
ekonomik krizler, i¢ ve dis siyasi karisikliklar nedeniyle Katma Protokolden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte oldukc¢a zorlanmistir. Kibris’a askeri miidahale sonrasi
Topluluk iiye devletleriyle siyasi iligkilerin gerginlesmesi iizerine Tiirkiye, Ocak 1978’de
yapimasi gereken giimriik vergisi indirimlerini Katma Protokoliin 60. maddesinde
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ongoriilen imkani kullanarak ertelemistir.

Topluluk tarafi da bu durumu 6ne siirerek kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi aksatmis
ve ortakligin uygulanmasi ve gelistirilmesi konusunda pek istekli olmamistir. Topluluk iiye
devletleri, 6zellikle iscilerin serbest dolagimi hiikiimlerinin yerine getirilmesi noktasinda
oldukca ¢ekingen ve hatta reddedici bir tavir sergilemislerdir

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eyliil 1980 askeri yonetimi doneminde
nitelik degistirerek gittikce siyasi boyut kazanmaya baslamistir. Yunanistan’in 1980°de
Topluluga tam tiye olmasi siyasi sorunlari daha da artirmistir. Topluluk, bu gelismelerin
sonucunda Tiirkiye ile siyasi iligkilerini dondurarak mali ig birligini askiya almistir.
Nitekim 1981 yili sonrasi donem icin hazirlanan Dordiincii Mali Protokol, 19 Haziran
1981°de paraflanmug olmasina ragmen Kasim 1981 °de siyasal nedenlerle dondurulmustur.
Bu Mali Protokol, 5 yillik bir dénem icin 600 milyon ECU tutarinda bir mali yardim
yapimasint ongormekteydi.

1983 yilinda Tiirkiye’de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren ithalati
engelleyici politikalarin hizla terk edilerek disa agilma siirecinin baslatilmasi ve liberal
ekonomi politikalar1 izlenmesi ortakliga yeniden islerlik kazandirmis ve iliskiler normallesme
seyrine girmistir

Nitekim Ortaklik Konseyi, 1980 yihindan sonra 16 Eyliil 1986’da yeniden toplanabilse de
Yunanistan vetosu sebebiyle Toplulugun ortak tutum olusturamamasi sonucu bu
toplantida herhangi bir karar alamamis ve yine uzunca bir siire bir araya gelememistir.

Tiirkiye, bir yandan Avrupa’da Soguk Savas’in sona ermesi sonrast olusan yeni durumu
dikkate alarak Avrupa’ya entegre olma cabalarina yeni bir boyut amaciyla Ankara
Anlasmasi’nda éngoriilen tedrici biitiinlesme siirecinin tamamlanmasini beklemeden 14
Nisan 1987 tarihinde iiyelik basvurusu yapmustir. Tam tiyelik ile ayrica Yunanistan karsi-
sinda bir denge de kurulacakti.

Komisyon, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna iliskin olarak 18 Aralik 1989’da aciklamus
oldugu goriisiinde (Avis), oncelikli olarak kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan
Topluluklarin yeni bir iiyeyi daha kabul edemeyecegi; Tiirkiye’nin, Topluluklara katilmaya
ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigi ifade edilmistir.
Bu nedenle, liyelik miizakerelerinin agilmasi i¢in bir tarth belirlenmemesi ve Ankara
Anlasmasi ¢ergevesinde iligkilerin gelistirilmesi 6nerilmistir. Nihayet Tiirk-Yunan
sorunlarinin da Tiirkiye’nin tam tiyelik slirecinde engeller yaratabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Ortaklik iliskisi, Tiirkiye’nin tam tiyelik basvurusu sonrasi ad hoc komite toplantilari,
Komisyonun goriisiiniin Tiirk makamlar tarafindan olumlu karsilanmasi ve is birligi paketi
gibi gelismelerle ivme kazanmistir. Bu donemde Katma Protokol’de ongoriildiigii gibi
Giimriik Birliginin 1995 yilina kadar tamamlanmasi icin gerekli hazirliklar hizlanmgstir.
Taraflar arasinda iki yil boyunca yapilan teknik ve siyasi goriismelerin sonuglart bir karar
taslaginda ozetlenmis ve 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisina sunulmustur.

Son Dénem (1996-)

Son Dénemin Uygulamaya Konulmasi
6 Mart 1995°de Briiksel’de gerceklestirilen 36. donem Ortaklik Konseyi toplantisinda,
ortakligin (Giimriik Birliginin) son doneminin 1 Ocak 1996 tarihinden gegerli olmak iizere
uygulamaya konulmasi kararlastirilmug ve “Giimriik Birliginin Son Doneminin
7
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Uygulamaya Konmasina” Iliskin 1/95 sayili Karar kabul edilmistir. Bu Karar’in 1 Ocak
1996°da yiiriirliige girmesiyle birlikte ortaklhigin (giimriik birligine) gecis donemi sona
ermis ve son donemi baslanustir.

Toplantida, Giimriik Birliginin son donemini uygulamaya koyan Ortaklik Konseyi Kararinin
(OKK) disinda su diizenlemeler kabul edilmistir:

-Taraflar arasindaki iliskilerin Ankara Anlasmasi’nm 6ngdrmedigi alanlarda da
giiclendirilmesini amaclayan bir Tavsiye Karar1 (Ortaklik iligkilerinin gelistirilmesine iliskin
ilke Karart),

-Tiirkiye’nin iiglincii lilkelere kars1 1 Ocak 2001°e kadar ortak giimriik tarifesinin iizerinde
vergi uygulayacagi hassas liriinleri belirleyen 2/95 sayili Karar,

-Tiirk ekonomisinin Giimriik Birligine bagl olarak gecirecegi degisiklikler esnasinda ihtiyag
duyacagi mali yardim ve is birliginin ¢ergevesini belirleyen Topluluk Deklarasyonu.

Nihayet toplantida siyasal diyalog ve kurumsal ig birliginin belirli bir takvime baglanmasi
kararlastirilmis, Ankara Anlagsmasi’nin Tiirkiye nin Topluluga tam tiyelik hedefi ile ilgili 28.
maddesinin giincelligini korudugu hususu teyit edilmis ve mali is birligi ile 1/95 sayili
OKK’nin yiiriirliige girmesi hakkinda goriis alisverisinde bulunulmustur.

1/95 Sayili OKK

1/95 sayilh OKK, 66 madde, bazit maddelere iliskin ortak ya da tek tarafli 17 bildiri ve 10
ekten olusmaktadir. Karar, Glimriik Birliginin tamamlanmasi ve isleyisine iliskin olarak
baslica su konularda hiikiimler icermektedir:

-Mallarin serbest dolasimu (taraflar arasinda giimriik vergisi ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi ve Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyum),

-Toplulugun teknik mevzuatina uyum,

-Toplulugun ortak ticaret politikasina uyum,

-Toplulugun tercihli glimriik rejimlerinin iistlenilmesi,

-Toplulugun ortak tarim politikasina uyum ve tarim triinleri ticaretinde uygulanacak tercihli
rejim,

-Topluluk Giimriikk Koduna uyum ve karsilikli idari is birligi,

-Mevzuat yakinlastirilmasi (fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi; Glimriik Birliginin
rekabet kurallari; ticari korunma araglari; kamu alimlari; vergilendirme),

-Kurumsal hiikiimler (Giimriik Birligi Ortak Komitesi; danisma ve karar usulleri;
uyusmazliklarin ¢6ziimii; korunma tedbirleri).

-1/95 sayilt OKK ’nin hiikiimleri temelinde isleyen Glimriik Birligi, Topluluk iiye devletleri ile
Tiirkiye arasinda ithalatta oldugu gibi ihracatta da glimriik --vergileri ve es etkili vergi ve
resimlerin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili bagka her tiirlii tedbirin yasaklanmasini;
Tiirkiye’nin {igiincii iilkelerle iligkilerinde -Toplulugun ortak glimriik tarifesinin kabuliinii ve
Toplulugun dis ticarete iliskin sair mevzuatina yakinlagsmasini kapsamaktadir.

Giimriik Birliginin uygulanmasinda 1/95 sayitli OKK'nin kurallarinin yani sira Ankara An-
lagmasi ve Katma Protokoliin genel hiikiimleri de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Giimriik Birligi sadece sanayi mallarinin ve islenmig tarum iiriinlerinin ticaretini
kapsamaktadir. Islenmemis tarim iiriinlerinin serbest dolasimi, Ankara Anlasmasinin temel
amaclarindan biri olmakla beraber Tiirkiye’nin Toplulugun (Birligin) ortak tarim
politikasina uyum saglayamamis olmasi nedeniyle Giimriik Birliginin kapsami disinda
tutulmugtur. Temel tarim iiriinleri icin halen 1/98 ve 2/2006 sayih OKK cercevesinde
tercihli ticaret rejimi uygulanmaktadir. Komiir ve ¢elik iiriinleri ise 1 Agustos 1996
tarihinde yiiriirliige giren Serbest Ticaret Anlagmast kapsaminda iglem gormektedir.
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Gumruk Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Uyum
Calismalari

Guimriik Birliginin kurulma siirecinin tamamlanmasi ile beraber, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda sanayi lriinleri ticaretinde glimriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili 6nlemler
kaldirilmus, Tiirkiye iigiincii iilkelere karst Toplulugun ortak giimriik tarifesini (OGT)
uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda baglayan ve 2000 yil
sonuna kadar siiren bes yillik gecis doneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden mamul
iiriinler ve mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas iiriin igin iigiincii iilkelere kars1 OGT
hadlerinden daha yiiksek giimriik vergilerinin uygulanmasit olmustur. Ancak 2001 yilindan
itibaren bu konudaki gegis siireci de sona ermis ve tiim sanayi trtinleri itibariyla OGT
oranlarina uyum saglanmistir

Bu ¢ercevede, Glimriik Birliginin diizgiin isleyisini saglamak ve ortak ticaret politikasini
uygulamak iizere, ithalat ve ihracata iliskin kurallar, kotalarin yonetimi, dampingli veya
siibvansiyonlu ithalata karsi koruma, tekstil ithalatina iligkin otonom diizenlemeler, dahilde ve
harigte isleme rejimleri Topluluk mevzuatiyla uyumlu héle getirilmistir.

Tiirkiye'nin Glimriik Birligi ¢er¢evesinde uygulanan ithalat rejimi, Glimriik Birligi kapsa-
mindaki yiikiimliiliiklerin yam sira Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri ve iigiincii iilkelerle
imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmalarinin hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanmistir.

Birligin tercihli ve otonom rejimlerine uyum devam etmektedir. Bu itibarla TiirKiye,
simdiye kadar 16°s1 yiiriirliikte olmak iizere toplam 28 serbest ticaret anlasmasi
imzalanmigtir. Ayrica, Birligin gelismekte olan ve az gelismiy iilkelere uyguladigi otonom
tarife tavizlerini iceren Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne uyum, Giimriik Birligi
kapsamindaki iiriinler itibaryla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmigstir.

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasu, test ve belgelendirme alaninda alt yapi
diizenlemelerinin gelistirilmesi amaciyla Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 1999°da
kurularak faaliyete gecirilmistir. Bugiline kadar 2/97 sayili OKK’de belirtilen Topluluk mev-
zuatinin yaklasik % 80°i ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca uyumlastirdarak ulusal
mevzuata aktaridmistir. BU alanda Topluluk direktiflerine uyumun hukuki dayanagini
teskil eden “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair
Kanun”, kisa adiyla “Cerceve Kanun”, 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 11 Ocak 2002 tarihinde yiiviirliige girmigtir. Isbu Kanuna iliskin 4
tane uygulama yonetmeligi ¢citkarilmistir.

Buna ek olarak, mallarin serbest dolagiminin ve Birlik i¢ pazarina entegrasyonun saglanmasi
amaciyla devlet yardimlari, vergilendirme, rekabete iliskin fikri ve sinai miilkiyet haklari
alanlarindaki uluslararasi norm ve standartlara uyum saglanmaistir.

Diger taraftan ortak rekabet politikasina uyum saglanmasit amaciyla hayata gegirilen
diizenlemeler arasinda Rekabet Kurumunun kurulmasi, devlet yardimlart mevzuatinin
diinya ve Topluluk (Birlik) kurallariyla uyumlu hile getirilmesi, fikri-sinai-ticari miilkiyet
haklarina iliskin uluslararasi sdzlesmelere taraf olunmasi, Patent Enstitlisii’niin etkin bi¢imde
calistirilmasi gibi hususlar yer almaktadir.

Gumruk Birliginin Etkileri

Tiirkiye ile AB arasinda goriiniirde bir ticaret acig1 mevcuttur. Bu konuda bir tartisma yoktur.
Buna karsilik, Giimriik Birliginin Tiirk ekonomisine etkileri konusunda farkli goriisler ileri
stirilmektedir. Konu, makro ve sektorel diizeyde kapsamli bir incelemeyi gerektirdigi i¢in
burada ayrica ele alinmayacaktir.
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Genel Degerlendirme

Ankara Anlagmasi’nin yiirlirliige girmesinden bu yana 50 yil gegmesine karsin dngoriilen
hedefler tam olarak gergeklestirilmis degildir. Ortaklik, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol
hiikiimlerine uygun sekilde yiirtitiilememistir. Burada ézellikle vurgulanmas: gereken husus,
ortaklhigin gecis donemini diizenleyen Katma Protokoldeki siirelere yeterince uyulamamis
olmasidir. Bunun altinda yatan en 6nemli

sebep, 1960°l yillardaki ekonomik ve siyasi kosullarin zamanla degismesine paralel olarak
taraflarin ¢ikarlarinin ve bununla baglantili olarak ortaklik iliskisinden dogan
beklentilerinin degigmis olmasidir.

Ortaklik iligkisinde Tiirkiye lehine isleyebilecek en 6nemli bir denge unsurlarindan birisi olan
is¢ilerin serbest dolasimu, iiye devletlerdeki ekonomik durgunluk sebebiyle istenilen dlgiide
uygulamaya konulamamuistir. Bunun yaninda, 6ngoriilen mali yardimlar da siyasi sebeplerden
dolay1 yeterince yasama gegirilememistir.

Ortaklik rejiminin diizgiin sekilde isletilmemesinin énemli bir nedeni, anlasmanin yorum ve
uygulanmasinda taraflar arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklari ¢6zecek kurumsal bir
yapilanmanin (yani yargi mekanizmasinin) yoklugudur. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimii
tiimiiyle taraflarin iyi niyet ve diriistligiine terk edilmistir. Gergi hukuki ihtilaflar, Ankara
Anlagmasi’nin 25. maddesi geregince, Ortakltk Konseyinde veya orada alinacak bir kararla
tahkim yoluyla uluslararast mahkemelerde ¢oziime kavusturulabilir. Fakat bu, isletilmesi
kolay olan bir mekanizma degildir. Clinkii bir hukuki sorunun veya uyusmazIigin ¢éziimii her
haliikarda Ortaklik Konseyinde bir karar alinmasini zorunlu kilmaktadir. Zaten Ankara
Anlagmast’nin uyusmazliklarin ¢6ziim yolu glinimiize kadar hic isletilememistir.

Avrupa Birligi yargist (6zellikle de Adalet Divani), bu boslugu bir 6l¢iide doldurmustur.
Adalet Divani, ortakligin bir organ1 olmamakla birlikte, araliksiz olarak ortaklik kurallar1 ile
sorunlar1 ele almig ve 6nemli kararlara imza atmistir. Adalet Divani, Toplulugun (Birligin)
tarafi oldugu uluslararasi antlasmalarin Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlasma’nm 234. maddesi (simdi Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin 267.
maddesi) anlaminda bir “organ islemi” teskil ettigini ve bu nedenle Topluluk (Birlik)
hukukunun ayrilmaz bir parcast oldugunu belirterek, ortaklik kurallarimi Topluluk (Birlik)
hukuku kapsaminda yorumlamaktadir.

Adalet Divani, ortakligin kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimuyla ilgili kurallarinin
yorumuna iliskin olarak on karar yoluyla 70’e yakin karar vermigtir. S67 konusu kararlar,
bir taraftan iiye devletlerde ¢aligan, is yapan veya hizmet sunan Tiirk vatandagslarinin ve
aile bireylerinin Topluluk/Birlik hukukunun korumast altina alinmasint saglamus, diger
taraftan da ortaklik iliskisinin Topluluk/Birlik hukukundaki yerini acikhiga
kavusturmustur. Boylece Adalet Divanu, iiye devletlerin bir¢ok kisitlama ve yasaklarla dolu
yabancilar hukukunun uygulama alanini onemli élciide daraltmistir. Tam iiyelik
gerceklesmemesine ragmen bu kararlar sayesinde giiniimiizde artik “vizesiz Avrupa”
tartismalar: yapimaktadir. Avrupa Birligi ve iiye devletler ise Tiirk vatandaslarina vize
kolayliklar: getirmeye baglanuglardur.

Gilimriik Birligi genel olarak sorunsuz bir sekilde islemektedir. Ancak burada Tiirk
girisimcilerin baz1 engellerle karsilastig1 sdylenebilir.

Bashica engeller sunlardir:

-Avrupa Birligi’nin mali, teknik ve giivenlik standartlarindan kaynaklanan engeller,

-Tiirk mensgeli mallarin Avrupa Birligi’nin i¢ pazarina tasinmasina getirilen engeller (kotalar,
arag siiriiciilerine girig vizesi verilmemesi gibi)

-Kiiciik ve orta 6lgekli isletme sahiplerine veya gorevlilerine fuar, ihale, i goriismesi, yer
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kiralama vs. amacli olarak Avrupa’ya gidislerine getirilen vize engelleri (ticari ve 6zel hayat
sirlarinin ifsai, vizenin zamaninda verilmemesi gibi).

ANKARA ANLASMASI’NIN NIHAI AMACI OLARAK TURKIYE’NIN AVRUPA
BIRLIGI’NE TAM UYELIGI

Hukuki Cergeve

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesinde hiikme
baglannustir. Maddenin metni aynen soyledir:

“Anlasmanin isleyisi, Toplulugu Kuran,Antlagsma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin, Tiirkiye
tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi
olanagni incelerler. Ortakligin son donemine girilmis oldugundan artik Tiirkiye’nin tam
ityeligi meselesinin ele alinmasi gerekecektir. Fakat bu noktada iki soru ortaya
ctkmaktadyr. Birinci soru 28. maddede ongdriilen iiyelik perspektifinin baglayict olup
olmadigidir. Ikinci soru ise Avrupa (Ekonomik) Toplulugu iiyeligine iliskin olarak cizilen
perspektifin Avrupa Birligi iiyeligi icin de gecerli olup olamayacagidir.

Maddenin hukuki baglayicilig1 konusunda taraflar arasinda goriis farkliligi bu-
lunmaktadwr. Tiirkiye, bu maddeye dayanarak ortaklik iliskisini “sonraki bir iiyeligin
baglayict bir on asamast” oldugunu one siirerken Birlik tarafi, bu maddeyi bir niyet
bildivimi iceren hiikiim olarak gormekte ve maddede yer alan iiyelik perspektifini sadece
“incelenmesi gereken bir olanak” olarak gormektedir. Birlik tarafinin goriisiine gore, 28.
maddede Tiirkiye’ye Birlik iiyeligine giris hakki verilmemistir, daha ziyade Tiirkiye’nin
iiyelik imkdaninin ancak biitiin yiikiimliliiklerin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi
durumunda incelenebilecegi hitkme baglanmistir.

2007 tarihli Lizbon Antlagmasi uyarinca Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugunun yerine
gecmis ve boylece Ankara Anlasmasi’nin tarafi olmustur. Ankara Anlasmasi’nm 28.
maddesinde yer alan “Topluluk” ifadesinin artik “Birlik” olarak anlasilmast
gerekmektedir. Aksi yorum, iyi niyetle bagdasmaz ve uluslararasi hukuk agisindan gegerli
degildir. Ancak yalnizca Ankara Anlasmasi ¢ercevesinde gerceklesen bir entegrasyon da
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi icin yeterli olmadig belirtilmelidir. Zira Avrupa Birligi,
Avrupa (Ekonomik) Topluluguna nazaran daha kapsamli entegrasyon éngérmekte ve daha
genis alanlari (styasi, askeri vs.) igermektedir. Kaldi ki Avrupa (Ekonomik) Toplulugunun
kendisi de zaman iginde kiiltiirel, sosyal ve siyasal yeni boyutlar kazanmigti. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin bu alanlarda da Avrupa Birligi’ne entegre olmasi ve iiyelik i¢in aranan kosullar
yerine getirmesi gerekecektir. Avrupa Birligi’nin ise bu siirecte diiriistce hareket etme
ylikiimliligl vardir. Bu yiikiimliiliik, 6zel olarak Ankara Anlasmasi’nm 28. maddesinden,
genel olarak “ahde vefa” ilkesinden ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siireci

Tiirkiye, yukarida da ifade edildigi lizere, Ankara Anlasmasi’nda dngoriilen asamali
biitiinlesme siirecinin tamamlanmasini beklemeden 14 Nisan 1987°de tam iiyelik basvurusu
yapmustir. Bu erken bagvuruya verilen cevapta, Topluluklarin kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan yeni bir iiye kabul edemeyecegi; Tiirkiye’nin, Topluluklara katilmaya ehil
olmakla birlikte ekonomik, sosyal ve sivasal alanda gelismesi gerektigi ifade edilmis ve
iliskilerin Ortaklik Anlasmasi cercevesinde gelistirilmesi onerilmistir.

Glimriik Birliginin kurulmasi siirecinin 1996 yilinda tamamlanmasiyla Tirkiye’nin AB’ye
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tam tyelik siirecinin hizlanacagi yoniinde beklentiler olusmus ve bazi tezler ileri stiriilmistiir.
Ancak bu beklenti ve tezlerin ¢ok da dogru olmadig1 16 Temmuz 1997 ’°de yayumlanan
“Giindem 2000” Raporu’ndan anlasilmigtir. Ciinkii Rapor’da, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin
mevcut genisleme stirecine dahil edilen iilkeler arasinda gosterilmemis, Glimriik Birliginin
Tiirkiye’nin uyum konusunda basarili oldugunu gosterecek sekilde yiirtidiigii yoniinde ifadeler
kullanilmakla birlikte, Tiirkiye hakkindaki bilindik siyasi ve ekonomik argiimanlar
tekrarlanmasiyla yetinilmistir. 12 - 13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklesen Liiksemburg
Zirvesi’nde ise Tiirkiye, tam iiyelige ehil oldugu teyit edilmis olsa da aday iilkeler arasinda
zikredilmemistir. Boylece Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin mevcut genisleme siirecinin disinda
birakilmustir.

Avrupa Birligi, donemin Tiirk Hitkiimeti tarafindan gosterilen sert tepki nedeniyle daha
sonraki zirve toplantilarinda Tiirkiye ile buzlari eritmek igin stratejiler gelistirmis, Tiirkiye’yi
herhangi bir islevi olmayan Avrupa Konferansi’na davet etmistir. Ancak Tirkiye kendisi
icin ¢ok biiyiik bir deger arz etmeyen bu cagrilara karsilik vermemistir,

Bu donemde Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’ye yonelik bir tutum degisikliginin basladig:
goriilmektedir. Bu tutum degisikliginin altinda baslica su nedenlerin bulundugu
soylenebilir:

1999 yilinda Kosova’ya gerceklestirilen uluslararasi miidahale ve Kafkaslardaki enerji
kaynaklarimin giivenligi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin stratejik konumu

Tiirkiye’nin askeri bir giic olarak vazgecilemezligi

ABD’nin girisimleri (daha sonra bu girisimler ters tepmis ve Tiirkiye icin ABD’nin “Truva
At1” degerlendirilmeleri yapilmistir)

Bazu iiye devletlerde iktidar degisiklikleri (sosyal demokrat partilerin iktidara gelmeleri)
Yunanistan’da donemin Simitis Hiikimeti’nin Tiirkiye’ye karsi ilimh bir tutum
izlemesi.

1999’a gelindiginde ozellikle Tiirkiye’de meydana gelen 17 Agustos Marmara depremi
sonrast Yunanistan ile iligkilerde olusan yumusama havasimin Avrupa Birligi ile iliskilere de
olumlu yansimasi olmustur. Komisyonun 13 Ekim 1999°da Tiirkiye’nin “aday iilke”
olmasini tavsiye etmesi iizerine Tiirkiye, 10 - 11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlart Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne “aday iilke” olarak
kabul edilmis, kendisinin diger aday iilkelerle esit konumda olacag: acik ve kesin bir dille
belirtilmigtir.

Helsinki Zirvesi’nde alinan bu karar iligkilere farkli bir boyut ve ivme kazandirmistir. Nitekim
Avrupa Birligi Konseyi, 8 Mart 2001°de Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum
saglamasi icin yapilmas: gerekenlerin somut olarak belirtildigi ve insan haklar: alaninda
kisa ve orta vade hedeflerin siralandigi bir Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni kabul etmistir.
Tiirkiye, 19 Mart 2001°de bu belgede yer alan énceliklerin hayata gecirilmesine yonelik
program ve takvimi iceren bir ulusal program ac¢iklamigtir. Bu cercevede Tiirkiye’de dnemli
siyasi reformlar gerceklestirilmis, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanlarinda hukuki ve
idari reformlar yapilmis, diislince ve ifade 6zgiirliigiiniin genisletilmesi, farkli din ve inanclara
sahip bireylerin ibadet 6zgiirlikklerinin giiclendirilmesi, Tiirk vatandaslarinin giinliik ya-
samlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl dil ve lehgelerin 6grenilmesi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir.

Bu olumlu gelismeler karsisinda Aralik 2002°de Kopenhag’da yapilan Zirve’de,
miizakerelere baglanmast bakimindan sarth bir takvim éngoriilmiis ve Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmek icin son eksikliklerini Aralik 2004’e kadar
gidermesi hélinde 2005 yilindan itibaren kendisiyle katilim miizakerelere geciktirilmeden
baslanacag ifade edilmistir.
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Komisyon, Aralik 2004 Zirvesi oncesinde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine
yeterince uyumu sagladigini tespit ederek iiye iilkelere Tiirkiye ile miizakerelerin
baslatilmas: yoniinde acik bir tavsiyede bulunmustur. 17 Aralik 2004 °te Briiksel’de
gerceklestirilen Avrupa Birligi Deviet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde, 1999 Helsinki
Zirvesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi’nde alman kararlar teyit edilmis ve Tiirkiye’nin reform
siirecinde atmis oldugu kararli adimlarin memnuniyetle karsilandig belirtilerek, Tiirkiye
ile iiyelik miizakerelerinin - Zirve sonu¢ metninin 23. maddesinde ongoriilen ¢erceve
dahilinde - 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmas: kararlastirilmistir. Bu Zirve’de, Komisyona
iki temel belgeyi hazirlama gorevi verilmistir. S0z konusu belgelerden biri, miizakerelerin
esaslarini belirleyen “Cerceve Belge”dir. Digeri ise 2001 °de hazirlanan “Katilim Ortaklig
Belgesi”’nin revize edilmesi, yani ikinci bir “Katilim Ortaklig1 Belgesi”nin hazirlanmasudur.
Bu iki belgenin hazirlanmasina ek olarak Komisyon, Tiirkiye’nin iiye devietlerde ve AB’nin
Tiirkiye’de karsilikli olarak daha iyi tamtilmasina yonelik olarak sivil toplum orgiitleri
araciligiyla yiiriitiilecek faaliyetleri icerecek olan “Sivil Toplum Diyalogu” baslikl bir
calisma hazirlamakla gorevlendirilmistir. Komisyon, 29 Haziran 2005’te AB’nin
miizakerelerde izleyecegi pozisyonu belirleyen bir ¢cerceve karar kabul etmistir. Nihayet
3 Ekim 2005’te tam iiyelik miizakereleri baslamstir.

Kendimizi Sinayalim

1- Tirkiye, 31 Temmuz 1959°de ortaklik basvurusunu hangi orgiite yapmisgtir?

a) Avrupa Komiir Celik Toplulugu

b) Avrupa Ekonomik Toplulugu

c) Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

d) Avrupa Konseyi

e) EFTA

2- Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk akdi ortaklik iliskisini hangi iilkeyle kurmustur?

a. Yunanistan

b. Isvigre

c. Tirkiye

d. Yugoslavya
e. Avusturya

3- Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagmasi’nin nihai amaci nedir?
a) Taraflar arasinda ticari isbirligini gelistirmek
b) Taraflar arasinda siyasi ve giivenlik isbirligini gelistirmek
c) Taraflar arasinda kiiltiirel isbirligini gelistirmek
d) Tirkiye’nin Topluluga entegrasyonunu saglamak
e) Tirkiye’yi gliglii devlet yapmak.

4- Tirkiye-AET Ortaklik Anlasmasina gore Tiirkiye’nin tam liyeligi konusu hangi donemde
ele alinacaktir?

a) Baslangi¢ dénemi

b) Gegis donemi

c) Son donem

d) Degerlendirme dénemi

e) Kabul donemi
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5-Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagsmast hangi anlasma 6rnek alinarak hazirlanmigtir?
a) EFTA Anlagmasi
b) Kibris Ortaklik Anlagmast
c) Avrupa Ekonomik Anlagmasi
d) Yunanistan Ortaklik Anlagmasi
e) Isvigre ikili Anlasmalar

6-Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagmas1 hangi alana iliskin bir hiikiim i¢ermez?

a) Mali yardimlar

b) Serbest dolagim

c) Ekonomi politikalari

d) Givenlik konulari

e) Mevzuat uyumlastiriimasi
7-Tiirkiye-AB Ortakligi’nda mali isbirligi ¢ergevesinde kabul edilen mali protokollerden
hangisinin uygulanmasi miimkiin olmamuistir?

a) 1. Mali Protokol
b) 1. Mali Protokol
c) Il1. Mali Protokol
d) IV. Mali Protokol
e) V. Mali Protokol

8- Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi, “Giimriik Birliginin Son Déneminin Uygulamaya
Konmasma” Iliskin 1/95 sayili Karar’1 hangi toplantisinda kabul etmistir?

a) 6 Mart 1994°de Briiksel’de gerceklestirilen 33. donem toplantisinda,
b) 6 Mart 1995°de Briiksel’de gergeklestirilen 36. donem toplantisinda,
C) 6 Mart 1996°de Briiksel’de gergeklestirilen 39. dénem toplantisinda,
d) 6 Mart 1997°de Briiksel’de gergeklestirilen 40. donem toplantisinda,
e) 6 Mart 1998°de Briiksel’de gergeklestirilen 42. donem toplantisinda.

9-Tiirkiye-AB Ortakligi’nda temel tarim {riinleri i¢in hangi rejim uygulanmaktadir?

a) Tercihli ticaret rejimi
b) Giimriik birligi rejimi
c) Entegrasyon rejimi
d) Denetim rejimi

e) Serbest rejim

10 -Tiirkiye’nin, glimriik birliginin kurulmasi siirecinin 1996 yilinda tamamlayarak AB’ye
tam tyelik siirecinin hizlanacagi yoniindeki beklentilerin veya tezlerin ¢ok dogru olmadig ilk
defa hangi belgeden anlasilmistir?

a) 1996 tarihli AB Deklarasyonu

b) 16 Temmuz 1997 tarihli 2000 Giindem Raporu
C) Aralik 2007 Liiksemburg Zirvesi

d) 1998 tarihli Ilerleme Raporu

e) 2001 Katilim Ortaklig1 belgesi
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CEVAPLAR:

1B2A,3D4C5D,6D,7C,8B,9A,10B
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