TURKIYE EKONOMISI 1-4 Unite

Tiirkiye’nin Yiizolgiimii ve Cografi Konumu

Kuzey yarimkirede yer alan Turkiye’'nin yuzélgimu 783.577 km2, iz dugum alani ise 779.452 km2’'dir. Géller ve adalar da
dahil edildiginde, toplam yuzélgimi 814.578 km2'ye, iz disim alani ise 783,562 km2’ye yukselmektedir. YUzolgimu
blyUkligune goére yapilan siralamada Turkiye dinyanin 37°nci bayuk Glkesidir.

Ulke topraklarinin yaridan fazlasi daglarla ve engebeli arazilerle kapli oldugu igin ortalama yiikselti oldukga yiiksektir
(1.132 m). Bu nedenle gergek yuzolgimi ile iz dislim alani arasinda 6nemli bir farklihk mevcuttur.

Tirkiye cografi olarak G¢ kitanin (Asya, Avrupa ve Afrika) birbirine en ¢ok yaklastigi yerde; Asya ile Avrupa'yi
birbirinden ayiran iki dnemli deniz bogazinin (Canakkale ve istanbul) (izerindedir. Ulke topraklarinin yaklasik %97’si Asya,
%3l ise Avrupa kitasindadir. Ulke yaklagik olarak 35° - 42° kuzey paralelleri (enlemleri) ile 25° - 44° dogu meridyenleri
(boylamlari) arasinda yer alir. TUrkiye’nin en dogusu ile en batisi arasindaki uzaklik 1.660 km iken, kuzey ile gliney
arasindaki mesafe 650 km’dir.

Tiirkiye doguda Gircistan (276 km), Ermenistan (328 km), Nahgivan (Azerbaycan) (18 km) ve iran (560 km),
Batida Yunanistan (203 km) ve Bulgaristan (269 km),
Giineyde Irak (384 km) ve Suriye (911 km) ile komsudur.

Ulkenin toplam sinir uzunlugu 10.765 km’dir. Bunun 2.949 km’si kara, 7.816 km’si ise deniz siniridir.

Cografi Bolgeler ve Ekonomik Faaliyetler Arasinda iligki

Turkiye cografi olarak 7 bolgeye (Marmara, Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu, Karadeniz,

Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu) ve idari agidan 81 ile (vilayete) ayriimistir. 892 ilge, 1.997 belde ve 34.425 koy
bulunmaktadir.

Cografi Bolge: Dogal, beseri ve ekonomik 6zellikleriyle diger yerlerden ayrilan ve kendi iginde nispeten benzerlik
gOsteren alanlardir. Cografi bdlgelerin boyutlarina bagl olarak boélgedeki cografi gérinimin yani sira dogal, beseri ve
ekonomik 6zelliklerde de farkhliklar ortaya ¢cikmaktadir. Bolge icinde bazi 6zellikleriyle ayrilan bu gibi daha kii¢ik alanlar,
0 bdlgenin alt bélimlerini olusturur.

Tarkiye yari kurak bir iklim 6zelligine sahiptir. Kuzeyde her mevsim yagish olan Karadeniz iklimi, glineyde yazlari kurak
ve ¢ok sicak, kislar ise ilik ve yagish olan Akdeniz iklimi gériilir. i¢ bélgelerde (i¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu’nun blyuk bir kisminda) karasal iklim gorilir.

Madenler
Dunya genelinde ticareti yapilan 90 ¢esit madenden bugiine kadar sadece 13’lnun varligi Turkiye'de belirlenememistir.
Turkiye petrol, dogalgaz ve taskdmuri gibi yakit madenleri agisindan blylk 6l¢tide disa bagimlidir.

Tirkiye diinyada toplam maden uretiminde 28'’inci, Uretilen maden gesitliligi agisindan da 10’'uncu sirada yer almaktadir.
Tarkiye'de c¢ikarilan madenleri “yakit madenleri’, “hammadde madenleri” ve “gesitli madenler’ olmak Uzere lg¢ temel
grupta toplamak muimkindir. Baslica yakit madenleri kdmir (tas kémurd), linyit, petrol ve dogalgazdir. Hammadde
madenleri ise demir, bakir, krom ve manganez ve bor seklinde siralanabilir.

Tirkiye dinya linyit rezervlerinin yaklasik %1,6’sina sahiptir. Fakat s6z konusu rezervin biyik kisminin isil degeri
dislk olmasi nedeniyle bu maden daha ¢ok termik santrallerde kullaniimaktadir. Tlrkiye’deki linyit rezervinin yaklasik
%46’s1 Afsin-Elbistan havzasinda bulunmaktadir.

Tuarkiye, maden rezervleri yoniinden basta bor olmak Uizere trona, bentonit, mermer, feldspat, manyezit, algitasi, pomza,
perlit, stronsiyum ve kalsit gibi madenlerde dinyanin sayili Glkeleri arasindadir. Dinya bor rezervinin %72’si; dogal tas
rezervinin yaklasik %40’1; feldispat rezervinin %23’G; bentonit rezervinin %20’si ve trona rezervlerinin %2,5’i (Uretimde
dunya ikincisi) Turkiye’de bulunmaktadir.

2009’daki Kuresel Mali Kriz nedeniyle azalma gdsteren madencilik ithalati 20,6 milyar dolara inmigtir. Ekim 2010
itibariyla ithalat 20.522 milyar dolardir.

Stratejik Bir Maden: Bor

Tuarkiye, dinyanin en blyuk ve en iyi kalitede bor rezervlerine sahip olup, diinya bor talebinin énemli bir kismini
karsilamaktadir. Dinyada 8 Ulkede bor rezervi bulunmakla birlikte dnemli bor yataklarn Turkiye, ABD ve Rusya’da yer
almaktadir. Turkiye toplam 3 milyar ton rezerv miktari ile dinya toplam bor rezervi siralamasinda %72’lik pay ile ilk
siradadir.

Bor madenlerinin yaklasik %97’si ihra¢ edilmektedir. 2010 yilinda 629 milyon dolar ihracat
geliri saglanmigtir.

Karadeniz’e dokilen akarsular Sakarya, Filyos, Kizilirmak, Yesilirmak, Coruh irmaklart;

Akdeniz’e dokuilen akarsular Asi, Seyhan, Ceyhan, Tarsus, Dalaman irmaklari;

Ege Denizi’ne ddkilen akarsular Buylk Menderes, Ku¢ik Menderes, Gediz ve Meri¢ nehirleri;

Marmara Denizi’ne dokllen akarsular ise Susurluk/Simav Cayi, Biga Cayi ve Gonen Cayi seklindedir.

Firat ve Dicle nehirleri Turkiye’den dodup Basra Koérfezi'ne, Aras ve Kura nehirleri ise Hazar Denizi’'ne dokulur. Yurt
icinden denize dokulen en uzun nehir Kizihrmak’tir

Tarkiye'nin en blyuk golu 3.712 km2 alan ile Van Golu'dur. Diger géller Tuz Golu, Egirdir, Burdur, Beysehir ve Acigdl,
Sapanca, Iznik, Ulubat ve Manyas seklinde siralanabilir.
Barajlardan en biyigu Atatirk Barajidir.(817 km)
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**Ulkede yilda kisi bagina disen kullanilabilir su miktari 1.000 m3'ten daha az ise sdz konusu tlke su fakiridir. Eger kisi
basina dusen kullanilabilir su miktari 2.000 m3'ten daha az ise lilkede su azdir. Yilda kisi basina disen kullanilabilir su
miktari 8.000-10.000 m3’ten daha fazla olan llkeler su agisindan zengindir. Kisi basina disen vyillik kullanilabilir su
miktari 1.519 m3 civarindadir.

Nufus buyukligu kadar nifusun yas gruplarina ve yerlesim yerlerine goére dagilimi, egitim dizeyi, nifusa yeterli egitim ve
saglik hizmetlerinin sunulup sunulmadidinin yani sira nifusun ne kadarinin sosyal guvenlik sistemi kapsaminda oldugu
gibi gostergeler de Ulkenin sosyo ekonomik kalkinmasi agisindan dnemlidir. Nufus, Ulkenin savunma ve askeri glcu
acisindan da belirleyici role sahiptir.

Demografik Yatirnmlar: Egitim, saglik, beslenme, barinma (konut) gibi alanlar igin yapilan harcamalardir. Bu yatirimlar
Ozellikle hizli nifus artigl ile birlikte ekonomideki sinirli kaynaklari emer. Boylece daha hizli kalkinma icin gerekli
yatirimlara ayrilan kaynaklar azalir.

Optimal Niifus: Ulkenin dogal kaynaklarinin mevcut sermaye ile en iyi sekilde kullanilabilecegi niifus miktaridir.

Osmanli imparatorlugunda Niifus Sayimi ve Amaglari

Tirkiye Cumhuriyetinden énce Osmanli imparatorlugu’nda ilk niifus sayimi Il. Mahmut déneminde 1830-1831 arasinda
yapiimistir. Bu niifus sayiminda amag, devletin asker potansiyelini ve vergi kaynaklarini (6zellikle gayrimislimlerden ali-
nacak cizye igin mukellefleri belirlemek) tespit etmektir. Bir diger amag, Ulkede yasayan Misliman ve Misliman olmayan
(gayrimislim) nifusu ortaya gikarmaktir. Bu sayimda sadece erkek niifus sayiimistir.

Osmanlida modern anlamda ilk nifus sayimi 1882-1890 doneminde gercgeklestiriimistir. Bu sayimda Ulkedeki kadin
nifusu da tespit edilmistir. Osmanl’da son nifus sayimi 1903-1907 yillari arasinda yapilmistir. Son sayiminda
imparatorlugun toplam niifusu 20,8 milyon kisidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Niifus Sayimlari

Tarkiye Cumhuriyetinde yasayan nifusun tespitine yonelik ilk sayim 1927 yilinda yapilmistir. 1927 sayiminda toplam
Tirkiye nifusu yaklasik 13,7 milyon kisidir. ik nifus sayiminda kadin nifusu erkeklerden yaklasik 400 bin kisi fazladr.
Balkan Savaslarr’nin yani sira |. Dinya Savasi ve Kurtulus

Savasr’nda verilen kayiplar toplam nufus iginde erkek nifusu azaltmistir.

Cumbhuriyet Donemi’'nde ikinci nifus sayimi 1935 yilinda yapilmis, bu sayimi takiben 1990 yilinda kadar her bes yilda bir
nifus sayimi gergeklestirilmistir. 1990 yilindan sonra on yilda bir yapiimaya baslanmistir.

25 Nisan 2006’da ¢ikarilan 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS)
gecilmistir. ADNKS’ye dayali ilk nifus sayim sonuglari 2007 yilina iliskindir. Bu sonuglar 21 Ocak 2008’'de agiklanmistir.
Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS): Kisilerin yerlesim yerlerine gore nufus bilgilerinin gtincel olarak tutuldugu, ntfus hareketlerinin her an
izlenebildigi, MERNIS (Merkezi Nifus Idaresi Sistemi) kayitlarindaki T.C. Kimlik Numarasina gére Kisiler ile ikamet
adreslerinin eslestirildigi TUIK tarafindan yapilan bir kayit sistemidir. Bu sistemde, TUIK ile icisleri Bakanhg Niifus ve
Vatandasglik isleri (NVi)

Genel Muduarlagu ortaklasa calismaktadir. Ayrica ADNKS, Ulusal Adres Veri Tabani (UAVT) ve nifus idaresinde yapilan
islemlerle devaml olarak giincellenmektedir.

Ulkenin niifusu 1975 sonrasinda da olsa azalma egilimindedir. Nifus artis hizi 1985'ten sonra ciddi bir dusus
gOstermis, nifus artis hi-z1 yillik binde 24,88'den binde 21,71’e gerilemistir.

**Yapilandiriimig (formel) egitimin yani sira yari yapilandirilmis (hanformel), yapilandiriimamis (informel) egitimi de
kapsayan yasam boyu egitim, bireylerin kendilerini gelistirmesini saglar.

Turkiye Cumbhuriyeti 1924'teki Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasasl) ile egitim sistemini, ardindan Harf
Devrimi (1928) ile de kullandigi alfabeyi degistirmistir. 1927'de %10’lar dizeyinde olan okuryazarlik orani 1928’de ylzde
sifir dizeyine inmigtir. 1935’te yaklagik %19 olan okuryazar orani 1965’te yaklasik %49’a 1990’da %80,5’e ve 2010’da
%94’e yikselse de toplam nifusun hala %6’k kismi okuryazar degildir. Bu oran kadinlarda yaklasik %10’dur.

1997°de 4036 sayih Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim Yasasi ile birlikte 5 yillik olan zorunlu egitim ve 6gretim
8 yila gikariimistir.

OECD’nin 2009 yih verilerine gore Turkiye’de yetigkin nifusun sadece %13’0 yuksekdgretim mezunudur. Kalkinmanin
pek cok degiskeni kapsamasi, s6z konusu verilerin elde edilmesini zorlastirmistir. Ulkelerin kalkinma diizeylerini élgmek
ve uluslararasi karsilastirma yapabilmek icin dediskenlere ait verilerin givenilir ve saglikh olmasinin yani sira dizenli bir
sekilde toplanmasi da blylk énem arz etmektedir. Gelismis Ulkelerin disindaki pek ¢ok Ulkede dogru ve guvenilir istatistiki
verilerin elde edilmesinde sikintilar oldugunu belirtmek gerekir.
insani Gelisme Endeksi
Ulkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede kullanilan en yaygin élgiimlerden biri de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan kullanilan “insani Gelismiglik Endeksi (IGE)” diger adiyla “Beseri Kalkinma Endeksi’dir. UNDP 1990
yilindan bu yana yillik insani Gelisme Raporu (Beseri Kalkinma Raporu) yayimlamaktadir. Pakistanli iktisatgi ve maliye
bakani Mahbub ul Hag ve Nobel 6dulli Hintli iktisatgci Amartya Sen liderligindeki ekip tarafindan gelistiriimistir. Endeksin
en dusuk degeri O iken, en yuksek degeri 1'dir. ]
| i Geli Endeksi (IGE) ve Tiirkive ile ilgili ifadel
a. IGE, 0 ile 1 arasinda deger alrr.

b. Tirkiye’'nin IGE degeri, diinya ortalamasindan daha yiiksek artmaktadir.
c. IGE siralamasinda Turkiye milli geliri ile dogru orantili bir yerde degildir.
d. Ekonomik olmayan degigkenler Trkiye’'nin IGE degerini olumsuz etkilemektedir
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2011'DE UNDP. IGE DEGERLERINE GORE ULKELER 4 GRUBA AYRILIR
1-Cok yiiksek insani gelisme,

2-Yuksek insani gelisme,

3-Orta insani gelisme

4-DusUk insani gelisme

UNDP, insani Gelisme Endeksi'nde insani gelismeyi, ekonomik gostergelerin (gelir) yani sira ekonomik olmayan
gostergeleri de dikkate alarak dlgmektedir. Zaman iginde endekste degiskenlerin yani sira degiskenlerin agirliklari da
degisebilmektedir. 2010 yilina kadarki IGE’lerde ekonomik olmayan temel

gOstergeler saglik ve egditim seklinde iken, 2010 yili ile birlikte bu gostergeler bilgi ve sagdhk seklinde

degistirilmistir. Ayrica 2010 yilindan 6nceki ekonomik gostergelerde satin alma paritesine goére kisi bagina GSMH yer
almakta iken, 2010 yilindan sonra satin alma paritesine gore kisi basina GSYH esas alinmaktadir.

insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye

UNDP’nin 2011 yili insani Gelisme Raporu’nda Tiirkiye 187 iilke arasinda 92'nci siradadir. 1970’lerden 2000'li yillara
kadar olan suregte Ulke ekonomisindeki istikrarsizliklar insani gelisme agisindan istenilen ivmenin yakalanmasini
engellemisgtir.

(Human Development Report: HDR): Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990
yilindan bu yana yayinlamaktadir. ilk rapor Pakistanl iktisatci ve maliye bakani Mahbub ul Haq liderligindeki bir ekip
tarafindan hazirlanmistir. Raporda ulkelerin gelismiglik (kalkinma) diizeyleri karsilastirilirken, insani kalkinma agisindan
onemli olan egitim, saglik gibi pek ¢ok ekonomik olmayan
goOsterge de dikkate alinmakta ve bu alanlara ydnelik politikalar degerlendiriimektedir

insani Gelismislik Raporu’'nun diger adiyla Beseri Kalkinma Raporu’nun hazirlandigi 1990 yilindan giiniimiize
Turkiye'nin IGE degerinde yillik ortalama artig, %1,08'dir.
*¥1990-2011 ve 2000-2011 ddénemleri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin IGE endeks degerindeki yillik
ortalama buyime hizi giderek yavaslamistir (%1,08’den %0,90’a diismustr).
**Kisi basina milli gelir siralamasinda 65’inci olan Turkiye, gelir disi insani gelismislik endeksi siralamasinda 116’nci
sirada yer almaktadir. Diger yandan, Turkiye dogumda beklenen ortalama yasam suresinde (73,9 yil) 187 Ulke arasinda
76’nci, ortalama okullasma suresinde (6,5 yil) 122’nci, beklenen okullagsma suresinde (11,8 yil) 119’ncu ve kisi basina milli
gelirde (12.246 dolar- sabit fiyatlarla satin alma glcl paritesine gére) 66’nci sirada yer almistir.

2011 yil insani Gelismislik (Beseri Kalkinma) Raporu’nda geriye doniik yapilan hesaplamalarda, 1980-2011
déneminde Tirkiye'nin IGE degerleri yillik ortalama %1,34 oraninda artigi gorilmektedir. Bu artig, diinya ortalamasinin
Ustlinde olmasina karsilik, Dogu Asya ve Pasifik tlkeleri, Gliney Asya ve En Az Gelismis Ulkelerdeki
*(EAGU) artistan diisiiktir. 2011 yili insani Gelisme Raporu’nda Tirkiye IGE degeri 0,699°dur. Bu deger
ile Turkiye 187 Ulke arasinda 92'nci sirada yer almaktadir. Turkiye'nin komsularindan Yunanistan (0,861) 26’nci,
Bulgaristan (0,771) 55’inci, Rusya (0,748) 66’nci, Ermenistan (0,716) 86'nci ve Azerbaycan (0,700) 91’inci siralarda yer
almaktadir. Komsu ulkelerden sadece Suriye (0,632-119’uncu
sirada) ve Irak (0,573- 132'nci sirada) Turkiye'nin gerisinde kalmistir.

2011 yil insani Gelisme Raporu’'nda iIGE degerleri agisindan ilk beste yer alan (ilkeler, Norveg (0,943),
Avustralya (0,929), Hollanda (0,910), ABD (0,910) ve Yeni Zelanda’dir (0,908).
Optimal Niifus: Ulkenin dogal kaynaklarinin mevcut sermaye ile en iyi sekilde kullanilabilecegi niifus miktarina
Aktif Niifus: Ulke nifusunun (retici konumunda olan kesimi, 15-64 yas arasi bireylerden olugmaktadir.
Hastalar, yaslilar, sakatlar, askerler ve mahkumlarin yani sira Universite yurtlari ve yetistirme yurtlarinda
kalanlar, Uretim sirecine katilma imkani olmadiklari igin aktif ntfus i¢inde yer almazlar.
isgiiciine Katilma Orani (iIKO): Niifusun isgiicii olan kisminin kurumsal olmayan galisma gagindaki niifusa (15 ve (stii
yas grubuna) oranidir. Ulkede isgiiciine katiim orani artikga, bagimhlik orani azalmaktadir. Gelismis Ulkelerde yasli
bagimlihk orani ciddi bir sorun iken, az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde gen¢ badimlilik orani dnemli sorun teskil
etmektedir.

Bagimlilik orani ise Ulkede calisan (15-64 yas arasi) her 100 kisinin, bakmakla yikimli oldugu ¢alismayan (0-14 ile

65+) kisi sayisi ile dlgulmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde ise geng bagimlilik orani (0-14) dahafazladir.
2009'da Kiresel Mali Krizin de olumsuz etkisiyle Uretimde yasanan daralma, issizlik oranini %14’luk rekor duzeye

cikarmistir.

Sosyal giivenlik, sosyal refah devleti anlayisinin en 6nemli uygulamalarindan biridir. Sosyal guivenligin temeli, bireylerin

yasamlarinda kargilasabilecekleri olasi (muhtemel) risklere kargi 6nceden tedbir almalarina dayanir.

Uluslararasi Calisma Orgiti'niin (ILO) 1944 tarihli Philedelphia Deklerasyonu'nda Sosyal Giivenlik “Halkin hastalik,

issizlik, yaslilik, 6lim sebebiyle gegici veya surekli olarak kazangtan mahrum kalmasi durumunda diusecedi fakirlige karsi

tibbT bakimdan dolayi, gocuk sayisinin artmasi ve analik halinde korunmasina yonelik genel tedbirler sistemidir” seklinde

tanimlanmistir.

*Sosyal Glvenlik” kavrami 20.yy'de ilk olarak 1935'te Amerikan Sosyal Guvenlik Kanunu'nda yer almistir. Kavram, daha
sonra Atlantik Pakti S6zlesmesi (14 Agustos 1941) ardindan Uluslararasi Calisma Orgiti’nin (ILO) Philedelphia
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Deklerasyonu’'nda (10 Mayis 1944) kullanilmistir. Ayrica insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (18 Aralik 1948) 22'nci
ve 25'inci maddelerinde sosyal glvenlik, temel insan haklari arasinda sayiimaktadir.
ILO tarafindan hazirlanan Sosyal Glvenligin Asgari Normlari Hakkindaki 102 Sayili S6zlesme’de sosyal
guvenlik kavramina genis sekilde yer verilmis ve bu alandaki temel diizenlemelerle ilgili olarak ulusal hikimetlere yol
gOsterilmigtir.
Osmanli’da Sosyal Giivenlik
19. ylzyilda ise Darllaceze (digskunler yurdu), Dartigssafaka (yoksul, 6kstiz ve yetimler igin okul) gibi kurumlarin yani sira
emeklilik (1866’da kurulan Askeri Tekaut Sandigi ve 1881°deki Sivil Memurlar Emekli Sandidi) ve yardimlagsma sandiklari
kurulmustur.

Tanzimat sonrasinda ¢alisma hayati ve isgilerle ilgili yapilan kanuni diizenlemeler ise dar kapsamlidir. Bu diizenlemeler
Maden Nizamnamesi (1863), Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865) ve Maadin Nizamnamesi'dir.
Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Sosyal Giivenlik
1921’'deki 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun (4. Madde) ile kurulan Amele
Birligi, Turkiye'nin kanun ile kurulan ve uyeligi zorunlu olan ilk sosyal glvenlik kurulusudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde modern anlamda sosyal giivenlik sistemi Il. Diinya Savagi’ndan sonra olusturulmustur.
Savastan sonra sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 4772 sayili is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari
Kanunu'dur (1945). 4772 sayili Kanun’a paralel olarak 4792 sayili isci Sigortalari Kurumu Kanunu (1945) gikariimistir.
4792 sayili Kanun'un 1 Ocak 1946’da yirirliige girmesiyle birlikte o tarine kadar kurulan gok sayida isci sandigi isgi
Sigortalari Kurumu ¢atisi altinda birlestirilmistir
8 Haziran 1949’da kabul edilen ve 1 Ocak 1950’de yirurlige giren 5434 sayili Kanun ile Turk sosyal glivenlik sisteminin
6nemli kurumlarindan olan Emekli Sandigi kurulmustur.
Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin ilk kurumu 1946°da olusturulan isgi Sigortalari Kurumu’dur. Bu
kurum 1965’te Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK’ya) dénusturilmustir. 1950’de 11 farkli emekli
sandigi birlestirilerek Emekli Sandigi kurulmustur. BagKur ise 1972 yilinda kurulmustur. Ug sosyal giivenlik kurumu
arasinda sosyal sigortalar alaninda bircok konuda norm ve standart birli§i olmadigindan 2006 yilinda yeni bir
dizenlemeye gidilmistir. 5502 sayili Kanun ile Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) ¢atisi
altinda toplanmistir.

Sosyal Givenlik Kuruluslarinin Birlestirilmesi ve Genel Saglik Sigortasi
Mayis 2006’da kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli
Sandidi ve Bag-Kur, tek c¢ati altinda toplanarak Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) olusturulmustur.

31 Mayis 2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilmigtir. 1 Ocak
2007°de yurarlige girmesi dngorilen Kanun’un bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle
yurGrlige girebilmesi 1 Ekim 2008'de mimkun olabilmigtir.

1-Yapisal Sorunlar

2-Finansal Sorunlar

3-Turkiye’de emeklilere ve diger hak sahiplerine ddenen ayliklari pek ¢ok kisi igin yeterli seviyede degildir.

4-Sosyal guvenlik sistemin gelirleri ve giderleri arasinda uygun bir dengenin olusturulmasi ve bu dengenin surdurdlebilir
olmasi noktasinda henuz istenilen bir gérinim mevcut degildir.

5-Sistemin idari (yonetim) agidan seffaf olmasi noktasinda eksiklikler mevcuttur.

6- Prim oranlarinin ddenebilir seviyede olmasi noktasinda, OECD standartlariyla karsilastinldiginda Turkiye’de prim
oranlari oldukga yuksektir.

7-Yoksullukla micadele etme

Yapisal sorunlar; kurumlar arasi norm ve standart farkhliklari, emeklilik yasi ve erken emeklilik sorunu,

af uygulamalari ve borglanma yasalari, kayit digi istihdam ve kagak sorunu, idari ve mali 6zerklik sorunu, mevcut sistemin
yoksulluga karsi etkin koruma saglayamamasi ve nifusun tamaminin sosyal guvenlik kapsamina alinamamasi gibi
Einansal sorunlari ise aktueryal dengedeki bozukluk (aktif/pasif sigortali oraninin diisiiklugu), finansman sorunlari, saglik
harcamalarindaki hizli artiglar, prim tahsilat oranlarindaki diisiklik ile prim oranlarindaki yikseklik, prim karsiligi olmayan
6demeler ve devlet katkisinin olmayigi seklindedir. 2011 yili verilerine gére Turkiye nifusunun yaklasik %12’si yesil
karthdir. Mart 2012 itibariyla 63.762.642 kisi SGK kapsamindadir.

Tarkiye'de sosyal guvenlik sisteminin finansmanindaki sikintilar 1990l yillarla baslamistir. Erken emeklilik uygulamalari,
kayit disi istihdam ve issizlik, sistemin sigortacilik ilkelerine gére isletimemesi sonucu fayda-maliyet baglarinin
zayiflamasi, prim tahsilat oraninin diistkliga, prim borglarina iliskin asar
ve prim borglarinin diisik faizlerle yeniden yapilandirilmasi ve mevcut fonlarin iyi degerlendiriimemesi sonucu sosyal
glvenlik sisteminin aktlieryal dengeleri (aktif/ pasif sigortali orani) tamamen bozulmustur.

Sosyal glvenlik sisteminin finansman acgiginin kapatiimasi; aktif/pasif sigortali orani kadar kayitl istihdamin ve reel
Ucretlerin artisina da ihtiyag duymaktadir.

Sosyal guvenlik hizmetlerinin etkin bir sekilde yuritilmesi icin ilk olarak finansman sikintilarinin gideriimesi ve mevcut
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi gerekir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye’de sosyal giivenlik hizmetlerinin etkin bir
sekilde yuriitilebilmesi noktasinda ilk olarak aktif sigortali sayisinin artiriimasi gerekir. TUIK'in 2005 yilindaki bir
¢alismasinda 22 milyon ¢aliganin
yaridan fazlasi sosyal guvenlik sisteminin disinda yer almaktadir.
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1942 Ingiltere’de hazirlanan Beveridge Raporu “yoksullugu” “cagdas toplumun yiiz karasi” olarak nitelemekte,
yoksullukla micadele igin etkin bir sosyal guvenlik sistemine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir. 2002-2009 déneminde
yoksul hane halki orani yaklasik %22'den %15’e, yoksul fert orani ise %27°’den %18’e dismustir.

Tiirkiye’de Kalkinma Politikalan

1923-1950 déneminde Turkiye'de Ulke g¢apinda kalkinmaya agirlik verildigi gorilmektedir. Bunun sebebi ise Ulkenin
tamaminin kalkinma acgisindan yetersiz, diger bir ifadeyle az gelismis olmasidir. 1960 sonrasindaki bdlgesel kalkinma
politikasinin amaci bdlgeler arasi ve bolge ici gelismislik (kalkinmislik veya kalkinma da diyebiliriz) farklarini azaltarak
ekonomik kalkinmayi hizlandirma seklinde ifade edilebilir. Bolgesel kalkinmada Devlet Planlama Teskilat’'na (DPT)
onemli gbrevler verilmigtir.

DPT, bdlgesel politikanin olusturulmasi, koordinasyonu, degerlendirme ve izlenmesinin yani sira

kaynak tahsisini yuritmektedir.

DPT’nin hazirladigi kalkinma planlarinda bdlgesel kalkinma igin ilk énce altyapi gelistiriimesine agirlik verilmigtir
*Tarkiye’deki en 6nemli bolge plani Gineydogdu Anadolu Projesi’dir (GAP).

*GAP disindaki bolge planlarini Zonguldak- Bartin-Karabiik (ZBK), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP),

Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Yesilirmak Havzasi Projesi (YHGP) seklinde siralayabiliriz.

**IBBS (NUTS) sistemin en genis kapsamli bolgeleri Diizey 1’e (NUTS 1) gére tanimlanmigtir. Diizey 1

boélgeleri Turkiye’deki mevcut cografi bolgelere gore daha homojendir. Diger bir ifadeyle ayni grup icinde yer alan iller
arasinda farkliliklar cografi bélgelere gére daha azdir.

**Dizey 2'ye (NUTS 2’ye) goére belirlenen bdélgeler, Diizey 1’e gére daha homojen komsu illerin

Gruplandiriimasiyla olusturulmustur.

**Diizey 3’e (NUTS 3’e) gore belirlenen bdlgeler ise Turkiye’'nin 81 ilinden meydana gelmektedir.

Tirkiye AB Miktesebati'na uyum kapsaminda Birligin (AB’nin) bdlgesel politikasinin dnemli bir unsuru olan yeni bolge
tanimlamasina gegmistir. Bu bélge sisteminin adi istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasr’dir.

-Tarkiye’de Duzey 1’e (NUTS 1) gore 12,

-Dizey 2’ye (NUTS 2) gbre 26

-Dizey 3’e (NUTS 3) gore 81 bolge olusturulmustur.

Tuarkiye Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan’nin da o6nerilen “kalkinma ajansi” seklindeki yerel kurumsal yapi tesis
edilemediginden bu giine kadar hazirlanan dokuz bdélge kalkinma plani icinde GAP disinda hicbir bdlge planinda istenilen
dizeye ulasilamamigtir.

Kalkinma Ajanslari (KA’lar), bélgesel kalkinma i¢in projeleri destekleyerek ve finansman saglamanin yani sira bolgesel
kalkinmada merkezi ve yerel otorite arasinda uyumlastirici ve isbirligini saglayici iglev de gérmektedir.

Gayri Safi Katma Deger (GSKD): Temel fiyatlar Gizerinden c¢ikti ile alis fiyati Gzerinden ara tiiketim (ham madde ve diger
ara girdiler) arasindaki farktir. Uretimdeki diger vergiler, galisanlarin Ucretleri, is yeri kari, sabit sermaye harcamalari ve
bilanco kalemi isletme fazlasi gibi unsurlar, temel fiyatlarla katma deger i¢inde yer alir.

TURKIYE’'DE TASARRUF EALIMINDE GELISMELER

Yetersiz yurtici tasarrugsar Tarkiye'nin cari islemler dengesindeki ylksek acigin temel sebebidir. Turkiye’de ekonomik
bdyimeyi hizlandirabilmek icin gerekli olan yatirrmlarin artirlmasinda en énemli sikinti tasarrusarin (burada bahsedilen
yurtici tasarrugar) artirllamamasidir.

Ulkedeki tasarrusarin kayda deger bir kismi “yastik alti” seklinde degerlendirimekte ve finansal sistemde
degerlendiriimedidi icin de yatirnmlarin finansmaninda kullanilamamaktadir.

DUNYA EKONOMISINDE TURKIYE’NIN YERI

Tarkiye 2010 yih verilerine gore, cari fiyatlarla 734,4 milyar dolar GSYH buylkligi ile dinyanin 17’'nci blylk
ekonomisidir. Satinalma Guicu Paritesi'ne (SGP) gére GSYH tutari 1.116 milyar dolar olan Turkiye, SGP’ye gore yapilan
GSYH siralamasinda diinyanin 15’inci buyik ekonomisi konumundadir.

2011 verilerine Turkiye nifus bakimindan dinyanin en kalabalik 19’uncu Ulkesidir.

GSYH buyukligu bakimindan dinyanin ilk 20 Ulkesi arasinda yer alan Tirkiye, nispeten kalabalik ve artan nufusu
nedeniyle kisibasina milli gelirde GSYH siralamasina gore daha gerilerde kalmaktadir.

Dunyanin ilk 20 ekonomisi arasinda yer alan Turkiye, beseri kalkinma endeksi (insani gelisme endeksi) siralamasinda
187 Ulke arasinda 92’nci siradadir..

2000-2008 doneminde Cin’de ortalama tasarruf orani yaklagik %46 iken, bu Turkiye'de yaklasik %17°dir

2Z.UNITE
Tirkiye’de Milli Gelir, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk
Hasilay) élcmeye varayan makro ekonomik géstergeler (milli (Ulusal gelir hesaplari)
1-Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH),
2-Gayri Safi Milli Hasila (GSMH),
3-Kisi Basina GSYH’dIr.

Bir ekonomi her yil drnegin %3 seviyesinde buyurse 25 yil sonra GSYH’s! iki katina ulasacaktir.

Ulusal (milli) gelir istatistikleri tiretim, harcama veya gelir yontemleriyle hesaplanabilmektedir.
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Kavitd | - | basht
a) Yasadisi Uretim,
b) Yeralti ekonomisi (sakli ekonomi),
c) Enformel sektdr ve hane halkinin kendi nihai kullanimi igin gerceklestirdigi

Uretim ydntemine gore Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH), bir ekonomide yerlesik olan dretici birimlerin belli bir
dénemde, yurtici faaliyetleri sonucu yaratmis olduklari tim mal ve hizmetlerin degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin
Uretiminde kullanilan girdiler toplaminin diisilmesi sonucu elde edilen degerdir.
Net Dis Alem Faktor Gelirleri= Dis Ulkelerden Elde Edilen Faktor Gelirleri- Dis Ulkelere Yapilan Faktor Geliri Odemeleri
(kér, faiz, 6demeleri)
Piyasa fiyatlariyla Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) yerlesik Uretici birimlerin Gretim faaliyetlerinin nihai sonucu olup G¢
sekilde tanimlanmaktadir:
Uretim Yéniinden GSYH; faaliyetlere gore gayri safi katma deger toplamina (riinler (izerindeki vergilerin ilave edilmesi
ve siibvansiyonlarin ¢ikartiimasiyla elde edilen biyuklik olarak ifade edilir.
GSYH= Uretim - Girdi + Uriinler Uzerindeki Vergiler - Siibvansiyonlar (1)
GSYH= Gayri Safi Katma Deger + Uriinler Uzerindeki Vergiler — Siibvansiyonlar (2)
Harcama Yoéniinden GSYH; yerlesik kurumsal birimlerin nihai mal ve hizmet kullanimlari (fiili nihai tiketim ve gayri safi
sermaye olusumu) ve ihracat- ithalat degeri toplamina esittir.
Gelir Yoniinden GSYH; toplam ekonomide gelirin yaratiimasi hesabinin kullanimlari (galisanlara yapilan édemeler,
Uretim Gzerindeki vergiler eksi(-) siibvansiyon, gayri safi isletme artigi ve karma gelir) toplamina esittir.

Kisi Basina Milli Gelir (Kisi Bagsina Gayri Safi Yurti¢i Hasila)

Turkiye’nin GSYH’s! yil ortasi niifusa boliinerek kisi bagina GSYH bulunur. Ulkeler arasi karsilastirmalarda genelde ABD
dolari cinsinden kisi basina gelir rakamlari kullanilir. Dolar cinsinden kisi basina disen GSYH’y1 bulmak igin cari fiyatlarla
(nominal) GSYH’nin ortalama ddviz kuruna boélinmesi gerekir.

Milli (ulusal) gelir ici
i. Belirli bir yili baz almak: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2008 yilinda GSYH igin 1998 yilini baz alarak hesaplamaya
baslamistir.

ii. Deflator yontemi: Deflatdr, bir enflasyon gdstergesi olarak kullanilir. GSYH’nin desate edilmesi fiyat artiglarindan
arindiriimasi anlamina gelmektedir.

iii. Ortalama doviz kuru yontemi: Genelde GSYH dolara ¢evrilerek ifade edilir.

**Fiyatlar genel diizeyinin (enflasyonun) yiksek oldugu ulkelerde cari (nominal) fiyatlarla GSYH rakamlari ile reel veya
belirli bir yili baz alarak hesaplanan GSYH rakamlari arasinda énemli farkhliklar gérulur.

**GSYH Deflatort, nominal (cari) GSYH’nin reel (sabit fiyatlarla) GSYH’ya orani oldugdu igin ekonomide uretilen tim mal
ve hizmetlerin o dénemdeki fiyat degisimlerini gosterir. GSYH Deflatéri= (Cari fiyatlarla GSMH / Sabit fiyatlarla GSMH) X
100

Satinalma Giicii Paritesi (SGP), belirli bir mal ve hizmet sepetinin satin alinmasi icin gereken ulusal para tutarlarinin
birbirine orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu oran kullanilarak harcamalar ortak bir deder Gzerinden ifade edilmekte,
bdylece Ulkeler arasinda kargilastirma yapmak mimkin olmaktadir.

37 Ulke arasinda yapilan kargilastirmalarda kisi basina GSYH hacim endeksi en ylksek Ulke 274 ile Liksemburg, en
dusik Ulke ise 29 ile Bosna Hersek'tir. Turkiye'nin 2011 yil igin kisi basina GSYH hacim endeksi 52'dir. Gergek kisisel

tiiketim gOstergeleri ise tiketicilerin goreli refah dizeylerini karsilagtirmakta kullanilan bir géstergedir. Avrupa Birligi icin
100 kabul edilen gosterge 2010 yilinda Turkiye igin 58'dir.

Gercek kisisel tiiketim, tiketicilerin satin aldigi mal ve hizmetlerin yaninda devlet tarafindan veya kar amaci glitmeyen
kuruluslarca saglanan eg|t|m saglik, vb. hizmetleri de kapsamaktadw

1-Gelir ile dlgulur.

2-Uzun ve saglikli yasama (yasam émra ile 6l¢alir),

3-Egitilmis olma (yetigkin okur-yazarligi ile ilk, orta ve liseye kayit)

4-Saygin/iyi sekilde yagsam standardina sahip olma (satin alma glcu paritesi ve kisi basina disen gelirle dlgulir)

*TUIK, 1998 yili fiyatlariyla ve cari GSYH verilerini ticer aylik dénemler (geyrek) itibariyla yayimlamaktadir.
*Ekonominin reel Uretim duzeyinde gozlemlenen inis ve ¢ikislar konjonktiir olarak adlandirilir.
*Reel GSYH'daki azalmalar daralma ve dip; Artiglar da genigleme ve tepe dénemleri olarak adlandirilir.

« BUYUME: Pozitif (+) biiylime. Niifus artis hizindan fazla olmasi istenir.

+ DURGUNLUK: Bluyumenin yatay seyretmesidir. Blyiime hizi birka¢ ¢ceyrek dénem veya birkag yil Ust Uste % 1 ile 3
arasi gerceklesmisse ekonomide durgunluk s6z konusudur.

+ RESESYON: Sifir (0) veya negatif (-) buyimedir.

+ STAGSASYON: Durgunluk + Enflasyon + igsizlik oranlarinda yiikkselme

« KRIZ: Biiyiime hizinda ani diisiistr.
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Cumbhuriyetin Kurulusundan Planli Kalkinma Donemine Kadar Lozan Antlasmasi hikimlerine gére, yeni kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti tam anlamiyla ekonomik bagimsizhidini kazanamamig, Osmanli Devletinden kalan borglar ve
Tarkiye'nin dis ticarette uygulayacadi onlemlerin sinirlandiriimasi Cumhuriyet'in kurulus yillarinda sikintili dénemler
yasanmasina neden olmustur. 1923 yilindaki GSYH, 1998 yil fiyatlariyla 2,5 milyar TL seviyesindedir. 1923-1929
déneminde ekonomide temel sektdr tarim olmustur. Bu donemde vatan savunmasi = iktisadi bagimsizlik = sanayilesme
anlayisi hakimdir. 1923- 1929 déneminde iki buylik yasal dizenlemeden ilki tarima yonelik olarak 1925 yilinda Asar
Vergisi'nin kaldiriimasi, ikinci ise sanayi sektorine yonelik olarak 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu yeniden
dizenlenerek yirirlige konulmustur. Gegimini tarimdan saglayanlarin reel gelirlerini artirilarak yurtici talep yaratiimaya
calisiimigtir.

Tirkiye devletgilik yoluyla sanayilesme politikasina gegmistir. 1934 yilinda Tirkiye'de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
uygulamaya konulmustur. Bu dénemde sanayinin yakaladigi %11,6’lik buyime hizi Cumhuriyet tarihimizde rekordur.
Varlik Vergisi (1942), Toprak Mahsulleri Vergisi (1943),Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (1945) gibi uygulamalara
duyulan tepkiler, mevcut “devletgilik” anlayisina alternatif bir siyasi gérisiin de olusmasina katkida bulunmustur.

1958'de kambiyo (ddviz) krizi yasanmis ve 4 Agustos 1958 devaliiasyonunu takiben IMF istikrar Programi
uygulanmaya baslanmistir.

1963 yilinda uygulanmaya baslanan bes yilik kalkinma planlarn kamunun ithal ikameci sanayilesme stratejisini
uygulamasina aracilik etmistir.

Turkiye ekonomisinde 1960’li yillardan sonra ekonomik biyumeyi hizlandirabilmek amaciyla “planh kalkinma
stratejisi” ekonomi politikasinin temelini
olusturmustur.

izlenen ilk (ic Bes Yillk Kalkinma Planrnda yiiksek biiyiime hizlari hedeflenmis, gergeklesen biiyiime de yiiksek
seviyelerde olmustur
Ithal ikameci Sanayilesme: Bir malin yurtdisindan ithal ediimesi yerine yurticinde iiretimesini dngéren, bdylece déviz
tasarrufu saglayan sanayilesme stratejisidir.

1973 yilina gelindiginde sanayi sektérinin milli gelirden aldigi pay tarim sektériintin aldigi payl gegmistir Darbodazdan
kurtulabilmek amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan istikrar politikasiyla sanayilesme stratejisi
degistirilmigtir.

**Ddénemle itibariyla bakildiginda Turkiye ekonomisinin biyime performansi 1923-1929 6(%10,8) ile 1946-1953 (%11,5)
dénemlerinde en yiksek olmustur.

*1923-2011 periyodunda Turkiye ekonomisinin buyime hizinin en yiksek oldugu dénem 1946-1953 tir.
* 1998 yili nominal GSYH fiyat degisimlerini de icermektedir

Disa Acilma ve lhracata Dayali Sanayilesme Dénemi

Turkiye, 24 Ocak 1980 tarihinde ali- nan istikrar kararlari ile ithal ikameci sanayilesme stratejisinden vazgegmis, disa agik,
ihracata yonelik ve 6zel sektére dayanan bir sanayilesme stratejisi benimsemistir.
Bu donemde izlenen ekonomi politikalari sonucunda yuksek enflasyona ragmen, 1989 yilina kadar Turkiye ekonomisinin
ortalama %5 buyuduagu gézlenmektedir. 1990 yilinda reel GSYH 50 milyar TL seviyesine ulasmistir.

“Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” ile finansal serbestlesme surecinde 6énemli bir adim
atilmigtir.
ihracata Dayali Sanayilesme: Ulkenin i¢ tretim icin kullanabilecegi kaynaklar ihracat amaciyla yapilacak iiretime
yonlendirilir. Ulusal mallarin dig Ulkelerde rekabetine dnem verilerek, karsilastirmali Gstinlikler esas alinmaktadir.
**1923'ten glinimuze Turkiye ekonomisinin ortalama bliylime hizi yaklasik %5 seviyesindedir.

2001 krizinden sonra 2008 yilinin sonuna kadar reel GSYH’nin 27 ¢eyrekte pozitif blylme rakamlari sergilemesi dikkat
cekicidir.

Turkiye, 2001 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte 2001-2023 dénemini kapsayan Uzun Vadeli Stratejisi'ni
(Vizyon 2023) belirlemistir. Bu kapsamda 2001-2023 déneminde yillik ortalama biylime hizinin %7 dolayinda olmasi ve
buyumenin yaklasik %30’unun toplam faktér verimliliginden kaynaklanmasi, bdylece 1998 yilinda 3.200 dolar olan kisi
basina gelirin 2023 yilinda AB (lkeleri dizeyine yaklastiriimasi hedeflemektedir. Tirkiye’nin, ddnem sonunda ulasacagi
1,9 trilyon dolar civarinda GSMH duzeyi ile dinyanin ilk on ekonomisi arasina girecegi 6ngérulmektedir.

Gelirin sektorel dagilimi, bir ekonomide yaratilan toplam hasilanin iktisadi faaliyet kollarina gére dagihmini ifade eder.
2011 yilina Turkiye’de GSYH'dan Ui¢ temel sektorin (tarim, sanayi ve hizmetler) dir.
Hizmetler sektérii pek cok farkli alt sektérden olusmaktadir. Bunlar; insaat, toptan ve perakende ticaret, oteller ve
lokantalar, ulastirma, depolama ve haberlesme, mali araci kuruluslarin faaliyetleri, konut sahipligi, gayrimenkul, kiralama
ve ig faaliyetleri, kamu ydnetimi ve savunma, zorunlu sosyal guvenlik, egitim, saglik isleri ve sosyal hizmetler, diger
sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet faaliyetleri seklinde siralanabilir.

Tarkiye'de 2011 yiinda GSYH’nin sektérel dagihmina bakildiginda hizmetler sektoriiniin payinin %65 seviyesine
kadar yukseldigi gértlmektedir.

2012-2014 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program’da ise Ulkemizde GSYH bulylmesinin 2012 yilinda %4 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.
TURKIYE’'DE GELIR DAALIMI
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Tarkiye GSYH blyukluga agisindan diinyanin en blyik 20 ekonomisi arasinda yer alir.
Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir ddbnemde yaratilan gelirin kigiler, toplumsal gruplar (kesimler) ve Uretim faktorleri
arasinda bolusulmesini ifade etmektedir.

1-Fonksiyonel, 2-Kisisel, 3-Sektorel 4-Bolgesel Gelir Dagilimi

Gelir esitsizligi ve yoksulluk birbirinden ayrilamayan iki kavramdir. Kiresellesen diinya ekonomisinde bagta Dinya
Bankasi, Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi orgutler yoksullukla micadele etmek
icin birgok strateji Uretmektedir.

Fonksiyonel (sinifsal) gelir esitsizligi, gelirin sosyoekonomik gruplar, sosyal siniflar arasindaki dagihmini gosterir. Bu
dagilim, Gretim silireci sonucunda ortaya ¢ikan gelirin, Gretim sirecine katilan faktorler (emek, sermaye, toprak, girisim)
arasindaki bolisimunu ifade eder.

Emek disi gelirler; kar, faiz, kira gelirleri gibi alt gruplara ayrilabilecegi gibi,

Emek gelirleri de (icret, maas veya yevmiye gibi alt gruplara ayrilabilmektedir.

Kigisel (bireysel) gelir esitsizligi, gelirin bireyler ya da haneler arasindaki dagilimini ve esitsizligini ele alan bir tardur.
En yaygin olan yontem, hane halklarinin yizde 20’lik 5 dilime bélinmesidir.

Tarkiye'de gelir dagihmi istatistiklerinin veri kaynadi 2005 yilina kadar eski adiyla “Hane halki Gelir ve Tiketim
Harcamalari Anketi”, yeni adiyla “Hane halkiBatce Arastirmasi” olmustur.

TUIK, 2006 yilindan itibaren AB’ye uyum cercevesinde gelir dagilimi istatistiklerini tiretmek lzere bagimsiz bir gelir
dagihmi arastirmasi olan Gelir ve Yagam Kosullari Aragtirmasi’ni uygulamaya baslamistir.
** Fertler egdeger hane halki kullanilabilir gelirlerine gére kiigiikten bliyiige dogru siralanarak 5 gruba ayrildiginda; “ilk
yuzde 20’lik grup” geliri en disuk olan grubu, “Son ylzde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu

TUIK gelir dagiimi esitsizlik 6lgisi olarak Gini katsayisi, yizdelik gelir dilimleri, yiizde paylari (P80/P20) ve Lorenz
egrisini yayimlamaktadir. Yiizde paylarn gostergesi (P80/P20), yiizde 20’lik hanehalki dilimlerinde 5. ylzdelik dilimin
toplam gelirden aldidi payin, en dusuk gelir diliminin toplam gelirden aldigi paya bolinmesi ile elde edilmektedir.

** Gelir dagilimi esitsizligi olgitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikca gelir dagihminda esitligi, 1’e yaklastikca
gelir dagiliminda bozulmay: ifade etmektedir.

Lorenz Egrisi: Milli gelirin nifusa dagilimindaki esitsizligi géstermekte kullanilan grafiktir. Egri, bir

karenin kosegenini u¢ noktalarda keser. Karenin dikey kenarinda gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda ise nifusun
birikimli paylar yiizde olarak gosterilir. Késegen dogru, gelirin nifus arasinda esit dagilimini (mutlak esitlik) gosterir.
Lorenz egrisi kdsegenden uzaklastikga gelir dagihmindaki esitsizlik artmaktadir.

Mutlak Esitlik Dogrusu: Yaratilan milli gelirin fertler (bireyler) arasinda esit dagihmini gésteren 450’lik

dogrudur. Bir ekonomide gelirler bireyler arasinda esit olarak dagiimigsa Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile gakisarak
45°’lik bir dogru bigimini alacaktir.

Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Hanehalki geliri, emek karsiligi alinan Gcret ve maaslar ile toprak kirasi (rant),sermaye geliri  (faiz) veya tesebbus
(girisim) geliri (kar) seklinde olabilir.

GELIR TURLER

1-Maas ve Ucret 2-Yevmiye 3-Mutesebbis 4-Gayrimenkul  5-Menkul kiymet 6-Transfer

Tarkiye'de gelirden en ¢ok payl maags ve Ucret gelirleri almaktadir.

Bolgesel Gelir Dagilimi

Turkiye’de 2011 yilinda hane halki basina digen ortalama yillik kullanilabilir gelir 24.343 TL iken ortalama yillik es deger
hane halki kullanilabilir gelir ise 10.774 TL'dir. istanbul Bélgesi 14.873 TL gelir ile ortalama yillik es deder hane halki
kullanilabilir geliri en yiksek olan bdlge durumundadir. En distk ortalama gelire sahip bdlge ise 5.418 TL ile Glineydogu
Anadolu Bolgesi'dir.

TURKIYE'DE YOKSULLUK

Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi kuresel drgutler yaptigi calismalarla “yoksulluk” kavramini diinya giindemine
yerlestirmigtir.

Yoksullugun dar anlamda tanimi; acliktan 6Ilme ve barinacak yeri olmama durumu iken,

Genis anlamda yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi olanaklari yagsamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun
genel dizeyinin gerisinde kalmayi ifade etmektedir.

Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yagsamini surdirebilecek asgari refah

dlzeyini yakalayamamasi durumudur. Satin alma glci paritesine gore giinlik kisi bagina 1 $, 2,15

$ ve 4,30 $ degerleri yoksulluk sinirlari olarak tanimlanmistir.

****Diinya Bankasli, mutlak yoksulluk sinirini az geligmis Ulkeler igin kisi basina glinde 1$, Latin Amerika ve Karayipler igin
2,15%, gelismekte olan Ulkeler igcin m4$, gelismis ekonomiler igin 14,40% olarak kabul etmektedir.

Goreli (nispi) yoksulluk; bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur.
Goreli (nispi) yoksulluk ise bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur.
TUIK yaptigi calismalarda géreli yoksullugu esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirlere gére medyan gelirin %
401, % 50’si, % 60’1 ve % 70Q’i alinarak hesaplamaktadir.
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TUIK’in galismalarinda aghk sinirini bir kisi icin giinliik 2100 kaloriyi elde edebilmek icin gerekli 80 maddelik gida
sepetinin maliyeti olarak belirlemigtir.

Toplam tiketimleri gida yoksulluk (aglk) sinirinin hemen Ustiinde olan hanelerin toplam harcama igindeki gida digi
harcama payi %60 olarak saptanmistir.

2009 yilinda Turkiye’de fertlerin yaklasik %0,48'’i bir baska ifadeyle 339 bin kisi sadece gida harcamalarini iceren aghk
sinirinin, %18,08’ini olusturan 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir.

Turkiye’de 2006 yilindan itibaren kisi bagi giinliik harcamasi, satin alma glci paritesine gore 1 $'in altinda kalan fert
bulunmamaktadir.

Hanehalki Kullanilabilir Net Geliri: Hane halki fertlerinin elde ettidi kisisel yillik kullanilabilir gelirlerin (maas Ucret,
yevmiye, mutesebbis geliri ile emekli maasi, dul yetim ayliklari ve yaslilara yapilan édemeler, karsiliksiz burs vb. ayni
veya nakdi gelirlerin toplami) toplami ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gayrimenkul kira geliri, haneye yapilan
karsiliksiz yardimlar, 15 yasin altindaki fertlerin elde ettigi gelirler vb.) toplamindan, gelir referans déneminde 6denen
vergiler ve diger hane veya kisilere yapilan diizenli transferler disulerek elde edilir.

Medyan Gelir: Gelirler kiiglkten biyluge siralandiginda ortaya disen deger medyan geliri ifade eder.

*Yoksullarin en fazla oldugu bélgeler sirasiyla Glineydogu Anadolu, Ortadodu Anadolu ve Akdeniz

bolgeleri olmaktadir. Egitim seviyesi arttikga, yoksulluk oranlari digsmektedir. 2009 yili rakamlariyla 6 yasindan kiguk
cocuklarda yoksulluk riski %24,04'tir. 2009 yili icin Tarkiye’de yoksul fert oraninin %18,08 dir.

Jiirkiye’de yoksulluk gostergelerini yorumlamak

+ 2009 yilinda Turkiye'de fertlerin yaklasik % 0,48’i yani 339 bin kisi sadece gida harcamalarini iceren aghk sinirinin, %
18,08’ini olusturan 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir.

« Turkiye’'de 2006 yilindan itibaren kisi basi giinlik harcamasi, satin alma glicii paritesine gore 1 $'in altinda kalan fert
bulunmamaktadir.

* Medyan gelirin %50’si goreli yoksulluk siniri olarak kabul edildiginde yoksulluk orani 2011 yilinda %16,1’dir.

* Hanehalki buyukliga arttikga yoksulluk da artmaktadir.

+ Kirsalda kente goére yoksul fert orani daha yuksektir.

« Egitim seviyesi arttikga yoksulluk oranlari dismektedir.

« Kadinlarda erkeklere gére yoksulluk oranlari daha yuksektir.

« Turkiye’de Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeli calisanlar arasinda yoksulluk yaygindir.

* Sektorel agidan bakildiginda yoksullugun tarim sektoriinde yaygin oldugu goriimektedir.

*Ulkenin reel GSYH’sindaki yiizde artis “Bliylime” ile dlgulir
*Deflator: Ulusal (milli) gelirin cari (parasal) dederi ile reel (sabit) fiyatlarla degeri arasindaki farki géstermede kullanilan
bir aragtir.

3.UNITE
KAMU EKONOMISi VE TURKIYE’DEKI GELIiSIMi
Kamu ekonomisi, devletin harcamalari, gelirleri, bor¢lari ile ilgili uygulamalarin nedenleri sonuglari ve etkilerini inceler.
Gayri Safi Yurtici Hasila’'ya (GSYH’ya) oranlari kamu kesiminin biyukligini élgmede kullanilan dlgttlerden biridir.
**Kamu kesimi genellikle tam kamusal mal ve yari kamusal mal ve hizmet Uretmenin yaninda 6zel mal ve hizmette
Uretmektedir. Kamu kesiminin buyukligini dar anlamda kamu bitgesi icinde degerlendirebiliriz.

1-Yerel yonetimleri (mahalli idarileri),

2-Kamu iktisadi kuruluslari,

3-Fonlar,

4-Sosyal guvenlik kuruluslari

5-Déner sermayeli kuruluglar

Tam Kamusal Mal: Bireylerden herhangi birisinin tiiketimi nedeniyle, digerlerinin ayni mal tiketme olanaginda herhangi
bir azaligin olmadigi, birlikte ve esit bicimde tuketilen mal ve hizmetlerdir.

Yari Kamusal Mal: Tiketimleri sonucu topluma yogun digsal faydalar saglarken, kisilere de ayrica 6zel fayda sagdlayan
mal ve hizmetlerdir.

Kamu Ac¢igi: Toplam kamu harcamalarinin toplam kamu gelirlerini asan kismi.

AB liyesi lilkeler ingiltere ve Yunanistan'da kamu harcamalarinin GSYH igindeki pay! oldukga yuksektir. Yunanistan'da
bu pay 2009 yilinda %50’nin Uzerine ¢ikmistir. Ingiltere ve Yunanistan’da bu oranlar %38’ler civarindadir. ABD ve
Hindistan'da ise kamu gelirlerinin GSYH’ya orani %20’lerin altindadir.

TURKIYE’'DE KAMU HARCAMALARI

1970’lerin ilk yillarina kadar butge denkligi genel olarak énemsenirken, bu tarihlerden sonra belirgin bir sekilde agik
bitceler s6z konusudur. 1990’ yillar kamu harcamalari ve kamu gelirleri arasindaki farkin iyice acildigi yillardir. Kriz yih
olan 2001’de ise kamu harcamalari ile gelirleri arasindaki fark maksimum (en yilksek) seviyeye ulagsmistir. 2001 krizi
sonrasinda uygulanan istikrar programi (Glgli Ekonomiye Gegis Programi) sonrasinda bu oranlarda buyik disls
saglanmistir.
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1990’larin ortasindan 2000’lerin baslarina kadar kamu harcamalarinin GSYH orani ile kamu giderlerinin GSYH orani
arasindaki fark %10’larin Uzerinde seyrederken bu fark 2011 yilinda %1,36’ya dismustir.
Kamu Harcamalannin Siniflandiriimasi
1-idari (kurumsal),
2-Islevsel (fonksiyonel)
3-Ekonomik siniflandirmalar

K Mali Yonetimi ve K LK 'na Gére Sinifl

1-Genel bitge, 2-Ozel biitce 3-Duzenleyici denetleyici kurum butceleri

idari (kurumsal) siniflama ekonomik analizlere uygun bir siniflama degildir. Bu siniflama harcamayi yapan yénetim
birimlerini esas almaktadir. Kurumlarin yaptiklari fonksiyonlara gére diizenlenmis

Fonksiyonel (iglevsel) siniflama ise ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemek agisindan daha belirleyici olmaktadir.
Harcamalarla ulasilmak istenen hedefler birlestiriimektedir. iglevsel siniflandirmada savunma, saglik, egitim gibi
hizmetler, o hizmetleri hangi kuruluglarin yaptigi dikkate alinmaksizin harcamalarin hangi amaglari gergeklestirdigine
bakilir. Genel kamu hizmetleri bitceden en yiksek payi almaktadir.

Ekonomik siniflandiriimasi, devlet hizmetlerinin ekonomik faaliyet diizeyi lzerindeki etkilerini 6lgmeye yardimci olur.
Ekonomik siniflandirma ile ilgili olarak Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bit¢cede kamu
harcamalarinin siniflandirilmasi yeniden yapilandiriimistir. En ylksek paya sahip olan personel harcamalaridir.

Cari harcamalar: Kisa donemde dogrudan Uretimi artirici etkisi olmayan ve faydasi bir dénemle sinirli olan
harcamalardir.

2006 yilindan itibaren baslayan yeni butge ve siniflandirma sistemine gére kamu harcamalarina baktigimizda personel
harcamalarinin payl %21’ler civarinda seyretmektedir. Cari transferler butcenin en bliylk harcama kalemi olmustur.

TURKIYE’'DE KAMU GELIRLERI
Kamu bitgesinde harcamalarin finansmaninda kullanilan kamu gelirlerinin en énemlisi vergi gelirleridir.

Dar Anlamda Kamu Gelirleri

Vergi digi normal gelirler, 6zel gelirler ve fon gelirleri, diger gelirler ve katma butge gelirlerden olusur.

Devlet, il 6zel idareleri, belediyeler ve sosyal glvenlik kuruluglarinin gelirlerinden olusur.

Vergi disi gelirleri

Tesebbis ve mulkiyet gelirleri, faiz, pay, ceza gelirleri, sermaye gelirleri yer almaktadir.

Gelir vergileri dolaysiz vergilerin en énemli bélimuanu olusturmaktadir.

Fon: Belirli bir amacin veya birbirine yakin amaclar grubunun gerceklestiriimesi icin belirli kaynaklarin toplandigi ve
harcandigi, butge igi veya bitlinlyle bitge disi kamusal nitelikli 6zel bir hesaptir.

**Devletin dolayli vergilere ydnelmesinin en dnemli sebepleri bu vergilere karsi tepkinin disuk olmasi, vergi maliyetinin
dusuk olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi Si inin Dort T L Ayas

1-Gelir Vergisi, 2-Kurumlar Vergisi 3-Katma Deger Vergisi 4- Ozel Tiketim Vergisi

*KDV, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin altinda yer alir.

*Motorlu tasitlar Gizerinden ise yliksek oranda OTV alinmaktadir. Motorlu tagitlar (izerinden alinan vergiler toplam
vergilerin %1 ile %3’0 arasinda degismektedir.

*KDV ve OTV ise gerek harcamalar lizerinden alinmasi gerekse sabit oranli olmasi nedeniyle esnekligi diisiik vergilerdir.
**Turkiye’de dolayli vergilerin dolaysiz vergiler aleyhine gelismesi ekonomik etkinligin, gelir dagilimindan daha éncelikli
oldugunu gdsterir.

**Ekonomide etkinlik agisindan Harcamalar Gzerinden alinan vergiler her zaman en avantajli olanidir.

**Tuarkiye’de vergi yuku 1975-2010 yillarda artis egilimine sahiptir.

**Tarkiye’de kamu borglanmasindan sorumlu kurum Hazine Mustesarligidir.

Tiirkiye’de Vergi Yuki

Verginin 6denmesi mikro acidan gercek ve tiizel kisilerin gelirlerinin, makro acidan toplumun gelirlerinin 6zel kesimden
kamu kesimine aktariimasidir.

Bireysel Vergi Yiikii: Bireyin 6dedigi vergilerin bireyin gelirine oranidir (Bireyin 6dedigi tim vergiler/Bireyin geliri)

Net Vergi Yiikii: (Odenen tiim vergiler-Kamu hizmetlerinden saglanan yarar)/Gelir

Toplam Vergi Yiikii: Odenen vergilerin toplum gelirine (milli gelire) oranidir (6denen vergiler/milli gelir).

Verginin 6denmesi mikellefler Gizerinde 6lglilemeyen (sibjektif) veya dlgilebilen (objektif) bir ylik yaratir. Egitim, saghk
ve sosyal glvenlik hizmetlerine olan talepler bitin dinyada artmistir. Sosyal devlet anlayisi daha genis ¢apta kabul
gormektedir.

**13 OECD ulkesinde toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani artarken 17 Ulkede ise azalmistir. En bylk artis fiili ve
Izlanda'da gergeklesirken, en cok dusus ise Macaristan’da olmustur.

JU
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Devletin diger bir ifadeyle kamunun borglanmasini vergilerden ayiran en 6énemli 6zellik ise borglanmanin kisinin (veya
tizel kisinin) oluruyla yapilmasidir. 1962 yilindan sonra Turkiye’de uygulanan Tasarruf Bonolar1 zorunlu olarak kamu
bor¢ vermeye iyi 6rnektir.
ikinci Diinya Savasi déneminde ilk defa biitge aciklarinin finansmani igin i¢ borclanmaya gidilmistir. Agiklar genellikle

Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurularak finanse edilmeye calisiimigtir. 1980 sonrasi dénemde kamu agiklari agirhkli
olarak i¢ borglanmayla karsilanir hale gelmistir. Mali istikrarin saglanmasinda borg yonetimi 6nemli bir politika aracidir.
Butge aciklarinin surdurilebilmesi igin borglarinda surdirulebilir olmasi gerekmektedir.

**Borg yonetimi mali istikrari etkiledigi gibi faiz oranlari vb. parametreler tGzerindeki etkisi nedeniyle para politikalarini da
etkilemektedir.
**Borg ydonetiminde temel amag faiz oranlari, déviz kurlari ve likidite dalgalanmalarini minimum dizeyde etkileyecek bor¢
yukine sahip olmak ve bunu surdirebilmektir.
**Borg yonetiminin birincil amaci borg yikinin azaltiimasidir.
**2001-2010 déneminde borg ylkiindeki azalmada faiz harcamalarindaki diistis birincil etkendir.

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz neticesinde i¢ bor¢clanmanin vadesi yillik ortalama vadesi 119 gindur. 5 Nisan 1994
Kararlarinin ardindan nispeten sagdlanan istikrar, vadeyi 1999 yilinda 479 gune kadar ¢ikartmigtir.

2001 yilinda ortalama i¢ borglanma vadesi 148 glin olarak gerceklesmistir. 2010 sonunda i¢ borglanmada vade 48 aya
ciktiktan sonra, Avrupa’daki borg krizinin etkisiyle 2011 sonunda gerileme kaydetmis ve 27 aya inmistir.

2001 yilinda Hazinenin i¢ borglanmasinda faiz orani ylizde 100 civarinda iken, bu oran 2011 yili borglanmasinda yizde
9 olarak gergeklesmistir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG): Kamunun toplam nakdi harcamamalari ile toplam nakdi gelirleri arasindaki
farktir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi

Kamu acidi, kamu gelir ve gider dengesinin giderler lehine gelismesiyle olusur.

K Acigint Oleme Y& leri

Geleneksel biitge agigi, Birincil acik, islemsel acik, Yari mali acik, Nakit agigi, Nominal-reel biitge agig

**Kamu kesiminin fazla verdigi yillarda KKBG tanimi, “Kamu Sektérii Borg Geri Odemesi” adini alir. 5018 sayili Kanun'a
gore ise “Genel Yonetim Butge Fazlasi” denilmektedir.

5018 sayili Yasa’'da yer alan biitce cesitleri

a. Ozel Biitce

b. Sosyal Guvenlik Kurumu Butgesi

c. DUzenleyici ve Denetleyici Kurum Butceleri

d. Mahalli idareler Biitcesi

TURKIYE BUTGESININ GELISIMi

Mali Yapidaki Degisiklikler

**Tarkiye’de kamu mali yoénetimine iligskin ilk dizenleme 1927 yilinda cikarilan 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’dur. Bu kanun 2006 yilina kadar uygulanmis ve 2006 yilindan itibaren butgeler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na gore hazirlanmaktadir.

**5018 sayil Yasa (Kanun) gergevesinde 2006 yilindan itibaren bitgenin kapsami genisletiimis ve konsolide bitgeden
merkezi yonetim bltcesine gecilmigtir.

**Yeni mali yapi ile butge birligi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik 6ne gikmaktadir.

**Yeni kamu mali yonetimi ile girdi odakli geleneksel bitgceleme anlayisindan, ¢ikti-sonug odakli butgeleme anlayisina
gecilmistir.

**5018 sayili Kanun orta vadeli yaklagim adi altinda g yillik butge uygulamalarini zorunlu hale getirmistir.

Kamu kaynaginin etkin kullanimi ag¢isindan 6nemli yenilikler getiren yeni kamu mali yapisinda yer alan mali
saydamlik kavrami 6nemlidir.Digeri ise hesap verme sorumlulugudur. Kamuda mali saydamlik kamu sektérinin mali
gbrunimu hakkinda kamuya agik olmak ya da kamu kesimi ile halkin arasindaki asimetrik bilginin azaltilmasi anlamina
gelir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde yeni bir ddbnem baslamistir. Bu yeni
doénemle birlikte kamu harcamalarinda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu getirilen 6nemli yenilikler arasindadir.
Ayrica girdi odakli geleneksel butceleme anlayisindan, ¢ikti-sonug odakl butceleme anlayisina gegilmistir.

Orta vadeli harcama sistemi, 6ngdrulen butce yili ile onu takip eden iki veya daha fazla yili kapsadigi i¢in gelecege
yonelik saglikli projeksiyon yapma imkanini arttirmakta ve harcamalari disiplin altina almaktadir

5018 sayili kanunda biitge tiirleri: Genel bitge (I sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin butgeleri), 6zel butge (Il
sayil cetvelde yer alan 6zel butcge ile yonetilen kamu idareleri) dizenleyici ve denetleyici kurum butceleri.

5018 sayili Kanun ile butce turleri yenilenmis, 2006 yilinda “konsolide biltce” yerine “merkezi yonetim biitgesi”
kavrami kullaniimaya basglanmistir. 2006 yilindan itibaren diUzenleyici/denetleyici kurumlarin da harcama ve gelirleri
bitceye dahil edilmigtir.
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G L Yonetim Bii .
1-Merkezi Yonetim Butgesi,
2-Mahalli Idareler Bltgesi

3-Sosyal Givenlik Kurumlari Butgesi

Cumbhuriyetin kurulus déneminde denk butce ve istikrarli para ilkesi esas alinmistir. Tarihsel deneyimlerden dolayi denk
bitce ulusal egemenligin temeli olarak algilanmistir.
*Cumhuriyetin ilk buatgesi (1924 yili bltcesi) denk baglanmis ve dénem sonunda 18 milyon TL fazla vermistir. Asar
Vergisi'nin 1925 yilinda kaldiriimasi nedeniyle bir sonraki yil but¢esi %2 oraninda agik vermistir. 1929 yilinda baslayan
Buyiik Buhran’in (Blylk Bunalim) etkisiyle 1930’lardan itibaren devletgi politikalar
agirlik kazanmigtir. 1933’ten itibaren ekonomi tamamen devlet agirlikh hale gelmistir

Kalkinma carileri olarak bilinen egitim ve saglik harcamalarinin yani sira sosyal harcamalarin artmasi da sosyal devlet
anlayisinin bir sonucudur.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT): 233 sayili KHK’ya gére iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ile Kamu iktisadi Kurulusuna

(KIK) verilen ortak addir. iktisadi Devlet

Tesekkiilii (iDT): Sermayesinin tamami devlete ait olup ticari esaslara gére mal ve hizmet ireten kamu iktisadi

tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi Kurulusu (KiK): Sermayesinin tamami devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri

kamu yarari gbzeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve bu nedenle imtiyazli sayillan kamu iktisadi tesebbusuddr.

**Dar anlamda 6zellestirme kamu miilkiyetindeki ekonomik kuruluglarin (KiT’lerin) yénetim ve miilkiyetinin 6zel sektére

devredilmesidir. Burada KiT’lerin sermayesinin en az %571’inin dzel sektdre devri gerekmektedir.

**Genis anlamda 6zellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltiimasi amaciyla kamu sektérinin denetimi

altindaki kuruluglarin 6zel sektére devredilmesidir.

istirak: KiT’leri diizenleyen 233 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameye gére iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu

iktisadi kuruluslarinin veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az

%15’ine, en ¢ok %50’sine sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.

Regiilasyon: Devletin ekonomiye dogrudan midahale ettigi gesitli iktisat politikasi araglarini kapsamaktadir.

Deregiilasyon (Kurumsal Serbestlesme): Devletin 6zel sektdriin karar alanini daraltan regiilasyonlari azaltmasi veya

kaldirmasi, kamu gucunun 6zel sektére ve sermayeye devredilmesi

yoninde yapmis oldugu yasal dizenlemelerdir.

**1950'li yillarda Iingiltere’de ve 1960’ yillarda Almanya’da ilk ézellestirme uygulamalari belli sektérlere yonelik olmustur.
Tirkiye'de ozellestirme ile ilgili 6Gnemli ¢calismalar 1980 sonrasinda baslamistir. 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasinda

kamu iktisadi tesebbdusleri ile ilgili olarak yapilan duzenlemeler, bu tesebbuslerin piyasa ekonomisine entegrasyonunu

saglamaya yardimci olmustur.

Tlrkiye'de Ozellestirmeye iliskin kapsamli dizenlemeler 1994 tarihinde 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ile yapiimistir. Bu kanunla Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme idaresi Baskanhg ve
Ozellestirme Fonu kurulmustur.

2005 yilindaki 5398 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun'un adi Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun olarak
degistirilmigtir.
Diinya Bank

1-Morgan Guaranty (en basta)

2- Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
3-Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi,
4-Yatirrm Finansman A.fi.

5-Price Waterhouse firmalari

*Tirkiye’'de ézellestirme islemlerini yiiriitmekle gérevli olan kurulug Ozellestirme idaresi Bagkanhgrdir (OiB).

1-Satis, 2-Kiralama, isletme hakki devri, 4-Milkiyetin gayri ayni haklar tesisi
5-Gelir ortakhdi ve sair hukuki tasarruf.

Satis yontemi kendi iginde varlik ve hisse satisi olarak ikiye ayriimaktadir.
Hisse satisi da blok satis, halka arz, ¢alisanlara satis, uluslararasi arz, borsada satis gibi farkli alt basliklara
ayrilmaktadir.

Ozellestirmeler icinde KARDEMIR sembolik bir rakam (1 TL) ile yoére halki, sanayici ve galisanlara devir edilmesi
bakimindan énemlidir.

1985-2012 déneminde 6zellestirme kapsamina alinan 270 kurulugsun yarisindan fazlasi tamamen &6zellestirilmigtir.
**2005 yili en fazla dzellestirme gelirinin saglandigi yil olmusgtur.
Mayis 2012 itibariyla 6zellestirme idaresi baskanhginin (OiB) portfdyiinde 24 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluglarda
kamu payinin %50’nin Uzerinde oldudu kurulus sayisi 11’dir. Ayrica 6zellestirme kapsaminda 487 tasinmaz, 50 tesis, 2
liman, 8 otoyol, 2 boJaz képriisu ile sans oyunlari lisans hakki da yer almaktadir

TURKIYE’DE MAHALLI IDARELERIN BUTGELER
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Tirkiye'de mahalli idareler biitceleri belediyeler, il 6zel idareleri, iller Bankasi ile su ve kanalizasyon idareleri
butcelerinden olugsmaktadir. Mahalli idare butcelerinin %901 belediyeler tarafindan gerceklestiriimektedir. 1980 yilinda
mabhalli idarelerin gelirlerinin GSYH orani %1 civarinda iken, bu oran 2010 yilinda %3,55 e kadar gikmistir. 2002 yilinda
genel butce gelirlerinin %6,6’s1 mahalli idarelere aktarilirken, bu oran 2010 yilinda %8,9’a yikselmistir.

*Tlrkiye’de 1980 sonrasinda belediyelere emlak vergisi toplama yiukumluligu verilmistir.

Tarim Sektorii
Tarimsal faaliyet, ana yapi olarak bitkisel ve hayvansal Uretimle balikgilik faaliyetlerinden ibarettir.

Tirk tarim sektérindn Gretim yapisi ve Urin profili bitkisel, hayvansal ve deniz iirtinleri Uretimini ve Grtn profilini ele
alacak sekilde ¢ ana kisimda son yirmi yili esas alan verilerden hareketle analiz edilmekte; sonrasinda tarimsal istihdam
ve dis ticaretin yapisi, destekleme politikalari ve Avrupa Birligi'ne uyum politikalari ile bitirilmektedir.

TARIMSAL FAALIYETIN iSLEVLERI VE OZELLIKLERI

iktisat literatiirinde U¢ temel sektdr arasinda “tarim” birincil, “sanayi” ikincil, “hizmetler” ise Ugiinciil sektdér olarak
tanimlanir.

iktisadi gelisme sirecinde tarim sektériinin énemine ilk kez sistematik olarak deginen iktisat ekolii Fizyokrasidir.
kurucusu Fransiz iktisatgi Quesnay dir.

- Dar anlamda tarim; ekim, dikim, bakim ve yetistirme yoluyla bitki ve bitkisel trlinler, hayvan ve hayvansal trlnler
Uretilmesi veya bunlarin Ureticileri tarafindan islenip degerlendiriimesi faaliyetlerini kapsar.

Genis anlamda tarim ise bitkisel ve hayvansal trlGn Gretiminin yani sira, bu urlnlerin yetistiricileri tarafindan islenmesini,
ormancilik ve balikgilik faaliyetlerini, tarimsal Grlnlerin tasinmasini ve saklanmasini, Ureticiler tarafindan satiimasini ve
tarim alet ve makinelerinin tretim faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandiriimasini kapsar.

« insanlarin besin gereksinimlerini kargilamak

« Surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak

» Sanayi sektériine hammadde saglamak

« Tarim disi sektdrlere istihdam saglamak

» Tarim digi sektorlerde uretilen mal ve hizmetlere talep yaratmak
» Cevre sagligi ve toplumun ruhsal dengesini korumak

I s I I.. PrT E I Q" ".II .

» Tarimsal Uretim iklim sartlarina baglidir

» Tarimsal Uretim mevsimlerin ritmine baglidir:

» Tarim kesiminde Uretim tekniklerini gelistirebilme imkanlari sinirlidir:

» Tarimsal mallar talebinin gelir esnekligi dusuktir

» Tarim sektortinde Uretim alanlari daginiktir:

» Tarimsal isletmelerin icerisinde bulunduklari piyasa kosullari farklilk arz eder:
» Tarim sektortinde “azalan verimler kanunu” gegerlidir

» Tarimsal Urln Fiyatlari istikrarsizdir

Tuarkiye'de tarim sektdriinde dogrudan ve dolayli olarak faaliyette bulunan iktisadi birimler arasinda; 6zel sektér Firma ve
kuruluslari, devlet, KiT’ler, tarim satis kooperatif birlikleri, ticaret borsalari ve bazi tarimsal araci kuruluglar yer almaktadir.
Tanimsal Arazi Yapisi ve Tarim isletmelerinin Durumu

Tarimsal uretim iki blyuk alt sektérden olusur; bunlar bitkisel ve hayvansal uretimdir.

Bitkisel tretim igerisinde tahillar, baklagiller, tohumlar, tekstil hammaddeleri, sebzeler, meyveler ve icecek bitkileri yer
alirken;

Hayvansal iiretim canli hayvanlar, sut, et, yumurta, bal ve deri gibi Grtnleri kapsar.

Tirkiye'de tarimsal Gretime uygun olan alanin yaklasik olarak %35’i orman arazisidir. Geriye

kullaniimaktadir.

**Ekilen toplam tarim arazilerinin her yil yaklagik dortte biri nadasa birakilmaktadir. Turkiye’de tarim arazileriyle ilgili en
6nemli sorun, cogunlukla arazilerin oldukga kiguk birimlerden olusmasi ve asiri pargalilik durumudur.

1961 yilindan bu yana bazi hikimetler doneminde toprak reformu yasalari cikariimis, ancak ulkenin geleneksel
ekonomik, sosyal ve kdltirel yapisinin bir sonucu olarak istenen basari bir tirli elde edilememistir. Dolayisiyla, bu
sorunun ¢6zUmul, miras hukukundan baslayarak olduk¢ca kapsamli bir galismayl gerektirmekte ve toplumun ikna
edilmesinden ge¢mektedir.

2009 yihinda Tarim ve Koy igleri Bakanligrnin istegi ve Bakanlar Kurulu Karari ile “Tarim Arazilerinin Korunmasi,
Kullaniimasi ve Arazi Toplulagtirmasina iligkin Tlizik” yayinlanmistir.

Tark tarim sektorinin en buyuk sorunlarindan biri de tarim igletmelerinin kiigiikk geleneksel aile isletmeleri
seklinde olmasidir. Hane halki diizeyinde Uretim yapanlarin orani %99,8 iken, tarim arazilerinin de %97,6’s1 bunlar eliyle
isletilmektedir. TUIK’in 2011 yili Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler Arastirma Sonugclarina gore, toplam 3 milyon
civarindaki tarim isletmesinin Ugte ikisinden fazlasi 10-99 dekar arazi biyikligine sahiptir.

Tanm Sektériiniin GSYH igerisindeki Payi ve Tanimsal Uretim Degeri
2000’de Turkiye’de tarim sektérinin GSYH igerisindeki payl %10,1 iken, 2010 yilina gelindiginde %8,4’e gerilemistir. S6z
konusu dénemde genellikle GSYH’nin buayime hizi, tarim sektérinin biyime hizindan fazladir,
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**Turkiye'de toplam tarimsal Uretim degerinin %48'i bitkisel Uretime, kalan %52’si ise hayvansal Uretime aittir.

* Tahillar ve diger bitkisel Grtnler,
» Sebhzeler,
* Meyveler, icecek ve baharat bitkileri.

***Tarkiye’de bu alt tUretim alanlarinin toplam bitkisel Gretimden aldiklari pay sirasiyla %36, %33 ve %31 duzeylerindedir.

**En fazla ekili alani bulunan bitkisel trlinlerin bugday, mi-sir, arpa, ¢avdar ve geltik gibi bitki trlerini binyesinde

barindiran tahillar (%74) dir.

--Tahillar, tretim miktari agisindan diger bitkisel Grlnlere kiyasla daha dusuk bir paya sahip olmasina ragmen, Turk tarim

sektorl acisindan son derece 6nemlidir. Bu 6nem tahillarin hem ara hem de nihai mal olarak kullanilabilme 6zelliginden

ileri gelmektedir.

Tahillar disinda en 6nemlileri; kuru baklagiller, patates, yagdli tohumlar, titiin, seker pancari, pamuk ve yem bitkileridir.
Tirkiye mercimekte dinyanin en bulyuk ikinci (dinya tretiminin %8,4’l), nohut (%5,8) ve kuru fasulyede (%3,5) ise

Uglncu dreticisi konumundadir.

*Patates agirlikl olarak Nevsehir ve Nigde yoresinde Uretilmektedir.

Yaali tohumlar aycicedi, soya, yer fistigi, pamuk tohumu (gigit) ve hashas gibi trlnlerin tretimi toplamda 3 milyon ton

dolayindadir.

*2010 yili itibariyla yillik 37 bin tonluk hashas Uretimiyle toplam diinya hashas tretiminin %35,5’ini karsilamaktadir.

*Tlrkiye diinya sekerpancari tretiminde %7,5’lik pay ile siralamada besinci Gilke konumundadir.

Tekstil sektériinde kullaniimak tizere agirlikli olarak Adana, Sanhurfa, Diyarbakir, izmir ve Aydin illerinde lretimi yapilan

pamuk, yillik 2,2 milyon ton dolayinda uretilmektedir.

Tarkiye’nin yilhk toplam titln Uretimi yaklasik 53 bin tondur ve tamamina yakini pazara dénakttr. Tatin Gretimindeki ciddi
gerilemenin temel sebebi, 2001 yilinda ¢ikan Tutiin Yasasi sonucu izlenen alternatif trin politikasidir.

Sebzeler

Piyasa degeri olarak yaklasik 27 milyar TL’lik bir hacme sahip olan sebze Uretimi faaliyetinin %90’ ulusal ve uluslararasi
piyasalarda pazarlanabilmektedir (23,5 milyar TL).

» Meyvesi igin yetistirilen sebzeler (domates, hiyar, acur, biber, patlican, kabak, kavun ve karpuz gibi),
* Yumru ve kok sebzeler (kuru sogan, pirasa, havug ve turp gibi),
* Diger sebzeler (codunlukla lahana, marul, 1Ispanak ve maydanoz gibi yapragdi yenenler ve digerleri).

**Sebze Uretiminde uluslararasi rekabet giicimiizii anlama bakimindan dinya Uretimdeki yerimize
bakildiginda; Turkiye salatalik (%3) ve biber (%7) Uretiminde dunya Gglncisu, domates (%7) ve 1spanak
(%2) Uretiminde diinya doérdincustu, patlican tretiminde (%2) ise dlinya besincisi konumundadir.

En fazla iiretilen sebzeler: sirasiyla domates, karpuz, biber, sodan, hiyar, kavun, patlican, lahana, fasulye ve maruldur.
Meyveler

Meyve Uretimine gelince; Turkiye’de 2010 yili sonu itibariyla toplam 792 milyon meyve agacinin bulundugu
kaydedilmektedir. Uretilen meyveler

+ Uzim,

* Turuncgiller (portakal, mandalina ve limon gibi),

* Yumusak cekirdekli meyveler (elma, armut, ayva vb.),

 Tas cekirdekli meyveler (seftali, erik, kayisi, kiraz, visne vb.),

* Zeytin,

* Cay,

+ Sert kabuklu meyveler (badem, findik, ceviz, kestane, Antep fistigi vb.),

* Diger meyveler (cilek, dut, nar, ahududu, kegiboynuzu gibi),

* Tropikal meyveler (incir, muz, kivi, avokado vb.) ve

+ Baharat bitkileri (kirmizi biber, anason, kimyon vb).dir.

Tarkiye’nin tarim Grunleri dretiminde diinya siralamasindaki yerine bakildiginda; 6 uriinde ilk sirada yer aldigi
gortimektedir. Bunlardan haghas disinda tamami meyve Urnleridir. Bu trinler
Findik (%67,5), Hashas (%35,5), Incir (%24), Kiraz (%19,6), Visne (%17,4) ve Kayisi (%13).

* Meyve Uretimine egitim ve girisimcilik duzeyi yuksek, daha nitelikli Greticilerin girmesi,

* Bu kisilerin uluslararasi pazarlarin ihtiyaclarini iyi analiz edebilmeleri,

» Asya ve tropikal bolgelerde Uretilebilen meyvelerin Uretilmesine baglanmasi ile Uriin gesitlemesine gidilmesi,

« Ureticilerin 6zellikle AB Ulkeleri bagta olmak iizere, satin alma giicl yiiksek (lkelere yénelmeleri,

« ic pazarda da halkin egitim ve gelir seviyesinin yiikselmesi ile birlikte, daha saglikli tirin tikketme ihtiyacinin artmasi,
» Klresellesme olgusunun hizla yayilmasiyla birlikte, kiresel saglk ve tiketim kaliplarina yaklagiimasi,

» Akdeniz-Ege havzasinin bu Urinlerin Uretimine misait olmasi,

* Bazi Urlinlerde ortii-alti (sera) tretim imkanlarinin artmasi ve
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+ Genel olarak kentlilik ve gelir diizeyindeki artisa bagh olarak, ayni triini dért mevsim tiketme aliskanliginin
yayginlasmasidir. .
Bitkisel T Sektsriinde Tol luk Uretimi
Tirkiye’de de uzun yillar énce kurulan ve hala en biiyiik tohumluk reticisi kurum olan Tarim igletmeleri Genel
Midirliigi'ne (TIGEM) bagh cok sayida isletme bu islevi yerine getiren en biyiik kurulustur.

2011 yih itibariyla dinya ticari tohumculuk piyasasinin 45 milyar dolar civarinda oldugu; bunun %71’inin sirasiyla ABD,
23 AB ulkesi ve Cin'in elinde oldugu bilinmektedir. Tarkiye'nin yillik ticari tohumluk tretim degeri olan 400 milyon dolar,
diinya uretim degerinin sadece %0,9'una karsilik gelmektedir.

Karsilama orani %100 olan iiriinler; hibrit misir, hibrit aygicedi ve aspirdir.

Hayvancilik Sektorii ve Hayvansal Uretim

Ulkenin toplam hayvan stokuna bakildiginda; %56’sinin koyun, yaklasik %28'inin sigir ve %15’inin de kegiden olustugu
anlasiimaktadir. FAO verilerine gore, 2009 yilinda tarim sektérd Dinya GSYH’sinin %3’UnU olusturmakta, hayvancilik
sektori ise tarimsal GSYH’nin %37’sini olusturmaktadir. Bu oran AB

Ulkelerinde %48, ABD’de %44 iken gelismekte olan Ulkelerde %30 civarindadir.

2010 yili itibariyle en fazla hayvan sayisi tavuktadir.

Hayvansal Uriinler Uretimi

Turkiye'de toplam hayvansal tretimin %55’i canli hayvan Uretiminden olusurken, kalan %45’i hayvansal Griinlerden
olusmaktadir.

FAOQ verilerine goére, 2009 yilinda tarim sektéri dinya GSYH’sinin %3’Unu olusturmakta, hayvancilik sektori ise tarimsal
GSYH’'nin %37’sini olusturmaktadir. Bu oran AB Ulkelerinde %48, ABD’de %44 iken gelismekte olan ulkelerde %30
civarindadir.

**Hayvansal Urtnlerin diinya genelinde ve Tirkiye’deki toplam protein tiiketimi 77 gram olup, bunun 30 grami (%39'u)
hayvansal kaynakli proteinlerden olusur.

Kirmizi Et (Sigir Eti) Uretimi: Diinya siit Gretiminin tamamina yakinini, et Gretiminin ise %24'(inii tek basina saglayan
si1gir, besin maddesi Uretiminde blyuk paya sahiptir.

**Dlnyada ortalama yillik kisi basina et tiiketimi 40 kg olup; bunun 15,1 kg'i domuz eti, 12,6 kg'i kanath hayvan eti, 9,6
kg'i sigir eti, 1,9 kg't koyun ve 0,8 kg'1 diger etlerden temin edilmektedir.

2005-2007 Yill K Keci Etinde ki Dalgal Sebepleri

« Turkiye’de koyun ve kegi eti Uretiminin genellikle modern igletmecilik usullerine uygun olarak yapilmamasi,

* Buna bagli olarak (biraz da dogasi geregi), hastaliklarin yildan yila hayvan sayilarini ve Uretimi sik sik degistirmesi,

« Uretimde 6lgegdin ¢ok kiiglk, etkinsiz, dolayisiyla maliyetlerin yliksek olmasi,

« Uretici ile tuiketici arasindaki aracilarin rekabetci bir yapiya sahip olmamasindan 6tiri, yiiksek uretici rantini ellerinde
bulundurmalari,

» Tarimsal nufusun hizla sehre gé¢ etmesinden dolayi, kdyde yetistirici nifusun azalmasi,

+ Mera arazilerin giderek azalmasi ve kalitesinin zayiflamasi; buna karsilik ciddi bir 1slah politikasinin devreye
sokulamamis olmasi,

* Cogunlukla aile isletmeciligi seklinde ylrudugu ve kayitlarin itinali bir sekilde tutulmadidi icin, istatistiklerin glvenirlilik
dizeyinin zayif olmasi.

Siit Uretimi: Son 20 yillik déneme bakildiginda; toplam siit Gretimi %30 oraninda artmistir. 2010 yili sonu itibariyla,
Tarkiye’deki st dretiminin hayvan turlerine gére dagiimina bakildiginda; Uretilen toplam sut miktarinin yaklagik %92’si
inek shtd, %6’s1 koyun, %2’si ise kegi sutudur.

---Buglin inek sutliinde en buyuk pay kultdr irkindan ineklere (%50), ardindan kiltir melezlere (%40) ve yerli irklara aittir
(%10).

ba a siit Uiretiminde
Erzurum, Kars, Sivas, Afyg_)n ve Aydin'dir.

Bal ve Yas Ipek Kozasi Uretimi

Dunya toplam bal tretiminin %7,5’ine tekabul eden bu bal Gretim miktari Tlrkiye'yi diinyanin en fazla bal Ureten ikinci
ulkesi konumuna getirmistir.

er; Konya, izmir, Balikesir ve

Damizhik Uretimi: Osmanl Déneminden 1984 yilina kadar Tiirkiye’de hayvanciligin gelismesinde en etkin gérevi Hara ve
inekhanelerle birlikte Devlet Uretme Ciftlikleri, o tarinten (1984) itibaren de TIGEM ustlenmistir. TIGEM'e bagh 22
isletmenin 14’Unde sigircilik, 9unda koyunculuk, 3’Unde atc¢ilik, 1’inde kegicilik, 2’sinde kangal képekgiligi, 1'inde de
ceylan yetigtiriciligi yapiimaktadir.

**Osmanli Devleti'nin daha ilk yillarindan itibaren varligini strddren Ciftlikat-1 Himayun adi verilen haralarda saraya ve
orduya at yetistiriciligi yapilmistir. Bugiin hala safkan Arap ati yetistiriciligi faaliyetlerini sirdiren Karacabey (Bursa),
Cifteler (Eskisehir) ve Sultansuyu (Malatya) Haralari bugin diger damizlik ve tohumculuk faaliyetleriyle birlikte buyuk
tarim isletmeleri olarak varliklarini stirdirmektedirler.

Su Uriinleri Uretimi
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2010 yili itibariyla Tirkiye’'de toplam deniz baligi tretimi yaklasik 400 bin ton olmus; bunun yaklasik olarak 256 tonu Dogu
Karadeniz'de, 48 tonu Bati Karadeniz'de, 37 bin tonu Marmara Denizi'nde, 35 bin tonu Ege Denizi'nde ve 24 bin tonu da
Akdeniz'de Uretilmistir.

2000l yillarda_hamsi lretimine bakildiginda; gogunlukla kuralsiz avlanmalara bagli olarak oldukga istikrarsiz bir tretim
miktarina sahip oldugu ve bazi yillar tretimin 385 bin tona kadar ulastigi gorilmektedir. Hamsiden sonra en fazla Uretimi
yapilan deniz urinleri sirasiyla sardalya, midye, istavrit, mezgit ve palamuttur.

I¢ su baliklari iiretiminde en énde Mugla, ardindan Trabzon, Antalya ve Samsun gelmekte;
Deniz baliklan yetistiriciliginde ise Mugla, izmir ve Trabzon agirlik tasimaktadir.

Janmsal istihndam

Arzu edilen, tarimsal GSYH payi ile tarimsal istihdam payinin birbirine yakin seyretmesidir.

**Bir ekonomik faaliyette (6rnedin tarimda) galisanlarin sayisi azaldigi halde retimde belirgin bir diisiis olmuyorsa, bu
faaliyet kolunda gizli igsizlik s6z konusudur. Bunun sebebi isgliciiniin marjinal verimliliginin sifira yakin, sifir veya negatif
oImaS|d|r

1- Sektorun yapisal gen kaIm|§I|g|(ver|mI|I|k dususu sektorde sermaye b|r|k|m| ,elverigsiz arazi vb)

2-Ulusal ve uluslararasi pazarlara yonelik mal Uretebilme kapasitesinin son derece sinirli olmasi nedeniyle sektérde gelir
artisinin diger sektorlere nispetle diislik diizeyde kalmasi gibi ekonomik faktorler

3-Sosyal ve kiltirel imkanlarin yetersizligi,

4-Topyekdn bir hayat standardinin diistik olmasi

Tarimsal Dig Ticaret

Son yillarda tarimsal Grinlerde dis ticaret agiginin hizla arttigi dikkat gekmektedir. Bu kuskusuz tarim
sektorumuzin uluslararasi rekabetci yapidan ne kadar kopuk oldugunu gostermektedir.

Janmsal ihracatin en fazla yapildidi iilkeler: Irak, Aimanya, Rusya, italya, Fransa, Hollanda ve ingiltere
dthalatin en fazla vapildigi iilkeler:ABD, Ukrayna, Rusya, Almanya, Brezilya ve Malezya’dir.

2010 yili itibariyla 81 bin ton balik ithal edilmekte ve 134 milyon dolar 6denmektedir. Bu degerin yaklagik yarisi
Norveg¢’e, kalani da Gurcistan, Fas, Fransa ve Cin gibi Ulkelere 6denmektedir.
Ton Ballglnda En fazla |hracat|n yap|Id|g| ulkeler |se, ItaIya HoIIanda Almanya, Liibnan, Yunanistan ve ispanya’dir.

. Tarlmsal uret|m sewyesml ve verlmI|I|g| arttlrmak sektorin geI|§me h|zm| surduruleblllr kilmak,

» Tarimsal Uretimde mumkun oldugunca kendine yeterli bir diizeye ulasmak ve toplumun dengeli bir sekilde beslenmesini
saglamak,

« Tarima dayali sanayinin, tarimsal girdi ihtiyacini yurticinden karsilamak,

» Sektorde gelir dizeyini yukselterek, sektorler arasindaki gelir farkhliklarini gidermek,

» Tarimsal istihdami verimli hale getirmek ve buradan bagka sektdrlere isgucinu gégunu kontrol etmek,

» Sektoriin teknoloji dliizeyini yikselterek, tarimsal tretimin dogal kosullara bagimhhgini azaltmak,

« Tarimda verimlilik dizeyinin arttirlmasi amaciyla modern girdi kullanimini (sertifikali tohumculuk ve damizlik) tegvik
etmek, sulama faaliyetlerini gelistirmek,

* Tarim urlnlerinin uluslararasi rekabet gliciint artirmak ve

» Tarimda destekleme politikasini etkin bir arag olarak kullanmak.

**Kalkinma planlarindaki hedeflere gére uygulanan tarim politikalarinin temel hedef, kaynaklari etkin bir bicimde
kullanarak ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu bitin olarak ele alan drgutld, rekabet gicu
yuksek, surdurulebilir bir tarim sektéri olugturmaktir.

1-Syat destekleri icerisinde tesvikler, primler, kota ve tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri sayilabilir.

2-Gelir destekleri, kendi icerisinde dolayli ve dogrudan gelir destegdi olarak ikiye ayriimaktadir.

3-Diger destekler icerisinde ise egitim, arastirma-gelistirme (AR-GE), pazarlama, dagitim ve yayim gibi destekler
bulunmaktadir.

A-2,1 milyar TL ile Fark Odemesi Destekleri
B-1,9 milyar TL ile Alan Bazli Tarimsal Destekler ve Dogrudan Gelir Destedi,
C-1,2 milyar TL ile de Hayvancilik Destekleri

*Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikas’'nin (OTP) temelleri 1958 yilinda atilmis ve Birligin ilk ortak politikasi olmustur.

+ Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,
* Tarimsal Uretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,
 Avrupa’daki tarimsal Gretimin verimliligini artirmak,

* Piyasalarda istikrari saglamak,

+ Urlin arzinin givenligini saglamak,
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« isgliciiniin optimum kullanimini saglamak,
* Gelir artis1 saglamak,
* Fiyata dayall haksiz rekabetin 6niine gegmek.

Ortak T litikas OTP i Lilkesi

* Tek tarim pazari ilkesi:
* Topluluk tercihi ilkesi
* Ortak mali sorumluluk ilkesi

1962 yilinda AB bltgesi igerisinde Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (FEOGA) olusturulmustur.
" b2 Birlidi OTP ce

1-Degra$k farklihklar
2-Turkiye’nin tarimsal destek sisteminin gok daginik yapili ve yiksek maliyetli olmasi
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