MALIYE POLITIKASI

1.UNITE
Maliye Politikasi: Kavramlar, Etkinligi ve Sinirlan

Alfred Marshall’in talep fonksiyonunu gelistirmesi ile piyasa gug¢leri olgusu sekillendirilmis ¢cergevesinde mikroekonominin
temelleri atilarak ekonomi bilimi dénemsel asamasini tamamlamistir.

1929 Bliyiik Buhranin agilmasi icin Keynes’in 1936 te Unlii istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi adli eserinde ki gorisler
Uzerinde ylUkselen yeni bir ekonomi teori ve 6zellikle de politika alani agiimis oldu.
Dar anlamda maliye politikasi: Devletin bit¢e kanalindan yaptigi harcama artisinin milli gelir ve istihdam Uzerindeki
yukseltici etkisidir.
Genis anlamda maliye politikasi: Devletin tim vergi ve harcama araglari ve kamu tesebbdusleri ile giristigi ekonomik
faaliyetlerdir.
Klasikler Ve Neo-Klasikler Doneminde Tanimlanan Mikro ve Makro Amaclar
1-Makroekonominin olugsmadigi birinci dénem maliye politikasini, tanimlayici ve pasif yaklagimidir.
2-1929 Blyuk Buhranini izleyen dénemde, Keynes'’in teorik gérusleri Uzerinde ylkselen ve makroekonomi alaninin belirgin
sekilde olusum ve gelisimine yol acan maliye politikasini, hem ekonomik isleyislerin algilanma hem de iradi midahale
bigimleri makroekonominin ikinci agamasidir.
3-Bu dénemin sonuna dogru, bir yandan kiresellesme akimi, diger yandan da ekonomik krizler déneminin sonlandigi
distincesi dogrultusunda o6nemini oldukga yitiren maliye politikasi yaklasimini sirecin ug¢lincli asamasi olarak
niteleyebiliriz.
4-2008 yilinda bas gdsteren Uguncl derin kapitalist krizle yogun devlet midahalesi anlaminda maliye politikasi uygulamasi
dordiincii agsamada yeniden tarih sahnesine dénmis gézikmektedir

KLASIK YAKLASIM

ic denge kavrami fiyat istikrari ve istihdam, Dis denge kavrami ise cari denge olgulari (izerine olusturulur. Klasik ve neoklasik
dénem ekonomistleri, ddnem kosullarina da dayandirdiklari varsayimlarla, sistemin igleyisinin otomatik dengeye yonelik
oldugunu savunmus, bundan dolayl ekonomiye devletin digsal midahalelerinin yerinde ve yararli olmayacagi sonucuna
ulagsmiglardir.

-Klasik dénem ekonomi anlayisinda tum kural ve kosullariyla piyasa varsayimi esastir. -Klasik

dénem ekonomisi nispi fiyatlar mekanizmasina dayandiriimistir.

Klasiklere gore paranin iki islevi

1-Birinci islevi Grun ve faktdr piyasalarinda degisim araci olmasi, 2-ikinci

islevi ise servet biriktirme araci olmasidir.

Homojenite varsayimi: Degerlerin parasal degisime ugrarken reel iliskilerde degisim yasanmamasi, tim driin ve faktér
fiyatlarinin ayni yon ve siddette degdisime ugradigi anlamina denir.Ayni yon ve siddette hareket enflasyonun kaynak ve gelir
dagilhimi Gzerindeki bozucu etki algilamasini ortadan kaldirmaktadir.

Klasik ve neo-klasik ekonomi temsilcilerince faktdr piyasalarinin otomatik mekanizmalari sadece istihdami saglamada
etkili olmakla kalmayip, gelir dagilimi konusunda da etkili sonug ortaya koyar

Klasik ve neo-klasikler, ayni ekonomi déneminden devraldiklari ve John Baptise Say tarafindan kavramsallastirilan ve
Say Yasasi olarak bilinen “Her arz kendi talebini yaratir.” gértistine dayal olarak ekonomide arz ve talep dengesizliginin
olusmayacagdi goéristne bagh kalmislardir.
Say Yasasi olarak anilan yasanin isleyisi, piyasaya urln arz eden ekonomik birimlerin ayni zamanda talep unsuru olarak
devreye girdigi tezine dayanmaktadir.

**Klasik goruse gore, ekonomilerin buyutyebilmesinin kosulu tasarruftur. Klasiklere goére, yatinm ile tasarruf arasindaki
denkligi faiz orani saglar.

**Klasik dénemde i¢ istikrar alaninda karsilasilan en buyuk guglik “zorunlu koétlluk” olarak algilanan devletin devreye
alinmasinda ortaya ¢ikmisgtir.

Notr vergiler: YUkimlU Uzerinde gelir etkisi olusturan fakat ikame etkisinin sifir oldugu vergilerdir.

Kamu borclanma sistemine klasiklerce karsi cikilmasinin Nedenleri

1-Piyasada nispi fiyatlarin bozulmamasi ve ekonomik dengenin sarsilmamasi endisesinden kaynaklanmis

olmasi disulncesi

2-Ikinci nedeni de borglanmanin nesiller arasinda kaynak dagilimini bozacag@i digtncesidir.
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Klasik gorise goére, dis denge, yani cari denge hakkindaki gérusler de i¢ denge konularinda oldugu gibi, otomatik sireclerle
saglanacagi seklindedir.

Dis dengede otomatik diizenleyici faktér, o donemlerde paranin, altin ya da gimis veya bunlarin karisimindan olusan
degerli madenlere baglanmis olmasidir.

Klasik yaklagim iki bakimdan 6nemlidir.

1-ilk olarak klasik yaklasim, kapitalist sistemi en saf hali ve ekonomik aktorlerin karsilikli rol ve isleyisleri ile ele almasi
yonunden énemlidir.

2-Son dénem goruslere ilham kaynagi olmasi, hatta bazi durumlarda oldugu gibi glinimuz politikalarinin
sekillendiriimesinde model islevi gérmeleridir

* Yeni sag gorlsler ya da neo-liberal gorislerin teorik temelleri klasik goruslere dayanir.
KEYNESYEN YAKLASIM

Keynes ekonomiye yukaridan, makro boyuttan bakarak, éncelikle makro dengelerin saglanmasi kuralini getirmistir. Bu
gorusler dogrultusunda makroekonomi ve maliye politikasi ortaya ¢ikmistir.1929 Blyuk Buhrani, ABD’nin bati kiyilarinda
on ddeme sistemi ile yapilan yazlik tipi evlerin bir firtinada yikilmasi sonucunda finans diinyasinda panik meydana getirmis
ekonomi durma noktasina gelmistir.

Klasik ve neo-klasik ekonomistlerin agizlarindan distrmedigi piyasa isleyisinin otomatik olarak ekonomik dengeyi
sag@layacagi, olusabilecek herhangi bir dengesizligin dahi piyasa sireglerince ortadan kaldirilacagi goristi 1929 Buyik
Buhran’i ve olusturdugu sonuglarla gegerliligini yitirdi. Serbest piyasa kural olarak bilinen “aisses faire, laisses passe”
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) gorisu boylece yasanan gergeklerle yikilmis oluyordu.

1929 Buyuk Buhranin yaninda Kapitalist Dinyada 1917 Sovyet Devrimi ile olusan sosyalist sistem nedeni ile agiri tedirginlik
yasanmis olmasidir.

1929 Biiyiik Buhran’indan etkilenerek yeni gériis sunan Keynes, 1936 yilinda ki istihdam, Para ve Faizin Genel
Teorisi adli iinlii eserinde, ana fikir olarak, sunlara agirlik vermistir.

1- Keynes ilk olarak issizligin ¢ézimiiniin klasik gériis sahiplerinin savundugu gibi rekabetgi serbest piyasa giiclerinde
degil, toplam talebi ylkseltmede rol oynayabilen kamu midahalesinde oldugunu,
2- ikinci olarak, bir yanda istihdam diger yanda da para ve faizi ele alarak, yine klasik goriis sahiplerinin ekonomide

dikotomi gortistiniin aksine, parasal ve reel sektorler arasindaki etkilesimi vurgulamigtir.

1929 Buyuk Buhran dénemine gelene dek agirlikli olarak mikroekonomi alani icinde kalan ekonomistler, fiyat
mekanizmasi gostergelerini dne ¢ikarmislar, makroekonomi alanina gegcememis olup, milli gelir diizeyi tzerinde etkili oldugu
disunulen tasarruf ve yatirim fonksiyonlarini dahi bir fiyat srecine, faiz oranina baglamislardi.

Keynes’in makroekonomi alaninda Onemli Katkilari

1-Makroekonomiyi mikroekonomi temellerinden anlatmak degil, tam tersine, ekonominin isleyisini makroekonomi
temelinden acgiklamak olmustur.

2- Toplam talebin toplam arza esit oldugu denge kosulunda ekonomide tam istihdam diizeyinin saglanamiyor olmasini
isaret etmesidir.

**Keynesyen; yatirimlarin belirlenmesinde klasik dbnemde kabul edildigi Uzere sadece faiz orani degil, faiz orani yaninda
yatinnmlarin matjinal etkinliginin de dikkate alinmasi gerektigi ileri suralmuagtar.

Efektif talep: Tam istihdamin saglanmasina yonelik olarak kamu talebi ile destekli toplam talep miktaridir.

Paranin iglevleri

1-islem Amagli 2-Servet Saklama Amagli 3-Spakilatif Amagli

--Spekulatif para talebinin para arzi ile kesistigi noktada piyasa faiz oraninin belirlendigi seklindeki Keynesyen gérus,
tasarruf ve yatirim fonksiyonlarinin faiz oranini belirledigi klasik gortsten farkl olarak, dénemin parasal ve borsa islevlerini
aciklamada gegerli teorik yapiyi olusturmustur.

--Keynes’in “mutlak nakit tercihi” olarak ifade ettigi, ancak teoride, Robertson’un tanimi ile likidite tuzagi olarak bilinen bu
nokta, para politikasinin etki alaninin bittigi yerdir.

Likidite tuzagi: Faiz oraninda, halkin arz edilen tim para miktarini tutmaya hazir oldugu durumdur.

**Ekonomide Keynes'’in 5nemi sadece maliye politikasinin temellerini atarak, ekonomilere makro agidan yaklagimin énemini
g6stermekten ibaret oimamistir. Keynes, ekonomilerin igleyis mekanizmalarini bir batiinsellik icinde modelleyerek, kantitatif
arastirma yapanlara alt-yapi hazirlamigtir.

**Keynesyen sistemde kamu harcamalarinin temel islevi: Tam istihdami saglamaya yonelik efektif talebin olusturulmasi
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MONETARIST YAKLASIM

Basta Milton Friedman olmak Ulzere Monetarist (parasalci) olarak anilan bu goériis mensuplari Keynes’in ekonomiye aktif
mudahale fikrinin yanlis oldugunu, Keynesyen goérise tam ters olarak, mudahalenin olmadigi durumda ekonominin kendi
dengesini saglayacagi fikrini savunmuslardir.

Monetarist gorlis yanllari, para ile reel ekonominin isleyisi arasindaki iliskiyi klasik gorts yanlilari kadar tarafsiz gérmemekle
beraber, para arzinin reel ekonomi Uzerindeki etkisinin Keynes’in savundugu kadar etkili ve glgli oldugunu da kabul
etmemislerdir.

Monetaristler, ekonomik istikrarin saglanabilmesi agisindan para arzinin dretim artisi ile sabit oranda tutulmasi gerektigi
ileri sirmuslerdir. Uretim artisina kosut olarak para arzi belirli bir oranda artirilabilecegi gibi, issizlikle miicadele agisindan
hassas ayar mekanizmasi olarak da kullanilabilir.

Monetarist yaklagim taraftarlarina gére Keynesyen genisletici dnlemler ancak kisa ddénemde etkili olabilir, uzun dénemde
sistem eski durumuna doner.

Dogal igsizlik: Emek verimlilik artisinin sifir ve ortalama reel tcret haddinin sabit oldugu, sonugta fiyat dizeyinin de sabit
kalabildigi kosuldaki issizlik oranidir.

Friedman dogal issizlik orani diizeyinde fiyat artislarina karsi duyarsiz Phillips egrisi tanimlamasini gelistirmistir. Phillips
egrisi uzun donemde negatif egimli degil, dogdal issizlik oraninda dikey gériinimindedir. Friedman’in tanimlamasina gore,
var olan Ucret dizeyinde iradi olarak issiz kalmak isteyenler dogdal issiz olarak kabul edilir.

Para yanilsamasi: iscilerin enflasyon karsisinda reel licret diizeyi ile net algilama yapamamasidir.

Friedman, Phillips egrisinin daima negatif olmayacadi ni, enflasyon ve issizligin birlikte gorildigi stagflasyon dénemlerinde
egrinin gecici sureler iginde pozitif gorinti alacagini ileri sirmustur. Phillips egrisi dikey gorinim kazanarak, dogal issizlik
oranini sabit diizeyde tutacaktir.

---Keynesyen gdruse gore ileri sirilmus olan vergi indiriminin tiketim harcamalarini ylkselterek milli geliri artiracagi tezi
de monetaristlerce, devamli gelir ya da yasam boyu gelir kavrami ile reddedilmistir. Bu gortise goére, bireyin bir ddnemdeki
tiketim harcamalari sadece o dénemdeki gelirinin degil, yasam boyu elde etmeyi 6ngdérdigu gelirin ortalamasinin
fonksiyonudur.

Diglama etkisi: Genisletici maliye politikasi uygulanmasi sonucunda faiz oraninin ylikselmesine bagh olarak 6zel yatirim
harcamalarinin azalmasi durumudur. -Diglama etkisinin ortadan kaldirilarak kamu yatirrm harcamalarinin tam g¢arpan
etkisinin olusumu i¢in maliye politikasinin tamamlayicisi olarak faiz etkisini ortadan kaldiracak sekilde Merkez Bankasi’ndan
borclanma yoluyla para tabaninin genigletiimesi gerekmektedir.

Ekonominin mikro Temellerini Arastirmaya Yonelik Talep-Yanli Son Dénem Yaklasimlar

1- Yeni Klasik Akim 3- Post Keynesyen Akim

2- Yeni Keynesyen Akim 4- Neo-liberal Akim

Yeni Klasik Akim

Temsilcileri: Robert Lucas, Frederic Miskin ve Edward Prescott, Sargent

Bu akima gore fiyat ve Ucretlerin tam esnek varsayimi altinda toplam arz fonksiyonu ¢esitli nedenlere dayali olarak olusan
soklardan etkilenir.

Yeni klasik akim taraftarlarinin en temel varsayimina gére ekonomik birimler gikarlarini en goklastirici yonde davranis
gOsterirler.

Yeni klasiklere gére ekonomilerde gérilen dalgalanmalar hikimetlerin almig oldugu kararlarin bireyler tarafindan rasyonel
beklenti modellerine alinmamig olmasiyla olusturulan yanlis davraniglarindadir.

Rasyonel beklentiler: Kisilerin ekonomik degiskenlere iligkin tim bilgileri kullanarak yaptiklari beklentilerdir. Lucas ve
Sargent tarafindan gelistirilmigtir

**Rasyonel beklentiler teorisi ile genis kapsamli olarak ayni baglamda ele alinan yetersiz bilgi yaklagimi arasindaki fark:
Yetersiz bilgi sahibi olmak algilamanin kismi olmasina yol agarken, rasyonel beklenti sahibi olmak algilamada butlinsellik
olusturarak, sistematik hata payini en aza indirir.

Schumpeter yaklasimina goére teknolojik gelismenin ekonomi icinde massedilebilmesine dek toplam arz fonksiyonunda ve
istihdamda goklar yasanabilir.

Yeni Keynesyen Akim

Temsilcileri: G. Mankiw, J.Yellen, G. Akerlof, D. Carlton ve J. Stiglitz

Bu akimin temel dayanagi Ucretler ve fiyatlarin katiligi ve yasanan soklar karsisinda bu katihgin olusturdugu
dalgalanmalardir.Yeni Keynesyen goris cesitli nedenlerden kaynaklanan Ucret ve fiyat katiligi Uzerinde yogunlasarak
ekonomik soklari agiklamaya ¢alismistir.

Bu yaklasimda ucret ve fiyat yapiskanhdina Yani Katiigina yol acan Nedenler

1-Ucret sézlegsmelerinin ani ve sik degismeyip, genellikle uzun dénemler igin yapiliyor olmasi

2-Risk faktoru
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3-Ucretlerin iggi sendikalari tarafindan yapiliyor olmasi

4-iscilerin is verimliligini yiiksek diizeyde tutup piyasa diizeyinden yiiksek iicret belirleme kuralidir.

5-Katalog fiyati olarak bilinen, piyasada fiyat degismelerinin belirli esigi asmadidi stirece fiyatlarin sabit diizeyde tutuldugu
durumdur.

Post Keynesyen Akim

Temsilcisi Robinson’dur. Gelir dagihmina Faktér paylarinin asimetrik dagilimi olarak parmak basmistir

Post Keynesyen gorlste ise, ekonomik sok ve dengesizliklerin lcret ve kar getirilerini birbirinden uzaklastirmasi nedeniyle

gelir dagilimi konusu énem kazanmistir.

Joan Robinson gibi bazi ekonomistler gelir dagihmi micadelelerinin gagdas ekonomik sorunlarin agiklanmasinda énemli

oldugunu distnmusglerdir.

Michal Kalecki de tasarruf ve yatirnmlarin dagilimini ekonomik dalgalanmalarin agiklanmasi baglaminda incelemigtir.
Ekonomide yatirm ve tasarruflarin dengesizligi yaninda ekonomilerde Ucret yuksekliklerinden dolayr gorilen sirekli

enflasyonun dengesizlik unsuru Weintraub tarafindan ileri siriiimistir. Neo-liberal Akim

Neo-liberal politika taraftarlar tim ekonomilere hakim piyasa kurali cergevesinde Uretim faktorlerinin llkelerarasi serbest

dolanim hakkini savunmus sermaye, bu hakki kendi i¢in kullanmis ancak, isgiler ayni haklardan mahrum birakilmistir.

Bunun nedeninin kar oraninin yukseltiimesine yénelik oldugu aciktir.

Neo-Liberal akim arz yénludur ve arz yonli akimi savunan Herbert Stein dir.

Arz faktori tizerinde etkili temel goris 6zel kesimin kamu kesimine gére daha verimli oldudu, bu nedenle vergi_vs gibi agir

kamu yGktumlultkleri ile engellenmek yerine, tesvik mekanizmalari ile desteklenmesi gerektigi iddiasina dayanir.

**Maliye politikasi agisindan neo-liberal politikalar gergevesinde uygulama araci olan arz-yanl ekonomi politikalarinin temel

gorisi de vergi ve benzeri kamu yikimliliklerinin Gretim faktorleri Gzerindeki olumsuz etkilerinin 6ne ¢ikarilmasi ve bu

yukamlaliklerin hafifletiimesi dir.

Laffer egdrisi belirli aralikta vergi oranlari ile faktor arzi arasinda ters yonli iliski oldugu ileri sGrilmistir. Laffer egrisi

varsayimi altinda, vergi oranlarinin hafifletimesi vergi hasilatini ylkselteceginden blt¢ce acigi sorunu ile

karsilagiimayacaktir.

**Talep yanl politikalar Keynesyen kokenli olup piyasa dengesizliklerinin talep yetersizliginden kaynaklandidi gérusune
dayanir. Arz yanh politikalar ise kiiresellesme déneminde tim yerklre piyasa olarak devreye sokuldugundan, artik ulus
devletler icinde talep genisletici 6nlemlere gereksinim olmadigi, buna karsin diinya piyasalarina agilan sermayelerin arz
yonunden desteklenmesi gerektigi gérusudur.

MALIYE POLITIKASININ AMACLARI

1-ig Ekonomik Dengenin Saglanmasi 2-Digs Ekonomik Dengenin Saglanmasi

ic Ekonomik Dengenin Saglanmasi

ic ekonomik dengenin saglanmasi konusu statik ve dinamik olarak iki alt bélime ayrilir.

Statik Amag: Ig istikrar alani statik olarak fiyat istikrari ve istihdam konularini kapsar. Fiyat istikrari konusu, ekonominin
enflasyonist ve deflasyonist egilimlerden uzak maliye politikasidir.

*Fiyat istikrarina yonelik maliye politikasi araci olarak butge gelir ile giderleri arasindaki farkin ayarlanmasi dikkate alinir
**Keynesyen Y = C + | + G esitliginde parasal gelir diizeyinin ayarlanmasinda kamunun elindeki en etkili iradi secenegin G
sikkidir.

**Kamunun yatinm veya diger harcamalar yoluyla gergeklestirilen agik butge politikasinin ve harcama artisinin istihdam
tizerindeki etkisi 1958 yilinda ingiliz ekonomisti Phillips tarafindan Phillips egrisi olarak aciklanmistir. Phillips egrisi
enflasyon, Ucretler ve issizlik orani arasindaki iliskiye bagl olarak, enflasyonla issizlik arasinda negatif bir iliski oldugunu
ileri surer.

Dinamik Amag: Maliye politikasinin dinamik amaci arasinda ise gelismis ekonomilerde ekonomik blyime,

gelismekte olan ekonomilerde ise ekonomik kalkinma amaglari yer almaktadir.

**Ekonomik buyimenin hedefi, fiili blylime oranini veri kaynaklar ve etkinlik kosullari ile belirlenen potansiyel bliylime
oranina yaklagtirmaktir.

Dis Ekonomik Dengenin Saglanmasi

Ekonominin dis duinya ile olan ekonomik iligkilerinde cari hesap dengesinin saglanmasini igerir. Tim bu amaclar yumagi
icinde butlnsel olarak optimum kosulu yakalamak her zaman mumkin olmayabilir. Amaglarin timunidn saglanamadigi
durumlarda tercihli olanlara agirlik verilerek politika uygulanir. **Otonom yatirim harcamalarinin diglama etkisi “Odiing
verilebilir piyasalardan yapilan bor¢glanma durumunda” olusur.

4 www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

MALIYE POLITIKASININ ARACLARI
a. Vergiler c. Kamu yatirnm harcamalari
b. Kamu borg¢lari d. Bitce acigi

Tirkiye’de 1930’larda uygulanmis olan devletgilik politikalari baglaminda kurulmus olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri'ni (KIT)
ornek olarak verilir.

**Columbia Universitesi'nde Prof. Carl Shoup yénetiminde yapilmis bir doktora tezi, bir ekonomide vergi yapisinin,
ekonominin iginde bulundugu gelisme asamasi ve 6rgitlenme bigimine bagh ve bunlarla uyumlu olarak ortaya ¢iktigini
gOstermistir. Maliye Politikasinin Etkinligi
Maliye politikasinin etkisini dlgebilmek igin tam istihdam kosulu altinda saptanan butge fazlasi ile filli batge buyukliga
arasindaki fark dikkate alinir. Bunun nedeni, kamu butgesi buyukligine ve kalemlerine ¢codu durumda iradi midahale
olmadan ekonomideki bazi degisikliklerin etki ediyor olmasidir. Maliye politikasinin net etkisi anlasilip ortaya konulduktan
sonra, hangi politikaya yonelik kullanilacagi saptanabilir.Amag ve arag belirlenmesi sonrasinda politikalarin zamanlamasina
da dikkat etmek gerekir.

Tam istihdam biitce fazlasi formiilii 1956 de Cary Brown tarafindan gelistiriimistir TIBF=T-G-TR T

vergi gelirini; G kamu cari ve yatirrm harcamalarini; TR ise transfer harcamalarini géstermektedir.

Biitce devresel bileskesi: Tam istihdam bitce fazlasi ile olagan dénem bitce fazlasi arasindaki farktir. Mali
suriiklenme: Biitce devresel bileskesinde gorilen fazlanin ekonomide gelir artisini frenlemesidir.

Maliye Politikasinin Sinirlari
Maliye politikasi, ekonomide sorunlarin taninmasi ve politikalarin uygulanarak sonu¢ alinmasi konularinda zamanlama
sorunu ile de karsi kargiyadir. Maliye politikasinin uygulanmasinda karsilasilan ve siyasi yonu ile asiimasi oldukga gii¢ olan
bir diger sorun da deflasyonist donemlerde uygulamaya koyulan maliye politikasi dnlemlerinin siyasi olarak olumlu
karsilaniyor olmasina karsin, enflasyonist donemlerde alinabilecek daraltici politika dnlemlerinin siyasi olarak sevimli
olmama durumudur.

Maliye politikalarinin bir ekonomide etkili olabilmesi igin, mudahalelerin zamanlamasinin iyi yapilmasi, midahale
dozunun optimal olmasi ve midahalenin uygun alan (zerinde yapilmasi gerekir.Turkiye’de 2000 yilinda uygulamaya
konulmus olan daraltici IMF politikalari son on yili agkin bir stredir halktan buyuk tepki ile karsilasmadan uygulanmaktadir.

2.UNITE
KEYNESYEN YAKLASIM VE MAL PiYASASINDA DENGE

Makroekonomi buyik o6lcide J. Maynard Keynes'in ¢alismalarina dayanir ve toplam milli hasilayi belirleyen faktorleri
inceler.
Mal ve Hizmet Alimina Yonelen Kamu Harcamalari ve Harcama Carpani
-Basit Keynesyen milli gelir modelinde gayri safi milli hasilanin parasal degeri (Y), bir ekonomideki toplam mal ve hizmet
talebinin parasal degerine egittir.
-Bir ekonomide dretilen mal ve hizmetler, ya hane halki tarafindan tiiketim amaciyla (C) ya da firmalar tarafindan yatirim
amaciyla (I) satin alinir.
Disa kapali bir ekonomide Y ise formiil olarak Y = C + 10 + GO seklinde ifade edilir.
--Bu modelde yatirim, kamu harcamalari ve bu harcamalarin finansmani igin toplanan vergilerin otonom (diger faktorlerden
bagimsiz) oldugu varsayilmaktadir.
Marjinal Tuketim Egilimi: Kullanilabilir kisisel gelirdeki degisikligin tiketim miktarinda meydana getirdigi degisikliktir.
Kamu Harcamalarn Carpani: Kamu harcamalarinda meydana gelen degisikligin gelir dizeyinde meydana getirdigi
degisikligi dlgmek icin kullanilan katsayidir.
Transfer Harcamalan Carpani: Transfer harcamalarindaki bir degdisikligin gelir dliizeyinde yarattigi degismeyi gosteren
katsayidir.
Vergi Garpani:Vergilerde meydana gelen degisikligin gelir dizeyinde yarattigi dedismeyi dlcen katsayidir.
Vergi ¢carpani, kamu harcamalari ¢arpaninin aksine negatif isaret almaktadir. Ciinku, kamu harcamalari toplam talebi
arttirirken, vergiler hane halkinin kullanilabilir gelirini azaltarak taleplerini dusurur.
Denk Biitge Carpani: Esit miktardaki vergi artisi ile finanse edilen kamu harcamalarinin gelir diizeyinde, artan kamu
harcamalarina esit miktarda bir artis yaratmasi durumudur.

Denk bltce carpaninin gecerliligi belirli varsayimlara dayandiriimaktadir.
1-Kamu harcamalarinin tamaminin mal ve hizmet alimina yénelmesi
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2-Kamu harcamalarindan yararlananlarin marjinal tiketim egilimi ile vergileri 6deyenlerin marjinal tiketim egilimlerinin ayni
olmasi.

3-Kamu harcamalarinda meydana gelen artigin 6zel kesimin harcamalarini etkilememesi

4-Faizlerin degismedigidir.

Gelire Bagh Vergiler

Basit Keynesyen modelde verilerin otonom oldugu varsayilmaktadir. Halbuki ginimuzde vergilerin bir kismi otonom
olmakla beraber, dnemli bir kismi gelirle baglantili olarak alinmaktadir. Bireysel gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelirin
dogrudan bir fonksiyonu iken, harcama vergileri de dolayli olarak gelirle baglantiidir. Gelire bagl vergilerin dikkate alinmasi
halinde garpan degeri 6ncekinden farkh olarak 1/1-c (1-t) bigcimini almaktadir ve bu ¢arpan degeri Esitlik 9’daki ¢arpan
degerinden daha kuguktur. Maliye Politikasi ve A¢ik Ekonomi

Bu modelde baska Ulkelerin milli gelirine bagh olan ihracatin otonom oldudu, ithalatin ise Ulke gelirine bagli oldugu
varsayllmaktadir. Bu modelde bagka ulkelerin milli gelirine bagl olan ihracatin otonom oldudu, ithalatin ise ulke gelirine
bagh oldugu varsayiimaktadir. Buna gére, ithalat, M =mY dir.

Marjinal ithalat Egilimi: Gelir diizeyinde meydana gelen degisikligin ithalat miktarinda meydana getirdigi degisikliktir. milli
gelire bagl ithalat modele katildiginda yeni ¢carpan degeri 1/1-c(1-t)+m olmaktadir. Bu ¢arpan degeri ithalatin olmadigi
carpan degerinden daha kuglktir. Bunun nedeni, yurt iginde yaratilan talebin bir bélimu yabancilarin urettigi mallara
yoneldiginden, ithalat artmakta ve harcama artisinin milli hasila tGzerindeki olumlu etkisi daha az olmaktadir.

IS ve LM modeli Egrisi :Mal ve para piyasasindaki dengeleri esanli olarak ¢dzen ve J. Hicks ve A. Hansen tarafindan
gelistirilmistir.

IS Egdrisi Mal Piyasasini (Esitlik 25)

LM Egrisi Para Piyasasini temsil eder. (Esitlik 28) dir.

IS Egrisi: Planlanan harcamalarla Uretim dlzeyinin esit oldugu denge noktalarinda gelir ile faiz orani arasindaki iligkiyi
goOsteren egridir.

*Toplam yatirimlar, otonom yatirimlar ve degisken yatirimlarin bir fonksiyonu olarak 1=10 —ir

*Esitlik 21, Esitlik 20’ye eklendiginde Y = a (A —ir)

LM Egrisi: Para arz ile para talebinin esit oldugu denge noktalarinda gelir ile faiz orani arasindaki iliskiyi gdsteren egridir.

**Maliye veya para politikalarindan hangisinin daha etkili oldugu spekiilasyon guidistiyle para talebine ve yatirim talebinin
faize duyarliigina baghdir. Bu iki farkli durum ise Keynesyen ve monetaristler arasindaki tartismanin 6zind olusturur.
Denge gelir dizeyi iki degiskene baghdir. A, kamu harcamalarini da iceren otonom harcamalar ve M/P, reel para miktaridir.
A 'nin katsayisi harcama garpanini, M/P ’nin katsayisi ise para garpanini gostermektedir. Sayisal olarak ifade ettigimizde
a=0.3, b=0.1, a=2, i=0.1 iken, harcama c¢arpani ve para ¢arpaninin her ikisi de 1.25 olacaktir.

**|S-LM modelindeki harcama carpani, basit Keynesyen modeldeki harcama ¢arpanindan daha kiguktir. Bunun nedeni
harcama dolayisiyla artan gelir, para talebi yoluyla faizi bir miktar arttirdiindan artan harcamalarin tamaminin gelire
yansimamasidir.

***Toplam talep egrisinin turetildigi model 1S/LM Modelidir

Kapali Ekonomide Maliye ve Para Politikalari

Harcamalardaki degisiklikle uygulanacak maliye politikasi IS egrisi igerisinde temsil edilmektedir. Kamu harcamalarindaki
bir artis (dolayisiyla A’daki bir artig) IS egrisini saga hareket ettirerek faiz orani ve gelir diizeyini arttirmaktadir. Bu harcama
artisinin faiz oranina ve gelire ne kadar yansiyacagi IS ve LM egrilerinin egimine baghdir.

-Gelir ile para talebi arasindaki pozitif iligki

-Para arzi sabit iken talebinin artmasi faiz oranini arttirir

-Faiz orani ile yatinmlar arasindaki negatif iligki

No6tr Para: Para arzindaki bir artisin, reel degiskenleri etkilemeden, fiyat artislarina yansimasidir.

Kapali ekonomide i¢ denge Uzerinde durulurken, acik ekonomide i¢ ve dis denge beraber dikkate alinir. Dolayisiyla, bir
bidtin olarak agik ekonomide maliye ve para politikalari yurt icinde fiyat istikrari ve tam istihdam amacina ydnelirken, dis
6deme sorunlari ile karsi karsiya gelinmemesi gerekir.

**Faiz oranlarinin artmasi yatirim talebini disirirken diglama etkisini arttirarak gelir diizeyini disirir. Bu etkinin ortaya
¢ikmasinin bir nedeni, bireylerin reel harcanabilir gelirlerinin enflasyon nedeniyle diismesi ve dolayisiyla tiiketimlerinin
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azalmasidir. Diger bir neden ise enflasyon artisi sonucu ana paranin deger kaybetmesi ve alacaklilarla borglularin gergek
alacak ve borg degerlerinin olumsuz etkilenmesidir.

Acik Ekonomide Maliye ve Para Politikalar

**Kapali ekonomide ekonomik denge, yurt i¢i denge ya da i¢ denge anlamina gelmektedir

i¢c denge, yurt igi fiyat istikrari (enflasyonun kontrol altina alinmasi) ve tam istihdamin saglanmasi (igsizligin énlenmesi)
anlamina gelirken,

Dis denge, dis 6demeler dengesini saglama anlamina gelecektir.

Sabit Doviz Kuru Sistemi: Belirli bir kur Gzerinden Merkez Bankasi’nin ddviz alim satimi yapmasidir. Esnek

Do6viz Kuru Sistemi: Doviz kurunun, ddviz arz ve talebine bagl olarak piyasada belirlenmesidir.

**Sabit doéviz kuru sisteminde bu agigin karsilanmasi icin Merkez Bankasi belirlenmis kur Gzerinden déviz satacak ve
dolayisiyla piyasadan para ¢ekecektir. Bunun etkisi daraltici olacaktir. Sermaye hareketlerinin serbest olmasi halinde ise
kamu harcamalari artisi nedeniyle, artan faiz oranlari sermaye girisine neden olacak, Merkez Bankasi’'nin ddviz alimi
nedeniyle para arzi artacak ve para politikasi nedeniyle milli gelirde ek bir artis olacaktir.

Esnek doviz kuru sisteminde maliye ve para politikalari etkisi, sabit doviz kuru sistemine goére fazladir.
Maliye ve para politikalari uygulanirken sadece milli gelir ve istihdam Uzerindeki etkiler degil, fiyatlar Gzerindeki etkilerin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

TOPLAM TALEP EGRISI: Bir ekonomide mal ve para piyasalarinin esanli olarak dengede oldugu fiyat diizeyi ve cikti
miktari bilesimlerini gésteren egridir.

-Toplam talep egrisi de mikroekonomideki herhangi bir malin talep egrisi gibi negatif egimlidir.

Toplam Talep Egrisinin Asagi dogru Olmasinin Nedenleri

1-Refah etkisi, fiyat diizeyinin digsmesiyle para ve diger varliklari elinde tutan bireylerin kendilerini daha zengin hissederek
daha fazla harcama yapacaklarini ifade eder.

2-Uluslararasi etki, yurt ici fiyatlarla diger Ulke fiyatlarinin nispi degisimlerine iligkindir.

3-Faiz etkisi ise para arzinin dedismedigi varsayimi altinda fiyat diizeyinin diismesi halinde reel para arzinin artmasiyla
ilgilidir.

Toplam talep egrisinin bir bitiin olarak sada veya sola kaymasi, uygulanan maliye ve para politikalari sonucu olabilecegi
gibi, ekonomide ortaya ¢ikan degismelerle de mimkuandur.

-Kamu harcamalarinin artmasi sonucunda IS egrisi saga kayar

-Kredi karti kullaniminin yayginlik kazanmasi islem gudusuyle para talebini azaltmakta, para talebindeki disls ise (LM
egrisinin saga kaymasi)’na neden olur ve faiz oranini disireceginden, yatirnmlar ve dolayisiyla gelir dizeyi artmaktadir. -
Kredi karti kullanimindaki artisin yarattidi talep artisi fiyat dizeyinde de artisa neden olursa, LM egrisi sola kayacak ve
beklenen gelir diizeyi artigI olmayacaktir.

TOPLAM ARZ EGRISI: Firmalarin, verili her fiyat diizeyinde, arz etmek istedikleri toplam cikti miktarini gdsteren egridir.
KEYNESYEN TOPLAM ARZ EGRISI: Ekonomi ciddi bir durgunluk igindeyken mevcut fiyat diizeyinde talep edilen mallarin
firmalar tarafindan arz edilecegini gésteren yatay toplam arz egrisidir.

Keynesyen arz egrisinin gegerli olmasi (yatay eksene olmasi) durumunda toplam talepteki bir artis fiyat dizeyini
etkilemeden Uretimi ve istihdami arttirmaktadir. Keynes’e gore ucret ve fiyatlar kati oldugundan, durgunluk déneminde
issizlik kalici olmaktadir.

KLASIK TOPLAM ARZ EGRISIi: Tam istihdam diizeyinde fiyat ne olursa olsun ayni miktarda mal iretilecegini gdsteren
dikey toplam arz egrisidir.

TOPLAM ARZ EGRISININ ORTA ALANI: Ekonomi tam istihdama yaklagirken fiyatlarla tiretilen mal miktari arasinda pozitif
bir iliski oldugunu gosteren toplam arz egrisidir.

Arz egrisinin pozitif egimli oldugu orta alanda kamu harcamalar kismi bir dislama etkisi yaratarak fiyatlari bir miktar
arttiracagindan, Uretim artigi sinirli olacaktir.

**Keynesyen ve klasik arz egrileri bir ekonomideki asiri uglari ifade etmektedir ve istisnai durumlardir. Arz egrisi, belirli bir
kapasiteden sonra artan marjinal maliyetler nedeniyle, genellikle pozitif egimlidir.

--Arz egrisinin konumu, talepteki artisin Uretimi ne kadar etkileyecegini belirler.

--Arz egrisinin talepten bagimsiz olarak degismesinin diger bir nedeni Uretim kapasitesindeki artiglardir.
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Bir ekonomide denge, toplam arz ve toplam talebin esit oldugu, yani toplam arz ve toplam talep egrilerinin kesistigi noktada
gergeklesir.

--Keynes’in temel yaklasimi ekonominin tam istihdamin altinda oldugu, dolayisiyla kullaniimayan (atil) bir kapasitenin
mevcut oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Klasik arz egrisinin gecgerli olmasi halinde maliye ve para politikalariyla ¢ikti ve reel gelir dizeyini arttirmak mumkin
olmamaktadir. Uygulanan genigletici maliye veya para politikalari sadece fiyat diizeyini yikseltmekte, cikti ve reel gelir
dizeyi ayni kalmaktadir.

Beklentiler ve Toplam Arz Egrisi

Toplam arz agisindan énemli bir konu enflasyon beklentileridir. Eger enflasyon beklentisi sabit ise toplam arz egrisi yatay
konuma yakindir ve kisa dénemde Uretimde meydana gelen degismeler fiyatlan fazla etkilemez. Uzun ddénemde
enflasyonun sabit kalmasi halinde beklenen enflasyonla gergeklesen enflasyon birbirine esit olacagindan uzun dénem
toplam arz egrisi dikey olacaktir. Beklentilerin olumlu olmasi halinde kapasite kullanim oranlari yiiksek olacak ve verili fiyat
dizeyinde daha fazla mal arz edilecektir.

Ucret ve fiyatlarin esnek olmadigini savunan Keynesyen gériise gére, iicret ve fiyatlardaki uyumun zaman almasi nedeniyle
arz egrisi pozitif egimlidir.

Friedman’in uyumlu beklentiler modeline gére ise parasal aldanma nedeniyle yanlis bir algilama sonucu emek arz ve talebi
artmakta ve fiyatlar uyarlanincaya kadar toplam arz egrisi pozitif olmaktadir.

Rasyonel beklentiler durumunda ise ekonomik aktérler dogru tahmin yapmakta ve beklenen enflasyon ile gerceklesen
enflasyon birbirine esit olmaktadir. Bu goriise gore, kisa ddonemde bile talepte meydana gelen bir artis iretim ve istihdami
etkilemeyecek ve igsizlik her zaman dogal igsizlik diizeyinde kalacaktir.

**Likidite tuzad: varsayimi Keynesyen e aittir.

3.UNITE

IRADI MALIYE POLITIKALARI

Maliye politikasinin en tartismali konularindan birisi, bir ekonomide ekonomik istikrari saglamak agisindan iradi maliye
politikasi ve otomatik istikrar saglayicilar (otomatik stabilizatorler) arasinda yapacaklari tercihin ne olmasi gerektigine
iliskindir.

iradi Maliye Politikalan: Bir ekonomide talebi yonlendirmek veya istikrar saglamak amaciyla siyasal otoritenin iradi kararlar
almasidir.

iradi Maliye Politikalarinin Basarisini Etkileyen Faktorler

1-Ekonomik Tahminlerin Dogrulugu

2-Gecikmeler Sorunu

Gecikmeler sorunu

1-Tanima gecikmesi: Bir ekonomide herhangi bir sorunun ortaya ¢ikigi ile bir mali iglem icin harekete gegme karari
arasindaki gecikmedir.

2-Uygulama gecikmesi: Bir maliye politikasi paketi icin harekete gecme ani ile bu paketin uygulamaya baglanmasi
arasindaki gecikmedir.

3-Tepki gecikmesi: Bir maliye politikasi isleminin uygulanmaya konulmasi ile beklenen sonucu vermesi arasindaki
gecikmedir.

**[radi maliye politikalarinin genel olarak ekonomi politikalari icerisindeki yerine iliskin olarak katkida bulunan ¢ok sayida
maliyeci vardir. Alvin Hansen bu konuda énemli bir maliyecidir.
Tarkceye cevrilen kitaba 6érnek= Alvin Hansen (1959), Para Teorisi ve Maliye Politikasi,
OTOMATIK iSTIKRAR SAGLAYICILAR
Otomatik istikrar saglayicilar: Hicbir iradi karara gerek kalmadan durgunluk déneminde butce acigi veya enflasyon
doéneminde butce fazlasi yaratarak ekonomide istikrar saglayan mekanizmalardir.
Otomatik istikrar Giiciiniin Olgiilmesi Otomatik istikrar giiciinii (OG)
asagidaki sekilde hesaplamak mumkuinddr:
Denklemdeki AY*, vergilerin mevcut oldugu durumda kamu harcamalar ve yatirrm miktarindaki degismelerin milli gelir
Uzerindeki etkisini,
AY ise vergilerin olmadidi bir durumda kamu harcamalari ve yatirim miktarindaki degismelerin milli gelir izerindeki etkisini
gOstermektedir.

AY*
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AY
AY*  =Vergilerin mevcut oldugu durumda kamu harcamalari ve yati rrm miktarindaki degismelerin milli gelir Gzerindeki
etkisini
AY = Vergilerin olmadigi bir durumda kamu harcamalari ve yatirrm miktarindaki degismelerin millT gelir
Uzerindeki etkisini gostermektedir.
Vergilerin ekonomik bulyiklikler Gzerinde herhangi bir etkisi yoksa, AY*= AY olacak ve OG=0 olacaktir. 0G=1
olmasi halinde ise ekonomideki otomatik istikrar giict tamdir.

Maliye politikasinin iki temel araci
1- Kamu harcamalari ,
2- Vergilerin ekonomik istikrar saglayici iglevi

Kamu Harcamalarinin Otomatik istikrar Saglayici islevi

Kamu harcamalarinin gelir dizeyine duyarliigi daha az oldugundan, istikrar saglayici 6zelligi vergilerden daha dusuktur.
Cunkl, kamu harcamalari harcamaci kuruluslara ayrilan édeneklerle ve bu 6deneklerin siyasal slregte onaylanmasi ile
gerceklesir.

*|ssizlik tazminati ve tarima verilen destekler bir dlgiide otomatik istikrar islevi gériir ve Kamu Harcamalari Kalemi olarak
adlandirilr.

**Otomatik istikrar islevi en glgli olan kamu harcamasi kalemi issizlik tazminatidir. Tirkiye’de de 2002 yilindan itibaren
issizlik Sigortasi uygulamaya baglamistir.

issizlik Sigortasi: Calisanlarin ilgili fona prim 6demesi, isini kaybedenlerin ise bu fondan issizlik tazminati almasi biciminde
tasarlanmis sosyal koruma programidir.

Bir ¢ok llkede tarim sektorl taban fiyat, destekleme alimi, dogrudan gelir destegi gibi araglarla desteklenir. Ancak,dikkat
edilmesi gereken nokta, bu desteklerin genellikle siyasal kararlarla yapildigidir. Dolayisiyla tarimsal desteklerin otomatik
istikrar islevi igsizlik sigortasina gore daha dusUktir.

Vergilerin Otomatik istikrar Saglayici islevi

Vergilerin otomatik istikrar saglayici fonksiyonu gayri safi milli hasiladaki degisiklikler kargisinda vergi hasilatinda meydana
gelen degisikliklere gore ortaya ¢cikmaktadir.

Vergilerin otomatik istikrara sahip olmasi icin

1-Esnek bir vergi sisteminin yapilanmig olmasi

2-Vergi tirinun kurumlar vergisi olmasi

AT/T
Vergi esneklidi su sekilde hesaplanmaktadir. e = ----------
AYIY
e, vergi esnekligini, T, dénem basindaki vergi hasilatini
Y, dénem basindaki gelir diizeyini T, toplam vergihas  jjatinda ki degisikligi

LY, toplam gelir duzeyindeki de gisikligi gostermektedir.

Bir vergi sisteminin esnek oldugunu sdyleyebilmek i¢in e<1 olmasi gerekir.

*Bir batln olarak bir vergi sisteminin esnekligi o vergi yapisinin bilesimine baghdir.

*Oransal tarifeli vergilerin esnekligi ise vergi matrahinin gayri safi milli hasiladaki degisikliklere karsi duyarliigina

baghdir.

*Tek oranli vergilerde vergi hasilatinin otomatik esnekligi gelirdeki degisikliklere karsi vergi matrahinin tepkisine baghdir.
Kisisel gelir vergisinin Giiciinii Etkileyen Faktorler

1-Kisisel gelir vergisinin her ¢esit kazanci vergilendiren genel bir vergi olup olmadid,

2-Kigisel gelir vergisinin artan oranlilik derecesi,

3-Ekonomide vergi kagak¢ilidinin ne kadar yaygin oldugu

4-Verginin tahsil edilme bigimi

-Servet vergilerinin ise otomatik istikrar saglayici olarak herhangi bir etkiye sahip olmadiklari séylenebilir. Clnku, servet
vergilerinin esneklikleri gok disik dizeydedir.
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Otomatik istikrar Saglayicilari
iradi maliye politikalarinda ortaya cikan gecikmeler sorunu, otomatik istikrar saglayici mekanizmalarla ortadan kalkmaktadir.
Cunku, otomatik istikrar saglayici mekanizmalar yeni bir yasal isleme gerek duyulmadan c¢alismakta ve gelirdeki daralma
ve genisleme ile esanli olarak etki yaratabilmektedir.
Otomatik istikrar mekanizmalari, bir ekonomide dalgalanmalari 6nleyerek istikrarin saglanmasina yardimci olurken, agiri
esnek vergi sistemlerinin buyik boyutlu dalgalanmalari istikrara kavusturmada bir engel olusturabilecegdi savunulmaktadir.
Sonug olarak otomatik istikrar saglayici mekanizmalar esanl etki yarattigindan ve ek kararlara ihtiyag
duyulmadigindan ekonomide ince ayar yapmak agisindan yararli araglardir. Ancak bu iglevleri, ekonominin yapisina ve
nispi istikrarina baglhdir.
***QOtomatik istikrar saglayici mekanizmalar, ekonomiler igin bir anlamda ince ayar anlami-na gelmektedir. Ancak, bir
ekonomide derin istikrarsizlik yasaniyorsa ince ayarin otesinde iradi kararlar gerekmektedir. Dolayisiyla, iradi kararlari
timden ortadan kaldirmaktan ziyade olumsuz yonlerini azaltacak bicimde maliye politikalari tasarlamak en rasyonel yoldur.

FORMUL ESNEKLIGI

iradi maliye politikalarinda ortaya ¢ikan gecikmeler sorunu ve otomatik istikrar saglayici yéntemlerde kimi zaman goriilen
yetersizlikler s6z konusu yontemlerin etkinligini azaltmaktadir. Formil esnekligi yontemi bu ydntemlerin sakincalarini
gidererek, bir bakima iradi maliye politikalari ile otomatik istikrar saglayicilar arasinda bir képrl islevi gérmek Uzere
gelistirilmis bir yontemdir.

Formil esnekligi ydnteminin bir ekonomide istikrar bozucu etkilere kargi hemen tepki gdstermesi gibi bir Ustlinlige sahip
olmasina ragmen, ekonomik yapidaki istikrarsizlik dinamiklerinin ¢oklugu ve karmasikhdr ve tim bu istikrarsizlik
durumlarina uygun bir énlemler setinin dnceden saptanmasinin guc¢ligu gibi nedenlerle uygulamada sinirli kalmigtir.
IRADIi MAKRO POLITIKALAR VE MALI KURALLAR
Ekonomik istikrarin saglanmasinda iradi makroekonomik politikalarin mi yoksa uzun dénemli kurallarin mi daha etkin
olduguna dair dikkate deger tartismalar yapilmaktadir. Tartismanin bir yoni ekonomik, digeri ise siyasidir. Ekonomik
tartigsma, iradi makroekonomik politikalarin basarisi ve kurallarin gerekli olup olmadigi ile, siyasi tartigsma hikimetlerin
istikrarsizlik yaratabilecek olasi politikalarina iligkindir.

Her iki yaklagsimin da olumlu ve olumsuz taraflarindan s6z etmek mimkindir. Bu nedenle de uygulamada tamamen
kuralsiz bir iradi politika veya siyasal otoritenin hareket alaninin tamamen daraltan kati kurallar yerine esnek kurallar
gundeme gelmektedir. Turkiye’de 2010 yilinda tasari biciminde kamuoyu ile paylasilan Mali Kural buna bir érnektir.
Maastricht kriterlerinde oldugu gibi kamu aciginin milli gelire oranina %3 gibi bir st sinir koymak elbette mimkindur. Ayni
kriterlere gore borg yikiine (borg stoku/milli gelir) ise %60 gibi bir Ust sinir 6ngortlmektedir.

“*Bir ekonomide talebi yénlendirmek veya istikrar saglamak amaciyla siyasal otoritenin ek kararlar almasi iradi
Politikalardir.

**Bir ekonomide herhangi bir sorunun ortaya ¢ikisi ile bir mali islem icin harekete gecme karari arasindaki gecikme Tanima
Gecikmesidir.

**[radi maliye politikasini savunan ekonomik yaklasim Keynesyen yaklagim dir.

**Otomatik istikrar saglayiciligi en disiik dizeydeki Servet Vergisidir.

4.UNITE

EKONOMIK DALGALANMALAR

Konjonktiir Dalgalari: Olagan buyume trendinden, ekonomik genigleme ya da daralma olarak saparak, arti veya eksi
buyume araligi olusturan, bir yil hatta daha kisa sireli ve hafif olarak ortaya ¢ikan dalgalardir. Ekonomik Gokiis: Uzun bir
zaman boyutu iginde yodun igsizlik ve sermaye degersizlesmesine yol agan dalgalardir.

*Konjonktur dalgalari ile ekonomik krizler arasinda ki fark “Krizlerin dalga boyu uzun, dalga derinligi biyuktir.”
*Is cevrimleri ile konjonktiir dalgalari arasinda fark yoktur ve aynidir.

Kondratieff Dalgalari: Birka¢ onar yillik sire icinde kar oranlarinin gerilemesi seklinde gelisen ve ekonomide giderek
derinleserek issizlik ve kokli degismelere neden olan dalgalardir.

Ekonomiler Uretim faktdrlerinin bicimlenis ve isleyislerine ve/veya bazi dis soklarin etkilerine agik oldugundan, higbir
zaman diz bir hat Gzerinde hareket etmeyip, kosullara bagh olarak ekonomik yiikselis ile ekonomik durgunluk arasinda
zigzagl bir yol izler.
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Olagan Biiyiime Trendi: Bir ekonominin tam istihdam ve tam kullanim varsayimlari altinda zaman iginde gosterdigi gelisme
cizgisidir. Bu gizginin belirlenmesinde, tretim faktorleri veri alinarak, tam kullanim ve tam istihdam kosullarinda belirli zaman
boyutu igcinde gergeklestirilebilir blyime oranlari ele alinir.

Tarkiye gibi yapisal issizligin yiksek oldugu ekonomilerde tam istihdam olarak kabul edilebilecek galigabilir niifus sayisinin
belirlenmesi ¢ok gugtir. Bu tir ekonomiler igin tam kullanim ve ortalama kapasite kullanim orani, olagan biyime trendine
Olcut olarak alinabilir.

Buyiime Araligi: Bir ekonomide olagan bliyiime trendi ile fiili bliylime orani arasinda bulunan araliktir.
Genellikle %65-75 oranlarinda kapasite kullanim orani ile faaliyette bulunan bir ekonomide, dogal olarak, olagan blyime
trendi ile fiili blylime orani arasinda biyime araligi olarak nitelenen bir aralik bulunur.

Ekonomik Dalgalanmalarin Nedenleri
1-Ekonominin igleyis dinamiklerine, (igsel Faktérler)

2-Siyasi nedenlere baglh olarak (Dissal Faktorler)

**[stikrarsizidin en énemli igsel nedeni “beklentiler” dir. *Segim
oncesi harcama artigi politik konjonktirt yansitir
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Ekonominin igleyis dinamikleri, ileriye ait beklentilere bagli olarak etkilenir ve tiketim ya da yatirim egilimlerinin degismesi
ile ekonomiyi farkli yonde istikrarsizliga surikleyebilir.

Reel Balans Etkisi: Fiyat dislsleri karsisinda bireyin tasarruf depolarinin reel de@erinin yiikselerek bireyin harcama
potansiyelini ylkseltmesidir.

Ekonomik durgunluktan otomatik cikis ancak iki kosulda Olur

1-Ekonomik durgunlugun neden oldugu fiyat disusleri bireylerde reel balans etkisi yaratabilir ve tiketici talepleri tedricen
kipirdanmaya ve bir noktadan sonra da ylkselmeye baslayabilir.

2-Durgunlugun belirli asamasinda, ileride islerin agilacagi distincesiyle bazi cesur Uretici ve/veya perakende firmalarinin
disUk fiyatlardan yararlanarak Uretimi artirip stoklama yapmaya yeltenmesidir.

Ekonomik istikrarsizliga neden olan dis faktér ise slirece yapilan iradi siyasi mudahalelerdir. Genellikle se¢cim dénemleri
yaklasirken iktidar partileri, ellerindeki kamusal imkanlarla ekonomiye midahale ederek canlilik yaratmaya, bdylece seg¢im
sonucunu etkilemeye calisirlar.

Siyasi Konjonktiir: Segmen tercihlerini etkilemeye yodnelik olarak kamu harcamalarinin segim arifesine yogunlastiriimasi
ile pozitif gelisme arali§i olusumuna verilen addir.

Ekonomik dalgalanmalarin 6nlenmesine yonelik olarak maliye politikasi ile ilgili iki yaklagsim 1-Otomatik

istikrar saglayicilar

2-iradi maliye politikasi.

Otomatik istikrar Saglayicilar: Otomatik istikrar saglayicilar kamusal miidahale olmadan kamu harcama ve gelir
sisteminin esnekligine bagl olarak bitge sisteminin ekonomide istikrari saglama yoninde etki olusturan yapilardir.
Fonksiyonel maliye olarak da adlandirlir. Ekonomik gelisme dénemlerinde pozitif blylime araliginda fazla olusturularak
ekonomiye fren yaptiriimakta, daralma dénemindeki negatif blyime araliginda ise agik verilerek ekonomiye ivme
saglanmaktadir. Otomatik istikrar saglayicilarinin galisabilmesi icin ekonomide kapsamli sekilde uygulanan vergi sisteminin
kiglk dilimlere ayriimis olarak artan oranli olmasi, harcama sisteminin ise sosyal ihtiyaglari kapsayacak sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir.

iradi Maliye Politikasi:iradi maliye politikasi uygulamasinda, istikrarsizigin sekline gére kamu harcama ve gelir
sistemlerinde degisiklikler yapilarak gelisme aralidinin kapatiimasina calisilir. S6z konusu mudahale yapilirken olugan fiyat
ve faiz degisiklikleri, uygulanan kur politikasina bagh olarak ddviz kurunu ve 6demeler dengesini de etkileyerek, kur
politikasina gére farkli sonuclar olusturur. Bu nedenle konu agsagida sabit déviz kuru ve esnek ddviz kuru bagliklari altinda
ele alinmaktadir.

Sabit Déviz Kuru Sisteminde

Sabit ddviz kuru politikasinda kur piyasa kosullarina birakilmayip, Merkez Bankasi kararlari ile saptanir, ancak belirli
araliklarda degistirilir. iradi maliye politikasi énlemleri kaginiimaz olarak (lke iginde fiyatlari degistirirken, dévizin resmi ve
piyasa fiyatl arasindaki fark, dis ticaret hacmini etkilemektedir.

Sabit kur sisteminde uygulanan genigletici ve daraltici maliye politikalarinin bir kisim etkileri diger Ulkelere yayilirken,
icteki etki disa yayilan etki kadar zayiflamaktadir. S6z konusu etkiler, sermaye hareketlerinin olmadigi durumda ortaya
¢clkmaz.

Sermaye hareketlerinin serbest oldugu durumda ise sinirli olarak kisa sireli olup, sabit kurun korunmasi islevi ile
yukimlG Merkez Bankasi islemleri sonucunda orta ve uzun dénemde kaybolmaktadir.

Kur denetiminin dogrudan Merkez Bankasi transferlerine bagli oldugu durumda déviz islemlerinde piyasa fiyatlarini

resmi kura esitleyebilmek i¢in déviz islemlerinde resmi kur fiyatinin Gzerine, duruma gore, vergi veya stibvansiyon uygulanir.

Daraltici maliye politikasi uygulamasinda ise gerceklesen ihracatin olusturdugu dusik doéviz fiyatinin eski dizeyine
cekilebilmesi igin, Merkez Bankasi doviz alimi yaparak piyasaya ulusal para surer.Piyasaya surilen para, daraltici
politikanin etkisini zayiflatir. Her iki durumda da Merkez Bankasi agik piyasa islemlerine giriserek ikinci bir islemle maliye
politikalarinin ilk asamadaki hedefini yeniden belirleyebilir.

Merkez Bankasi acik piyasa islemleri yoluyla doviz akigina bagli olarak ulusal para tabanini degistirerek politikanin etkisini
en ylksek diizeyde tutma yoluna gidebilir.
*Sabit kur sisteminde genisletici maliye politikasi, ithalat artisi sonucunu dogurur.

Esnek D6viz Kuru Sisteminde: Esnek kur sisteminde uygulamaya konulan genigletici maliye politikasi gelir artirici etkisiyle
ithalat tetikleyerek doviz fiyatini yikseltebilir. Yiikselen doviz fiyati karsisinda Merkez Bankasi tepkisiz kalir fakat ticaret
acigi olusabilir. Genigletici politika sonucunda ylkselen ticaret acigi, ic ekonomide gelirlerin yikselmesinin bir bélimindn



dis ekonomilere yayllmasi sonucu yiikselen doéviz fiyati ile frenlenmektedir. Daraltici maliye politikasinda ise ters yonde etki
gorualar.

*Esnek kur sisteminde genisletici maliye politikasinin kur Gzerindeki etkisinde Déviz Degerlenir.

*Esnek kur sisteminde ddvizin asir degerlenmesini dnlemek igin Merkez Bankasi, Ddviz satar.

**Sabit doviz kuru sisteminde, Merkez Bankasinin doviz rezervlerinin erimesi pahasina da olsa, politika etkisinin dig
ekonomilere yansima siddeti, esnek kur sistemindekine gére daha ytksek olur. Esnek kur sisteminde ise maliye politikasi
sonuglarinin kur oynamalari ile tamponlanmasi, sire¢ lzerinde frenleme etkisi olusturdugundan, politikanin etkinlik
derecesi daha hafif olmaktadir.

**Sabit kur sisteminde fiyat ve faiz oraninda degismeler nedeniyle genigletici ve/veya daraltici maliye politikalarinin etkileri
kismen dis ekonomilere sagilarak, i¢ ekonomide politikanin etkinligi zayisar. Esnek kur sisteminde ise kurun otomatik
ayarlanmasina bagh olarak sistem dengeye gelirken politika hedeflerinin bir bélimu yine digsal ekonomilere sacilir. Ancak
bu sagilma sabit kur sistemindeki kadar olmaz ve igeride daha yiksek politika etkinligi saglanabilir.

Ekonomik dalgalanmalari 6nleyici maliye politikalari
Ekonomik dalgalanmalari 6nleyici maliye politikasi para politikasi ile birlikte kullanildidinda en yuksek verimi saglar. Bunun
nedeni, maliye politikasi uygulamalarinin fiyatlar ve/veya faiz oranini tetikleyerek politika amaglari diginda dis ticaret
alaninda hareketlenmelere yol agmasidir.

Asir amag disi hareketlenmeler Merkez Bankasi ve para politikasi dnlemleri ile giderilebilir.
Maliye politikasi énlemlerinin yuksek verim saglamasi i¢cin ekonomik dalgalanmalarinin nitelik ve nedeninin isabetle
taninmasi, politika araglarinin uygulama zamanlamasinin ve dozunun uygun segilmesi gerekmektedir.

Ekonomik dalgalanmalarda uygulanacak maliye politikasinin basarisi icin

1-ilk olarak yasanan istikrarsizlik sorunu ya da ekonomik dalgalanmalari n

niteligi ve nedeni iyi tanimlanmalidir.

2-ikinci olarak yasanan istikrarsizliga miidahalede zamanlama gok énemlidir. 3-Uygulanacak
tedavi dozunun iyi ayarlanmasidir.

Nominal gelirlerin yikselmesi politikanin birincil ve ara amacidir.

*Maliye politikasinda zamanlama “Uygulamayi konjonkturin uygun zamaninda yapmak” demektir. *Maliye
politikasinin etkinligini artirmak i¢in en uygun politika “Para Politikasi”dir.

5.KONU

Biitce Acigi Sorunsali

Kamu agigi: Tim kamu kurum ve kuruluslari batce aciklari toplamidir. Blitge agigi:
Olagan butce harcamalarinin olagan butce gelirlerini alfan miktaridir.

Kamu bitgelerinde birinci agsamada kamu harcamalarinin saptanmasi, ikinci asamada ekonomik ve sosyal kosullara gore
vergi ve diger gelirlerin saptanmasi kurali gegerlidir. Vergilerle kargilanamayan harcamalar kamu borglari ile karsilanir.
Vergiler ve diger olagan kamu gelirleri ile kargsilanamayan kamu harcamalari igin Hazine aracilidi ile bor¢clanma yoluna
gidilir. Kamu borg ydnetimini Ustlenen Hazine ya Merkez Bankasindan borg alir ya da Merkez Bankasi disi kaynaklardan
borglanma yoluna gider. Merkez Bankasindan borglanma islemi, halkin arasinda para basma olarak bilinen, teknik olarak
piyasaya ¢cikmamis olup Merkez Bankasi kasalarinda steril olarak tutulan paralarin devlet bitcesinde kullaniimak tzere
Hazine lzerinden devlete borg verilmesi surecidir. Bu islemde Merkez Bankasi i¢ varlik adi altinda almis oldugu hazine
senetleri kargiliginda Hazineye, yani devlete borg verir.

Harcamalarin vergilerle karsilanan bolimid diginda kalan kisminin borglanma ile karsilanmasina biitge agiginin
finansmani adi verilir.  Bitge agidinin alternatif finansman yénteminin etkileri fark etkisi ya da diferansiyel etki olarak
ele alinir.

Avrupa Birligi’nin kabul etmis oldugu Maastricht dlgutline gére, kamu ac¢iginin (akim kavrami) milli gelire oraninin % 3’0,
bor¢ stokunun milli gelire oraninin da %60’1 gegmemesi gerekmektedir.

Vergi ve Olagan Bitge Gelirleri - Toplam Kamu Harcamalari) olarak formile edilen tanimlamanin sonucuna Nihai Bitce
Dengesi adi verilir. Tanimlamada denge kavrami kullaniliyor olmakla beraber her durumda denge saglanamaz. Formulin
sonucunun sifir oimasi denk butge, arti olmasi butge fazlasi ve eksi olmasi ise bltce a¢igr durumunu gdésterir.



Birincil biitce dengesi: Vergi ve olagan butge gelirlerinden, toplam kamu harcamalar arti faiz 6demelerini ¢ikartildiktan
sonra kalan miktardir.

MALIYE POLITIKASI AGISINDAN BUTGE ACIGINA YAKLASIMLAR
Maliye politikasi agisindan bitce agigi ile ilgili goérUsler, agigin ekonomideki roli ve etkileri agisindan, ana-akim
ekonomistleri ve radikaller olmak uzere ikiye ayrilir. Neo-klasik Yaklagim
Neo-klasik ekonomistler ekonomik igleyiste piyasanin optimum kaynak ve adil gelir dagihmi saglayacagi varsayimi ile
piyasa dengelerinin bozulmamasi igin butgcenin denk olmasi gerektidi gorusuni benimsemislerdir. Klasiklere gore, trln
piyasalarinda tiiketim ve yatirrm harcamalari dengede olup tasarrufun yatirrma esit oldugu durumda, ekonomik istikrarin
saglanmasi amaciyla kamu bultgesinin de denk olmasi gerekmektedir.

Neo-klasik gorus taraftarlari devletin ekonomiye higbir sekilde mudahale etmemesi gerektigi gorisi yaninda, kamu
borglarinin da ekonomik isleyisi bozacagi gorisina ileri surmuslerdir.
Keynesyen Yaklagim
Keynes'e gore, piyasalar tam istihdami saglayacak efektif talep diizeyini olusturamayacagindan, devletin, bir yandan 6zel
harcamalari ylikseltmeye yonelik vergi avantajlari saglama, diger yandan da talebi ylkseltmeye ydnelik dogrudan harcama
Onlemleri alarak piyasalara midahale etmesi zorunludur. Keynesyen gortisiin odaginda bltge agiginin yer aldigi ortadadir.
Keynesyen gorusiin dayandidi bireylerin kisa vadeli gortuge sahip olup ekonomik kararlarini bu dogrultuda aldiklari, baska
bir deyisle yasam boyu gelir hipotezine ragbet etmedikleri varsayimi vergi indirimi konusunu 6ne g¢ikarmistir.
Monetarist Yaklagim
Monetarist gorus de klasik goruse paralel olarak, kamu kesimi bor¢lanma gereksinimini reddetmis ve
denk butge uygulamasina gegilmesini siddetle savunmustur. Monetarist goéris kamu kesimi hacminin kuagultiimesini ve
devletin ekonomik faaliyetlerden gekilerek, sadece 6zgurliikleri koruyan ve temel kamu hizmetlerini sunan jandarma devlet
anlayisini savunmustur. Ricardocu Yaklagsim Vergi indiriminin tasarruflar Gzerindeki etkisi tartisiirken ABD’de iki farkl
gorus ortaya ¢ikti. Bir kisim ekonomistler vergi indiriminin bireylerin gelirlerini olumlu etkileyerek tasarruf ve yatirima tesvik
sag@layacagini ileri stirerken digerleri de hem bitce acgigi hem de ylkselen yatirirm harcamalari ile faizlerin yikselecegi ve
bazi yatirimlar Uzerinde diglama etkisi yaratacagi tezini savundular. Bu tartismalar yagsanirken 1974 yilinda yayimladigi bir
makale ile Robert Barro kendi adi ile anilan bir hipotez ortaya atti. Bu hipotez, ilk savunucusunun adi ile Ricardocu hipotez
olarak da anilir.
Ricardocu hipotez: Butge agiklarinin bor¢lanma ile finansmaninin, yagsam boyu gelir hipotezi altinda, tiketim
Uzerinde etkisinin olmamasidir.
Bu hipotez ABD’de 1981-1983 yillarinda gelir vergisi oranlarinda %30 dolayinda indirim yapilmasi ile test edilmis oldu. Barro
hipotezine gdre bu testin sonucunda toplam tasarruf oraninin degismemesi beklenirdi. Oysa ABD verileri bu beklentiyi hakh
clkarmamig ve ulusal tasarruf orani gerilemistir.

Radikal Yaklagim
Kamu ac¢idi konusuna sistem disi ve elestirel olarak yaklasan radikal gorius yanlilari bUtce aciklarinin kapitalist sistemin
isleyisinin i¢sel dinamikleri sonucunda organik olarak ortaya c¢iktigini iddia etmektedir. James O’Connor ve taraftarlarinin
savundugu gorus, kamu kesiminin iglevi ile ilgili gdziimleme dogrultusunda gelistiriimistir. O’Connor tezlerini gelistirirken
kamu aciklarini Keynesyen talep yanh
ara¢ olma gorustine dayandirmamiglardir. Bu goérise gore, kamu kesiminin birinci islevi 6zel sermaye birikimine katki
yapacak faaliyette bulunmak, ikinci islevi ise 6zel sermaye birikim sirecinin toplumsal ortamda olusturdugu sosyal sorunlari
hafifletici harcamalar yaparak sistemi mesrulastirmaktir.

James O’Connor'un savundugu radikal goris cercevesinde kamu agiklari, Keynesyen goriste savunuldugu gibi,
ekonomide tam istihdami saglamaya yonelik iradi arag olarak degil fakat sistemin isleyis dinamikleri dogrultusunda olusan
bir sonug olarak ortaya ¢cikmaktadir.

BUTGE ACIGININ FINANSMAN YONTEMLERININ EKONOMIK ETKILERI
Butce acid iki yoldan finanse edilir.
1-Butce acigl finansmaninin bir yolu Hazine aracilidi ile Merkez Bankasindan bor¢lanmaktir. Devletin nakit ihtiyacinin
karsilanmasi gerektiginde Hazine Merkez Bankasina hazine k&gidi olarak adlandirilan vadeleri farkli senetler verir ve bu
senetler karsiliginda Merkez Bankasi kasalarinda tutulan paralardan borg alir.
2-Hazine aracilii ile bu kez Merkez Bankasi diginda, bankalar sisteminden borglanmadir. ikinci sistemde,
bankalar sisteminden yapilan borglanmada, Hazine finansal kanaldan i¢ ve dis dinyada borg verilebilir fonlar piyasasina
girmis olmaktadir. ikinci borclanma yénteminde piyasalara yeni satin alma giicii siiriiimis olmamakta, borg verilebilir fonlar
piyasalarinda 6zel sektor yaninda kamu kesimi de piyasaya girmis olmaktadir.

Kisacasi Merkez Bankasindan ya da borg¢ verilebilir fonlar piyasasi olarak tanimlanan Merkez Bankasi disinda i¢ ve dis
bankalar sisteminden yapilmaktadir.




Butce Aciklarinin Merkez Bankasi Kaynaklarindan Finansmaninin Ekonomik Etkileri
Bltce agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilanmasi ydnteminde piyasaya yeni satin alma surllerek para tabani
genisletilmis olur.

Nominal faiz ile reel faiz arasindaki iliski enflasyon orani ile kurulmaktadir.
Basit yéntemle, enflasyonist dénemde nominal faizden reel faize ulasmak icin nominal faiz oraninda enflasyon orani
cikartilir.

Senyoraj hakki: Devletin para basma tekeline sahip olmasinin sonucu olarak para basmaktan elde ettigi gelirdir.

*Para tabani genisletiimesinin kamu kesimi Gzerindeki birinci etkisi, ekonomide olugan genel enflasyon nedeniyle kamu
kesiminin piyasadan yaptigi alimlarin giderek pahali olmaya baslamasi seklinde belirir.

*Para tabani genisletiimesinin kamu kesimi Uzerindeki ikinci olumsuz etkisi, gerceklesen enflasyon etkisine bagli olarak,
vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil_asamalarinda yasanan reel deger kaybinda goruldr.

Borglarin monetizasyonu: Kamu borglarinin Merkez Bankasi para tabaninin genigletiimesi ile itfa edilmesidir.

Hos olmayan monetarist aritmetik: Uzun dénemde bitge aciginin borgla finansmaninin parasal finansmandan daha
enflasyonist olmasi durumudur.

Borglarin monetizasyonu adi verilen para tabaninin genisletiimesiyle borglarin reel degerinin
eritiimesi yontemi kullaniliyor olmakla beraber, Sargent-Wallace ikilisinin iddia etti§i Gizere, bu asamada basvurulacak para
tabani geniglemesi, ilk agik miktarinin zaman icinde faizle katlanmig tutari olacagindan, daha yiiksek enflasyonla kargi
karsiya kalinabilir.
Biitge Aciklarinin Merkez Bankasi Disi Kaynaklardan Finansmaninin Ekonomik Etkileri
Butce aciklarinin Merkez Bankasi digi kaynaklarla karsilanmasi, yurt ici kaynaklar ve yurt disi kaynaklar olmak Uzere iki
sekilde olabilir
Yurt ici kaynaklar ic ekonomide borg verilebilir piyasalardan olusur. i¢ finansal kuruluslar ve tiim tasarruflarin aktigi finansal
piyasalar i¢ borg verilebilir kaynaklar havuzunu olusturur.
Dis piyasalardaki finansal kaynaklar ise dis borg verilebilir kaynaklari olusturur.

ic piyasalar agisindan bakildiginda, bir maliyet unsuru olarak faiz oraninin yiikselmesi marjinal sermayenin piyasadan
silinmesi sonucunu dogurur. --YUksek faiz orani yatirimlar ve dolayisiyla ekonomik blyime Uzerinde olumsuz etki
olusturmaktadir.

--Faiz orani yikseliginin 6zel kesimde olusturdugu dnemli bir etki de yatirilabilir fonlarin kér getirici alanlar yerine, faiz
saglayici alanlara ydnelmesi seklinde gerceklesir.,

Sargent-Wallace hipotezine gére, kamu aciklarinin finansman ydnteminin sonucu olarak ortaya c¢ikan faiz, kamu
bitcesinde transfer kalemleri arasinda yer alarak, toplam harcamalar yikseltmektedir. Béylece, butge agiginin borg
verilebilir fonlarla finanse edilmesi sonucunda bir tir bitge acigi - faiz yuki - harcama artisi - daha blyuk ac¢ik seklinde bir
sarmala girilerek, ileriki ddnemlerde reel kamu harcamalari Uzerinde ciddi baski olusabilir.

Ponzi tipi borglanma: Borg faizinin de yeni borglanma ile karsilanarak borg stokunun surekli yikselmesi durumudur.

Butce agiklarinin farkli finansman yéntemlerinin 6demeler dengesi

Bitce acigi finansmaninin Merkez Bankasi kaynaklarindan yapilmasi igeride enflasyonu kérikledigi oranda dis ticaret
Uzerinde olumsuz etki yapar. Bu etki, enflasyon déneminde uygulanan kur politikasina gore degisik olur. Sabit kur
politikasinda enflasyonun dis ticaret tzerindeki etkisi olumsuz olur; ithalat artar, ihracat geriler. Eger enflasyona paralel
olarak serbest kur politikasi mile kur ylkseltilirse enflasyonun etkisi bertaraf edilebilir. Bor¢ verilebilir piyasalardan yapilan
bor¢lanmada ise faiz orani devreye girer. Faiz orani spekulatif sermaye hareketlerine yon verdiginden, faizlerin yukselisi
karsisinda dig ticaretin olumsuz etkilenmemesi igin esnek kur uygulamak en dogru yéntem olmakla beraber, i¢ ve dis faiz
oranlari arasindaki faiz farki yiksekse, esnek kur politikasi da sorunu geregi gibi ¢cdzemeyebilir.

Olusan ticaret agigini dengeleyebilmek i¢in spekiilatif sermaye girisi kanali 6nem kazandigindan, bu sire¢ sok bir 6nlem
disinda yumusak politikalarla durdurulamaz. Turkiye'nin 1980’lerin son dénemlerinde kabul edilmis olan 32 Sayili
Kararname ile girmis oldugu sicak para olgusunun, Uretim tabanini erozyona ugratiyor olmasina ragmen ciddi énlemlerle
durdurulamamasi bu konuda énemli bir érnektir.

Biitce acigi konusu iki sekilde ele alinabilir.
1-Birinci yaklasim, klasik gorise uygun olarak bitge aciginin gegici oldugu ve belirli sire sonunda agigin kapatilarak denk
bltce uygulamasina gegilecegi seklindedir.




a) Birinci Asamada kamu harcamalari olagan buitce gelirlerini asmakta oldugundan borg alinir.

b) ikinci asamada, biitgede faiz yiikimliligi kadar faiz disi fazla olusturularak borg stoku sabitlenir.

c) Uglincli asamada ise faiz yukimlilGgiini alfan miktarda faiz disi fazla verilerek borcun anapara bélimii de eritilir.
2-ikinci yaklagimda biitge agigi devamiidir.

Ponzi-tipi: Kamu agiklarinin devamli blyididgu ve borg stokunun yikseldigi borg tipidir.

*Ponzi finansman kosulunda bitge maliye politikasi araci olarak kullanilmaz, tam tersi, butgenin kendisi ¢bzim bekleyen
soruna doénusur.

*Borg stokunun eritilebilmesi Birincil butge fazlasi > faiz yiikii  kosulunda mimkundir

*Genis anlamda kamu borglanma gereksinimi: Tim kamu kurum ve kuruluslarinin birincil bitgce agigidir.

*Keynesyen gorus ile radikal goris “Sistem agisindan butge agiginin kaginilmaz oldugu” noktasinda birlesir.

*Radikal gériis, Ozel sermaye birikimi saglanmasi gerekgesi ile tiretim maliyetlerinin kamulastiriimasi ile biitgeye islev
yukler.

*Borglanma yerine para tabaninin genisletilmesinin daha avantajli oldugu tezini Sargent-Wallace, enflasyonu minimize etme
gerekgesi ile ileri sirmustur.

6.KONU

MALIYE POLITIKASI VE EKONOMIK BUYUME

Ekonomik Biiyiime: Mal ve hizmet Uretim kapasitesindeki genisleme veya milli gelirdeki reel artistir.

Ekonomik biyiime, gayrisafi milli hasiladaki artisin reel dederi ile dlgilir. Kisi basina gelir ise bir Gilkedeki milli gelirin ntfusa
bélimuyle hesaplandigindan, kisi basina gelirin artmasi igin ekonomik buyimenin nifus artis hizindan yiksek olmasi
gerekir.

Uretim Potansiyeli: Bir Gilkede iretim imkanlarinin tam anlamiyla kullanilimasi halinde elde edilecek olan lretim diizeyidir.
Nitel Biiyiime: Bireylerin refah diizeyini ve yasam kalitesini olumlu etkileyen buyumedir.

Ekonomik buyumeye iligskin olarak yapilan tanimlamalar genellikle sayisal niteliklidir ve bireylerin yasam standardi ve
refah diizeyi hakkinda agik bilgi icermez.
Ekonomik Biiyiimeyi Belirleyen Faktorler
1-Emek, 2-Sermaye 3-Teknolojik gelisme

Emek nlfus artisiyla dogal bir blyume sureci izlemekle beraber, egitim harcamalari yoluyla verimliligi degisebilen stratejik
bir faktérdir. Sermaye, kamu yatirimlari yoluyla devlet tarafindan dogrudan kullanilabilen bir arag olabilecegi gibi dolayl
yollarla 6zel yatinmlarin 6zendiriimesi biciminde de ortaya gikabilir. Teknolojik gelismenin otonom unsurlari mevcut
oldugu gibi, arastirma gelistirme harcamalari ile 6zendiriimesi de mimkiin olan bir faktordir. Teknolojik gelismeler, emek
ve sermayenin verimliligini arttirir.

**BUyume konusu, en eski ekonomi okulu olan Merkantilistlerden ve ekonomi biliminin kurucusu sayilan Adam Smith’ten
glinimize kadar ilgi konusu olmustur. Yirminci ylazyilin ilk yarisinda ekonomi teorisi iki temel yaklasim Uzerinden
tartisiimistir. Klasik yaklagsim, yatirnmlarin kapasite etkisine dikkat cekerken, Keynesyen yaklasim yatirirmlarin gelir
etkisine 6nem vermistir.

Yatirnmlarin Kapasite Etkisi: Yatirnmlarin Gretim kapasitesi Gizerinde yarattigi etkidir.

Yatirnmlarin Gelir Etkisi: Yatirimlarin milli gelir izerinde yarattigi etkidir.

Otonom Teknolojik Geligme:insanin hicbir katkisi olmaksizin var olan teknolojik gelismedir. Uyariimig
Teknolojik Geligme: Egitim ve arastirma-gelistirme harcamalari ile hizlandirilan teknolojik gelismedir.

Harrod-Domar biyiime modelinde, yatirnmlarin hem kapasite hem de gelir etkisine dikkat ¢ekilerek blylime slireci sermaye
birikimi ile agiklanmigtir.

Maliye Politikasi Araglarinin Bilyiime Uzerindeki Etkileri

1-Yatirim ve Sermaye Birikimi Uzerindeki Etkileri

2- Emek Arzi Uzerindeki Etkileri

3- Teknolojik Gelisme Uzerindeki Etkileri

Altyapi: Mal ve hizmet Uretiminin gercgeklestiriimesinde gerekli olan eneriji, ulastirma, haberlesme ve dogdal kaynaklarin
korunmasina iligkin her turli tesis ve isletmedir. Begeri Sermaye: Egitim ve saglik hizmetleri yoluyla saglanan teknik bilgi
birikimi ve organizasyon yetenegidir.



Maddi ve gayri maddi altyapi yatinmlarinin devlet tarafindan yapilmasi iki nedenle gerekli olmaktadir. Bazi hizmetler
kamusal mal niteliginde oldugu icin Ozel sektdre birakildigli takdirde ya hi¢ Uretiimeyecek veya yeterli dizeyde
uretilemeyecektir. Diger taraftan, egitim gibi bazi hizmetlerin digsalliklari vardir.

Hizlandiran Etkisi: Kamu yatirimlarinin 6zel sektér yatirimlarini 6zendirmesidir.
Otofinansman:isletmelerin karlarindan olusturduklari yatirilabilir fonlardir.
Yatirimindirimi: Yatinm harcamalarinin vergi borcundan indirilmesidir. Yatinm
Primi: Yatirim yapilmasi icin verilen siibvansiyonlardir.

Amortisman uygulamalari da ézel sektor yatirrmlarini etkiler. Ornegin, hizlandi rilmig amortisman, yapilan sabit sermaye
yatirimlarinin kisa sirede amorti edilmesini saglayarak yatirrmlarin geri dontsunu hizlandiracagindan 6zel sektor igin tesvik
edici olacaktir

Yatirilabilir fonlarin kaynagi siiphesiz tasarruftur. Biyiime agisindan yasamsal 6neme sahip iki temel kavram tasarruf gucii
ve tasarruf egilimidir.

Tasarruf Giicii: Harcanabilir gelirin zorunlu ihtiyaglar igin gerekli olan diizeyin tstinde olmasidir. Tasarruf

Egilimi: Harcanabilir gelire ve biriktirme davraniglarina bagl tasarruf istegidir.

Teknolojik Gelisme: Uretim siireclerin verimliligi arttiran bulus ve yeniliklerdir.

MALIYE POPILITIKASI VE KALKINMA

Az gelismislik kavrami gelismis Ulkelere referansla yapilan bir tanimlamadir. Gelismis ve az gelismis Ulke ayriminda
niteliksel ve niceliksel bazi dlgttler kullaniimaktadir. Kisi basina gelir temel niceliksel él¢itlerden birisidir. Dinya Bankasinin
tanimlamasina gére dortll bir ayrim yapilmaktadir.

1-Kisi bagina gelir diizeyi 1000 dolarin altinda olan Ulkeler dusuk gelir grubu,

2-1000-3700 dolar arasi orta alti gelir grubu,

3-3700-11500 arasi orta ustu gelir grubu,

4-11500 dolar Ustl ise yuksek gelir grubu dlkelerdir.

Ekonomik Kalkinma: Ekonomideki yapisal dénisim sonucu verimlilikte ve Uretim kapasitesinde meydana gelen artigin
sosyal, siyasal ve kilturel gelismeyi besleyerek insanlarin yasam standardini arttirmasidir.

Yoksulluk Siniri: Bireyin beslenme, giyim, barinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi igin gerekli gelir miktaridir.( kisi

basina guinde 2 dolarin altina kadar diisebilmektedir)

Gelismekte Olan Ulkelerin Ozellikleri

* Kisi basina gelir diizeyi dusuktur

« Kisi bagina gelirin disik olmasinin dnemli sonuglarindan birisi tasarruflarin disiik ve dolayisiyla sermaye birikiminin yavas
olmasidir.

* Nufus artis hizi yuksektir ve bu nifusun énemli bir bdlima kirsal bdlgelerde yasamaktadir.

+ Uretim yapisi tarim agirlikhdir ve tarimsal tretim blyiik élgiide geleneksel ydntemlerle yapilmaktadir.

* Gelir dagihmi adaletsiz bir yapi arz etmektedir.

* Egitim dUzeyi dusUktur.

» Saglik hizmetlerinin miktari ve kalitesi diguktur

* Az gelismis Ulkelerin 6nemli bir cogunlugu otoriter siyasal rejimlerle yonetilmektedirler.

1950’lerden 1970’li yillarin ortalarina kadar hakim olan goérus, planlamaci, kamu mudahalesi agirlikh ve ithal ikameci
nitelikte olmustur. Bugun tartismasiz kabul edilen fiyat mekanizmasi ise geri planda kalmistir. Bu gérustn agirlik
kazanmasindaki dnemli bir neden, gelismekte olan Ulkelerde serbest piyasa mekanizmasinin igleyebilmesi icin gerekli
kurumsal altyapinin olmamasidir.

ikili Yapi Modeli: (Lewis) Gelismekte olan (ilkelerde geleneksel tarim kesimi ile modern sanayi kesimi arasindaki iligkiyi
inceleyen ekonomik modeldir.

Tarim sektoriinde fazla nifus oldugundan, is giclinln Uretime marjinal katkisi sifira yakindir. Diger taraftan sanayi
sektorinde yeterli istihdam olmadigi igin is glclnun marjinal katkisi yiksektir. BOylece tarimdan sanayiye is gicu transfer



edildiginde, tarimsal Uretimde bir azalma olmamakta ancak sanayi sektorinde Uretim artacadindan, toplam Uretim
artmaktadir.

Uclii Ekonomik Yapi: Gelismekte olan Ulkelerde geleneksel tarim yapisindan modern sanayi yapisina gegerken ortaya
cikan hizmet agirlikh kentsel/informel sektori iceren ekonomik yapidir.

Yapisal Uyum: 1980’lerde en etkin kalkinma politikasi ile es anlamli olarak kullanilan, piyasa aksakliklarini gidererek
ekonominin arz tarafini gliclendirmeyi amaclayan kalkinma stratejisidir.

1970’li yillara kadar agirlikli olarak izlenen ithal ikameci kalkinma stratejisi, doviz sikintisi, Uretim kalitesindeki dusukIik
ve dis rekabete agik olmamasindan dolayl ortaya ¢ikan verimlilik sorunlari nedeniyle tikanma noktasina gelmigtir.
Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu bu Ulkeler 1980Q’li yillardan itibaren liberalizasyona gitmigler ve ithal ikamesi yerine
ihracata yonelik biylime politikalarini tercih etmislerdir. Bu politika tercihindeki beklentiler, dis 6deme zorluklarinin agiimasi
ile ekonomide bir yapisal déntsum gergeklestirimesi ve gelisen diinya ekonomilerine ayak uydurulmasidir.

Mali uyum, yapisal sorunlari nedeniyle sirekli bltge agigi veren Ulkelerin mali disiplini saglamasidir. Bltge agiklarinin
hangi diizeyde olabilecegi ve nasil azaltilacagi ise ekonominin 6zgil kosullarina baglidir. Kisa dénemde politika alternatifleri
arz-yonlii ve talep-yonli olmak Uizere ikiye ayrilmaktadir. Arz-yonli bakis yapisal uyum amaciyla 6ngérilirken talep-yonli
politikalar ise istikrar amaclidir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Maliyesinin Yapisi
Az gelismislik icerisinde en 6nemli kurum devlet yapisidir. Kalkinma sirecini olumlu etkileyecek énemli iki harcama kalemi,
fiziksel altyapi ve besgeri sermaye harcamalaridir.

Asya Kaplanlari olarak bilinen (lkelerde ve bazi Giineydogu Asya iilkelerinde ikinci Diinya Savasi sonrasinda elde
edilen yuksek biyimede beseri sermayenin katkisina dikkat gekmek gerekir.

Tirkiye’de glindemde olan temel sorunlardan birisi ara eleman sikintisidir. Yatinmcilar belirli alanlarda galigabilecek
donanima sahip eleman bulamamaktadir. Bu nedenle, son yillarda is-Kur'un yeniden yapilandiriimasi ve mesleki egitim
konusunda geligtirilen tesvik mekanizmalari bu agigi kapatmaya yéneliktir.

Kamu Gelirlerinin Yapisi

Kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin gelir elde etmesi gerekmektedir. Kamu

gelirlerinin en saglikli ve kalici kaynagi vergilerdir.

Gelismekte olan Ulkelerde kamu gelirleri agisindan en énemli sorunlardan birisi vergi kapasitesinin disuk olmasi ve vergi
gayretinin yetersiz olmasidir.

Vergi Kapasitesi: Bir ekonomide, veri uretim dizeyinde ve mevcut vergi sistemi ile toplanabilecek vergi miktaridir. Vergi
Gayreti: Bir ekonomide vergi idaresinin vergi toplama ve vergi mukelleflerinin vergi 6deme c¢abalari sonucunda vergi
kapasitesinin kullanilabilen bélimudur

Kuznets Hipotezi’ne gore, gelisme sirecinde, ilk asamalarda hem yapisal nedenlerle hem de sermaye
birikimi ihtiyaci nedeniyle gelir dagilimi bozulurken gelismenin ileri asamalarinda gelir dagihmi diizelmeye
baglar.
Mali disiplin ve ekonomik kalkinma arasinda bir ¢gatisma varmis gibi gérinmekle beraber, bitge kisiti altinda kamu
harcamalari ve vergi gelirlerinin bilesimi degistirilerek ekonomik kosullarin iyilestiriimesi mimkuinddr.

Sermaye/Hasila Katsayisi: Bir ekonomide mevcut sermaye ile gerceklestirilebilecek Uretim arasindaki iliskiyi ifade eden
sermaye verimliligi géstergesidir.
Kamu Tasarrufu: Toplam kamu gelirleri ile yatirnm disindaki kamu giderleri arasindaki farktir.
Kalkinmaci devlet anlayisi, devletin finansal kaynaklar stratejik sanayi sektorlerine tahsis etmesi ile hizli gelismenin
saglanabilecegini savunmaktadir.

Maliye yazininda birincisi etkinlik, ikincisi ise telafi hipotezi olarak anilmaktadir. Uluslararasi rekabet kaygisiyla disuartlen
vergi oranlari arz yanli ekonomi yaklagiminda beklendigi gibi bir etki yaratmadigi zaman, kamu gelirleri azalacak ve
egitime, saglik ve sosyal hizmetlere ayrilacak kaynak yetersiz olacaktir.

Arz Yanlh Ekonomi Yaklagimi: Uretim maliyetleri (zerindeki vergi ve benzeri yiklerin hafifletimesi ile blyimenin
hizlanacagi ve beklendiginin aksine vergi gelirlerinin artacagini savunan gorustir.
Yiikselen Piyasalar: Hizli gelismekte olan Ulke ekonomilerinin yatirnmcilar igin ¢ekici olan finansal piyasalaridir.



Tobin Vergisi:istikrarsizlik yaratan etkilerin hafifletimesi amaciyla kisa siireli sermaye hareketleri veya sicak para olarak
adlandirilan finansal hareketler tGizerinden alinacak diisik oranli vergidir.

Sadece yurt icinde, kurum ve kurallariyla isleyen bir piyasa yapisi degil, uluslararasi piyasalarda Ulkenin guvenilirligini
arttiran onlemler, hizli ve etkin isleyen bir burokrasi ve hukuk sistemi, siyasal istikrar ve sosyal huzur ortami kalkinmanin
on kosullarini olusturmaktadir.

TURKEYE’NIN EKONOM«K KALKINMA SORUNU

1920’li yillarda, Turkiye sanayi Urlnleri ithalatgisi ve tarim GrlnG ihracatgisi durumundaydi.

1930-39 déneminde, korumaci-devletci sanayilesme politikalari agirlikli olmustur.

1940-45 déneminde,ikinci Diinya Savasi’ndan ciddi bir sekilde etkilenmis, milli gelir diismiis ve kaynaklar zaten yetersiz
oldugundan, bu donemde devlet kontrolleri artmistir. 1923-45 déneminde bir taraftan mali yapi degisen sosyo ekonomik
kosullara uydurulmaya calisilirken diger taraftan kalkinmanin finansmani amaciyla yapilan harcamalarin finansmani igin
ek gelir kaynagina ihtiya¢ duyulmustur. Asarin kaldiriimasi ve gimrik vergilerindeki artis buna 6rnek olarak verilebilir

1950’lerin ortalarinda ise hava kosullarinin kétllesmesi ve dis talepteki azalma tarim kesimini zora sokunca, tarim kesimine
yonelik fiyat destekleme programi uygulanmis, vergi gelirlerindeki kisit, para basiimasina neden olmus, bu da enflasyonist
etki yaratmistir.

1960’larin basindan itibaren ise planl kalkinma dénemine girmistir.

Kalkinma Planlarinin Temel Amaglan ve Uygulama Sonuglari

Ulkemizde hizli ve kalici kalkinma amaciyla bes yillik kalkinma planlari yapilmis ve ilki 1963-1967 dénemi igin yapilan bu
planlarda %7 oraninda biyime 6ngorilmuas ve sonraki planlarda ise %7’nin tzerindeki biiyime oranlarina sirekli vurgu
yapilmistir. Sektorler itibariyla, belirlenen blyime oranlari ise yaklasik rakamlarla, tarimda %4, imalat sanayinde %12,
enerji de %13 ve madencilikte %10’dur.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla, tGlkenin sanayi sektori Gretim yapisinin dis rekabete acilarak dénistirilmesi
amaglanmistir.

1980 istikrar paketinin temel amaclari

* Enflasyon artigini 6nlemek

«ihracat artigi yoluyla dis dengeyi saglamak

» Ekonomide serbest piyasa kogullarini olugturmak

24 Ocak kararlari olarak adlandirilan bu politika, temelde ihracata yénelik buyiime yaklasimina dayanmaktadir. 1984-1985
ortalama buyimesi %5.8, 1986-1987 ortalama buiyimesi ise %7.7 olmustur.

Tiirkiye’de Maliye Politikasi ve Kalkinma iligkisi

1980 sonrasinda, sadece Turkiye’de degil, gelismis ve gelismekte olan ¢ogu Ulkelerde devletin ekonomideki payinin
azaltilmasi gorusu 6ne ¢ikmis ve bu nedenle devlet birgok tlkede Uretim alanlarindan buiyik odlgtide gekilmigtir.

1990’larda yasanan krizlerin merkezinde kamu finansman sorunlari yer almaktadir. Genel kamu hizmetleri; savunma,
egitim ve saglik harcamalarinin finansmani kamu sektért Uzerinde yeterince yik olugsturmaktadir.

Sosyal glvenlik sistemi ¢alisanlarin 6dedikleri primlerle ¢calismakla birlikte, kaynaklarin yetersizligi halinde agigi devlet
tarafindan kapatilmaktadir. Tipik olarak Turkiye’de ge¢miste uygulanan erken emeklilik politikalari ve kayit disi calismanin
yayginhgi sosyal guvenlik sistemini zora sokmus ve gelecek nesillere yik transfer etmistir

2001 Krizi sonrasinda yapilan reformlarla kamu finansman sorunlari bir 6lgide hafifletiimis ve uygulanan maliye
politikalari ile kamu dengeleri buyuk o6lgiide saglanmigtir. 2008 yilindan itibaren agirlasan kuresel kriz ortaminda bile,
dengeler bir dlgide de olsa korunmustur. 2012 yilinda tesvik politikalarinda yapilan degisiklikler bu sorunlarin ¢éziimune
yoneliktir. Ar-Ge harcamalari 6zendirilmekte ve ithalat bagimlihdini azaltacak tretim yapilari tesvik edilmektedir.

7.KONU

GELIR KAVRAMI: ONEMI, TURLERI VE KAYNAKLARI

Nominal Gelir: Bir bireyin belirli sirede akim hélinde sahip oldugu parasal dederin toplamidir.

Reel Gelir: Nominal gelirin enflasyona gore diizeltilmis halidir.

Tatmin ya da psikolojik gelir veya haz duygusu bireyin cesitli sekillerde ve ortamlarda yasadigi, parasal degerle ifade
edilmeyen haz duygusudur. Dogal olarak, maliye politikasi agisindan, ilk iki gelir tanimi alanimiza girdigi halde, Gglncusd,
bireye tatmin sagliyor olmakla beraber, alanimiza girmemektedir.



Akim Gelir: Bir dénem icinde bireyin elde ettigi ekonomik degerlerin toplamidir. Bireyin

akim olarak gelir elde etme kaynaklari iki grupta toplanabilir.

1-Birinci grupta birey akim olarak faktor geliri elde eder. En genel gelir saglama kanal faktor piyasalarinda Ucret, kér, faiz
ve rant seklinde elde edilen faktor getirisidir

2- Bireyin ikinci grup gelir saglama kanali ise faktor geliri disi gelir saglama kaynaklaridir. Bu gelir saglama kaynaginin birisi
aile gevresidir.

Bireyin faktor digi gelir elde etmesinin diger kanali ise devletin sagladidi ¢esitli desteklerdir.

Birincil Gelir Dagihmi: Kamu ve 6zel kesimde Uretime giren Uretim faktorlerinin ddnemsel akim olarak elde ettikleri faktér
paylarinin dagihmidir.

Stok Birikimi: Akim gelirden ayrilan tasarruflar yaninda, bagis ve yardimlarin olusturdugu birikim toplamidir.

Stok birikimi aile fertlerinden devreden miras veya Ugilncu bireylerden gelen bagislarla da olusturulabilir

Kamu cari harcamalari ve bazi transfer harcamalari birincil gelir dagilimi Gizerinde bozucu etki olustururken maliye politikasi
araclari ile toplumsal adalet duygusuna nispi olarak daha uygun ikincil gelir dagilimi olusturulmaya calisilir. ikincil Gelir
Dagilimi: Birincil gelir dagihminin kamusal araglarla kamu tercihlerine uygun olabilecek sekilde yeniden dagilimidir.

GELIR DAGILIMI

Gelir Dagihminin kamu ekonomisi alanina girmesinde iki belirleyici rol

1-Bunlardan birincisi, kapitalizmin dogasi geregi, ileri asamalarinda gelir dagiliminin bozulmaya yiz tutmasi ve bu sonucun
hem sosyal hem de bizzat ekonominin isleyisi agilarindan sorunlara gebe olmasidir.

2-ikincisi ise zamanla kamu araglari ile ekonomilere miidahale alaninin genislemesi ve miidahale araglarinin artmasidir.

En yilksek ve en disik gelir dilimleri arasindaki fark sosyal dengesizliji ve ona bagl olarak da adaletsizligi gosterir.
Konunun sadece sosyal adaletsizlik olarak ele alinmasi yeterli degildir.

Yeniden gelir dagitimi politikasi, genel olarak, toplumun bir kesiminden alinan degerlerin, baska bir kesimine aktariimasi
olarak tanimlanabilir. Bu sliregte, dogal olarak, yiksek gelirli kesimler varlik kaybina, digsuk gelirli kesimler varlik kazancina
ugramaktadir. Yeniden gelir dagitimi politikasi iki farkl teoriye dayandirilir.

1- Pareto Kurali, 2- Hicks-Kaldor Telafi Kurahdir.

Bireylerin refah fonksiyonlari arasinda karsilikli iliski yoksa Pareto kurali uygulanamaz. Bu durumda Hicks-Kaldor telafi
kurali devreye girer. Hicks-Kaldor telafi kuralina gére, bir kesimin refahi kisilirken digerinin ylikselmesi, ancak, uygulama
sonucunda saglanan refah yikseliginin, olusturulan refah kisintisindan yuksek, hi¢ degilse esit olmasi kosuluyla
mesrulastirilabilir. Hicks-Kaldor telafi kurali sGyle goésterilebilir:

DWB?3-DWA

Gelir dagilimi politikasindan destek alanlar ve bu politikayl destekleyenler acisindan birey-bltce iligkisi, birincilerde mali
rant, ikincilerde ise mali sémiiril olarak nitelenmektedir.

Mali Rant: Bireyin ya da grubun kamusal politikalardan net yarar saglamasidir. Mali

Soémiirii: Bireyin ya da grubun kamusal politikalara net katki yapmasidir.

Geir Dagihmlan
* Yaygin olarak kullanilan gelir dagihmi élgutu, bireylerin ya da ailelerin gelirlerinden olusan bireysel gelir dagilimidir.

* Bireyler farkli statlilerde Uretim elemani olarak Uretime katilip gelir elde ederler. Farkh gelir statileri itibariyla yapilan bu
dagihm modeline fonksiyonel gelir dagihimi adi verilir.

» Ekonomik faaliyetler tarim, sanayi ya da hizmetler olarak farkh sektérlerde yaratular. Farkl sektérlerde yaratilan gelirler
itibariyla yapilan gelir dagilimi modeline sektoérel gelir dagilimi adi verilir.

* Bir Ulkede farkh bdlgelerde yasayan birey ve aileler farkh gelir diizeyinde bulunabilir. Bolgeler itibariyla yapilan gelir
dagilimi modeline ise bolgesel gelir dagihmi adi verilir.

Gelir Dagihminin Olgiim Yéntemleri
YoOntemler arasinda diizey farki olmakla beraber, tim yontemler neo-klasik ekonomi anlayigina dayanmaktadir. Ufak
istisnalarla, hemen tim Olgim yontemlerinin ortak noktasi, gelir dagiimini toplumun sinifsal yapisi temelinde degil,
bireylerin ya da gruplarin gelirleri diizeyinde ele aliyor olmasidir. Tirkiye'de de Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve Devlet
Planlama Teskilatinin (DPT)’ nin yayinlarinda kullanilan élgltte, nifusun yizdelere bolinmus dilimlerine isabet eden gelirin
yuzde dilimleri gdsterilmektedir.

Ornegin, Gini katsayisinin bir tilkede 0,6 digerinde 0,9 olmasi, sadece birinci tilkede gelir dagiliminin ikinciye gére daha
adil oldugunu gdstermektedir.



Yeniden gelir dagihmi politikalarinin kamusal iglevler arasina alinmasi Wagner yaklagimi ile gundeme gelmistir.
Kapitalizm gelistikge gelir dagihmi Gzerinde bozucu etki yaparak, hem sosyal adalet hem de ekonomik etkinlik alanlarinda
sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

MALIYE POLITIKASI VE YENIDEN GELIR DAGILIMI
Birincil gelir dagilimindan ikincil gelir dagilimina gegis, diger bir deyisle, gelirin yeniden dagiliminin saglanmasi, toplumda
bir kesimden (nispi olarak zengin kesimden) diger kesime (nispi olarak yoksul kesime) aktarim yapmayi gerektirir. Refah
ekonomisi ¢ergevesinde bu tur aktari-min mesrulastirilabilmesi, Pareto hipotezi baglaminda bireylerarasi refah baglantisi
olmasi, Hicks-Kaldor hipotezi badlaminda ise gelir aktarimi ile saglanan toplumsal yararin toplumsal fedakarhida esit,
tercihen ondan ylksek olmasi kosuluna baghdir. Kamu Harcama Sistemi
Kamu harcamalari, cari harcamalar ile birincil gelir dagihmi, transfer harcamalari ile de ikincil gelir dagilimi tGzerinde etkili
olmaktadir. Kamu personelinin maas 6demeleri cari harcamalarda yer alir. Maas 6édemelerinin belirlenmesi ve yillar itibariyla
yukseltilmesi piyasa kurallarina degil, barem adi verilen 6zel statliye tabidir.

Birincil politika, kamu kesiminin 6zel kesime rakip olmama ve kamusal kararlarda 6zel kesimin etki
alaninin genigletilmesinin olusturulmasina, ikinci durum ise sistemin devaminin saglanmasina yoneliktir. Kamu harcamalari
yoluyla ikincil gelir dagiliminin gergeklestiriimesine yénelik sosyal yardimlar, sosyal destek ve sosyal politika uygulamalari
olarak surdurtulmektedir.
Sosyal Destek: Yaslilik, gesitli fiziksel sakatlik vb. gibi nedenlerle fiilen calismayacak durumda olanlara saglanan destek
hizmetleridir.
Sosyal Politika: Calisma 6zri ve engeli olmadigi halde ekonomik kosullardan dolayi ¢alisma imkani bulamayan issizlere
ve calistigl halde yeterli gelir elde edemeyenlere saglanan ekonomik destektir.

Kamu Gelir Sistemi Kamu gelir sistemi icinde gelirin yeniden dagilimina katki yapabilecek mekanizma vergilerdir.
Borglanma da bir tiir kamu geliridir. Ancak borglanma geliri yeniden degistirirken dizeltmez, tam tersi, bozar. Gelir
Uzerinden alinan dogrudan bir vergi olan gelir vergisi, yikimlinun bireysel ve ailesel durumu yaninda gelir kaynagini da
dikkate aldigindan, vergi 6deme glcline en fazla yaklagilan subjektif vergilerdendir.

Gelir tara vergilerde geliri yeniden ve olumlu ydnde degistirebilen en etkili sistem negatif gelir vergisi uygulamasidir.
Negatif gelir vergisi uygulamasinda tim bireyler teorik olarak vergi yukimlusudir ve vergi artan oranhdir. Yukimliler,
gelirlerini beyan ettiklerinde, gelirin belirli miktarin Gzerinde olmasi durumunda artan oranli yakimluluge tabi olur, belirli
miktarin altinda kalmasi durumunda ise mali destek alir. Bdylece tum bireylere belirli asgari bir gelir dizeyi saglanmis ve
herkesin bu diizeyin (izerinde kalmasi garanti altina alinmis olur. Agiktir ki bu uygulama gelir dagiliminda en alt ve en Ust
gelir dilimleri arasindaki farki boyle bir uygulamanin olmamasi durumuna goére daha dusuk dizeyde tutmaktadir.

Yeniden gelir dagilimi politikalarinda vergilerin kullaniimasinda yuksek gelirli kesimin ne derecede vergi yukine
katlanacag! sosyopolitik bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sorun, yeniden gelir dagilimi politikalarinin
dayandirildigi teorik ¢cergeveye gore ¢ozilmeye galisilir. Bu konuda, bireysel refah toplaminin en Ust diizeye ¢ikariimasi
ilkesini savunan Bentham goériisiine karsin, en dusuk gelirlinin refah duzeyinin en Ust dizeye ¢ikarilmasi gerektigini (maxi-
min) savunan Rawls goriisii tartisiimaktadir. Rawls gorusu, maxi-min ilkesinin gergeklestiriimesi igin gelir vergilerinde artan
oranhihgi sinirsizliga tasiyabilmesi agisindan énemlidir

Digsallik gibi ¢cevre kirlenmesi durumunda Pigou-tipi vergi uygulamasina gidilmektedir. Bu vergi bir tir harcama
vergisidir ancak gok hakli ve gelir dagiimini dizeltici bir vergidir. Uretim faaliyetinde gevreye verilen zarari optimal boyuta
cekebilmek ve zarar gorenlerin zararini telafi edebilecek seklide salinan Pigou-tipi vergi, ¢evreye zarar verenlerden
harcamalari yoluyla alinan vergi gelirlerinin, zarara ugrayanlara parasal ya da hizmet olarak aktarilmasini saglamaktadir.

*Pigocu verginin dayandidi temel ilke “Kirleten éder ilkesi” dir

YENIDEN GELIR DAGILIMI POLITIKALARININ SINIRLARI

Maliye politikasinin amag fonksiyonu iginde yer alan yeniden gelir dagihmi politikasi siyasi, sosyal ve ekonomik olmak
Uzere bir arada ¢alisan ve birbirini etkileyen Gglu bir isleve sahiptir. Yeniden gelir dagilimi politikasi, siyasetin tabanini
tutabilmek ve sistemin aksaklik ve bozukluklarini bir dereceye kadar gidererek sistemi mesrulastirabilmek icin siyasi bir
amagc tasimaktadir. Yiksek gelirli kesimin, verdikleri

vergilerin bir bolimu ile gelirin yeniden dagitilmasi politikalarinin sirdiriimesine fazlaca itiraz etmemelerinin bir nedeni
sistemin yumusatilip mesrulastiriimasidir. Yeniden gelir dagiliminin sistemi mesrulastirmasi, yoksul ve dusuk gelirli
kesimlere ekonomik aktarim yapilmasini igeren sosyal amacin gerceklestiriimesi ile saglanabilir. Yeniden gelir dagiliminin
Uglnci amaci ise toplumda gelir dagihminin bir dereceye kadar da olsa duzeltilerek ortalama tiketim egiliminin
yukseltiimesi ve boylece piyasalarin genisletilmesidir.



Ne kadar etkili olursa olsun, maliye politikasi araglari ile olusturulan ikincil gelir dagilimi bir donem sonra faktér
piyasasinda olusan kosullarla eski dizeyine doner. Bu nedenle, maliye politikasi araclari ile olusturulan ikincil gelir
dagilimini gegici agama olarak gérmek gerekmektedir.

*Pigou-tipi harcama vergisi “Cevre koruma vergisidir”..

*Bireysel refahi Parasal yardim ekonomik transferi daha yuksek dizeyde tutar.

*Negatif gelir vergisinin felsefesi “Kimsenin gelirinin belirli dlzeyin altina inmemesi” dir *Rawls

sosyal refah fonksiyonunun ilkesi “En yoksulun refahinin yikseltiimesi” dir

*En disik gelirlinin refah diizeyinin en st diizeye ¢ikariimasi gerektigini savunan goriis Rawlse aittir.

8.KONU

Maliye Politikasi ve Cevre Sorunlari Cevre: Biitlin canllarin yasamlarini stirdirdikleri, toprak, hava ve su ile bir biitlinlik
arz eden dis ortamdir.

Tasima kapasitesi: Cevrenin insan faaliyetlerine bagli olarak dogalligini koruyabilme durumudur

Ekonomik buyime ve kalkinmanin gergeklesmesi i¢in yapilan yatirrm harcamalari, Uretimde artiglar, yeni tiketim turleri
ve nifus artisi daha yiksek dizeylerde mal ve hizmet Uretim talebini olusturmaktadir. Bunlara bagl olarak da cevreyi
olusturan hava, su, toprak ve bunlarin bilesimleri etkilenmekte ve gevre kirliligi sonucunu dogurmaktadir. Tarihsel agidan
bakildiginda, Sanayi Devrimi 6ncesinde dogal kosullara bagli Gretim teknikleri gegerliydi ve gevrenin degerlerinde buyuk
degisim yasanmamisti. Ancak, Sanayi Devrimi ile birlikte Gretim artiglari, teknolojik ilerlemeler, iletisim teknolojileri hiz
kesmemekte ve bu faaliyetler gevreyi etkilemenin 6tesinde kirletmekte, niteligini degistirmektedir.

CEVRE SORUNLARININ NEDENLERI

1- Endiistrilesme ya da sanayilesme 18 ve 19. yiizyillarda énce ingiltere’de ve sonra da Avrupa’da ortaya ¢ikmis
en 6nemli ekonomik gelismelerden biridir. 1763’te buharla calisan makinenin icadi Sanayi Devrimi’ni baglatmis ve makine
glcu ile Uretim baglamistir.

2- Kentlesme, cevre sorunlarina neden olan ikinci bir faktor olarak goérilmektedir. Tarima dayali Uretim tarzindan
Sanayi Devrimi ile birlikte goglerin etkisi ile sanayi merkezlerine gelen nufusun yerlesim ihtiyaci ortaya gikmig ve kentlerin
ingasI surecinde gevreye verilen zararlar g6z ardi edilmistir.

3- Hizlh niufus artis1 ve nifus hareketleri ya da goégler de gevre sorunlarinin artmasina neden olan faktorlerden
birisidir. 4- Dogal kaynaklarin degerlendirilmesi siirecinde de cevre sorunlari ortaya ¢cikmaktadir. Bilim ve teknigin
ilerlemesi, artan mal ve hizmet talebi, yeni icatlar ile birlikte yerylziindeki kaynaklarin yaninda yer alti kaynaklara da ydnelim
baglamistir.

Cevre sorunlari, gevreyi olusturan unsurlarin yapisinda meydana gelen olumsuz degisimler olarak tanimlanabilir. Cevrenin
geleneksel temel unsurlari hava, su ve topraktan olusmaktadir. insanlarin tiirlii faaliyetleri sonucunda gevrenin sahip oldugu
bu degerli varliklarin deg@isimi ile sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Cevre Kirliligi: Cesitli faaliyetlere bagli olarak olusan kati, sivi, gaz, ses, gérunti ile hava, su ve topragin kirlenmesi ya da
insanlarin yasam kalitesinin olumsuz etkilenmesidir.

GESITLI CEVRE SORUNLARI

1-Hava Kirlilikleri

2-Su Kirlilikleri

3-Toprak Kirlilikleri

4-Diger Kirlilikler (Cevre sorunlarini olusturan hava, su ve toprak kirliliginin diginda diger cesitli kirlilikler arasinda goérintu
ve gurdlta Kirliligi, kati atiklardan kaynaklanan kirlilikler, tehlikeli ve zehirli atiklar, radyoaktif kirlilik, biyolojik ¢esitliligin
azalmasi da vardir.)

Hava Kirliligi: Atmosferde olusan toz, gaz, duman, su buhari, koku gibi kirleticilerin insanlara ve diger canlilara zarar verici
hale gelmesidir.

Hava kirliliginin nedenleri arasinda kentlesme ve sanayilesmenin dnemli bir yeri vardir. 1952 yilinda Londra’da hava
kirliligi 4000 kisinin 6limine yol agmistir. Sanayinin gelisimi ile beraber ¢evreye salinan atiklar, yliksek i1si nedeniyle
atmosfere salinan gazlar, doganin kullanimina bagl olarak hava kirliligine yol agmaktadir.



Diinya Saglik Orguti, kiiresel diizeydeki hastaliklarin % 23’niin gevre sorunlarindan kaynaklandigini, yilda 2 milyon insanin
hava kirliligi nedeniyle 6ldaguna bildirmektedir. 2004 yili verilerine gore, Turkiye’deki dlimlerin % 21’inin gevre sorunlarina
bagli olarak gergeklestigi ileri surtlmektedir.

Hava Kkirliliginin sera gazlarinin yodunluguna bagli olarak kiresel iklim degisimine yol agmasi nedeni ile 1997 yilinda
Japonya’nin Kyoto kentinde Birlesmis Milletler gdzetiminde imzalanan ve 2005 yilinda yurirlige giren Kyoto Protokolii ile
gelismis ulkelerin sera gazi salinimlarinin 1990 dizeyine indirilmesi amaglanmistir.

Su Kirliligi: Suyun kalitesini dugtrecek bicimde icinde organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik her hangi bir maddenin
bulunmasidir. Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan su kirliligi arasinda, verimliligi artirma i¢in giibreleme, zararl bocek ve
otlarla micadele icin kullanilan tarimsal ilaglar, tarimsal faaliyetlerin gerceklesmesi asamasinda ortaya ¢ikan toz-toprak,
hayvan ve bitki atiklarinin suya karismasi goésterilebilir.

Sanayilesme sirecinde suyun kirlenmesine etki yapan kaynaklar arasinda kimyasal, fiziksel, biyolojik ve radyoaktif
kirlilikler yer almaktadir. Sulara karigan organik ve inorganik maddeler suyu kirletmektedir.

Dinya Su Konseyi kiresel diizeyde artan su sorunlarinin tartigsiimasi, deneyimlerin paylasiimasi, su sorunlarinin
gindemde kalmasi ve su bilincinin olusumu igin 1996 yilinda kurulmustur. Konsey Ug¢ yilda bir gergeklestirmek tizere Diinya
Su Forumu’nu da olusturmustur.

Toprak Kirliligi: insanlarin faaliyetlerine bagli olarak topra@in fiziksel, kimyasal ve jeolojik yapisinin bozulmasidir. Toprak,
yanlis tarimsal teknikler, usuliine uygun olmayan gubre ve ilaglamalar, sanayi atiklari, evsel atiklar, zehirli ve tibbi atiklar
yolu ile kirlenmektedir. Erozyon ile de toprak Kirliligi olugsmaktadir.

GEVRE SORUNLARI iLE MUCADELEDENIN ONEMI

Cevre sorunlarinin 6zi negatif digsalliklarin ortaya ¢ikmasi ile olugsmaktadir. Negatif dissalliklarin varligi ile piyasa
mekanizmasi etkin islememekte, basarili kaynak tahsisi yapamamaktadir. Ekonomik birimler, tiketim ya da dretim
faaliyetlerinin ortaya g¢ikardigi sonuglarin bir kismini (maliyetleri) topluma yiklemektedir. Dider bir deyisle negatif digsallik,
bir Greticinin Gretim maliyetinin bir kismini topluma yaymaktadir. Negatif Digsallik: Bir ekonomik birimin faaliyetinin baska
ekonomik birimleri fiyat sistemi disinda olumsuz etkilemesidir.

GCEVRE SORUNLARININ GOZUMUNDE KULLANILAN ARAGLAR VE POLITIKALAR

Cevre sorunlarinin yayginlagsmasi nedeniyle 1972 yilinda Stockholm’da ilk uluslarasi ¢evre toplantisi gergeklestiriimis ve
toplantida alinan kararla Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) olusturulmustur. Konunun énemi tizerine 1983 yilinda
Birlesmis Milletler Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmus ve Ulkelerin ekonomik kalkinma politikalarinin
olusumunda gevre hedeflerinin dikkate alinmasi ve surdirdlebilir kalkinmanin surdurulebilir gevre politikalari ile mimkin
olacagi ileri strdlmasgr.

Piyasa Coziimleri
Piyasa ¢dzimleri olarak gevre sorunlari ile baslica miicadele araglari Coase teorisi ve sosyal kurumlardir.
1-Coase Teorisi

Coase teorisi ¢cevre sorunlarinin piyasa mekanizmasi icinde ¢6ziime kavusabilecegini ileri siren bir goris olarak ifade
edilebilir. Coase teorisine gore, bir faaliyeti yapan (lireten ve dolayisiyla gevreye zarar veren) ve bu faaliyetten olumsuz
etkilenen taraflarin sayilarinin az olmasi ve pazarlik yapabilme maliyetlerinin ihmal edilebilir dizeyde olmasi hélinde
taraflarin bir araya gelerek kamu mudahélesine gerek olmaksizin, etkin bir ¢6zim olusturabilecegini 5ngérmektedir. Coase
teorisi gevre sorunlarina yol agan kaynagi belirli, yerel diizeydeki sorunlar igin uygulanabilen sinirli bir ¢ézim yoludur.
2- Cevre sorunlarinin olusumunu engelleyen ya da sinirlandiran piyasa ¢ozumlerinden biri de sosyal kurumlar olarak
tanimlanan toplumun deger yargilarinin kullaniimasidir.

Kamu Sektorii Coziumleri
1-Vergileme, 2-Subvansiyon, 3-Pazarlanabilir kirletme haklari, 4-Miilkiyet haklari nin tesisi 5-Yasal diizenlemeler

Vergi,gevre sorunlarini olusturan firmalarin Uretim faaliyetlerini sinirlandirmak Gzere Pigou tarafindan 1920°’de 6nerilmistir
ve bir firmanin optimum ya da etkin tretim dizeyinde Uretim yapmasini saglamaktadir.

Pigoucu vergi, karbon ya da kirliligi dnleme vergisi olarak da ifade edilmektedir. Burada araglarin emisyon salinimlari
yolu ile hava kirliligine ve klresel iIsinmaya yol agmalari nedeniyle, petrol urlnleri lizerine vergi konarak arag¢ kullaniminin
sinirlandiriimasi amaglanmaktadir.

Gorilmektedir ki Pioucu verginin etkili olabilmesi igin her bir ¢gevre sorununu tam olarak tanimlamak, cevreyi etkileyen
faaliyeti ve firmalari belirlemek, zarari hesaplamak gerekmektedir.



Suibvansiyon, firmalarin belirli davranista bulunmasi ya da bulunmamasi karsiliginda birim Uretim Gzerinden hesaplanan
bedelin firmalara 6denmesinden olusmaktadir. Cevre sorunlarinin pek gogunu siibvansiyon politikasi ile ¢éziime ulastirmak
muUmkun olabilir.

Sibvansiyon politikasinin gegerli olabilmesi i¢in firma sayilarinin siibvansiyon politikasi ile birlikte artmamasi, stibvansiyon
miktarinin belirlenmesi igin silibvansiyona konu olan faaliyetin olusturdugu kirliligin topluma yikledigi zararlarin tespit
edilmesi ve hesaplanabilmesi gerekir.

Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde gevre ile ilgili yasal gelismelere bakildiginda 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde “herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandasglarin asli gérevi” oldugu belirtilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile gevre politikasina iliskin
belirli ilkeler olusturulmustur. Anilan Kanun’un 3. maddesinde ¢evrenin korunmasi, iyilestiriimesi ve kirliliginin dnlenmesine
iliskin genel ilkeler belirlenmistir. Bunlar arasinda, sirdurilebilir kalkinma ve kirleten oder ilkesi belirtiimistir.

Kirleten Oder ilkesi: Cevreye verilen zararlarin giderilmesi ya da azaltiimasi icin gerekli karsiigin

kirletenden alinmasidir.

**Cevre ve cgevre ile ilgili konularin 6nemi nedeniyle ilk defa 1991 yilinda Cevre Bakanli§i kurulmustur. Bu bakanlk 4
Temmuz 2011 tarihinde gikarilan 644 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Cevre ve sehircilik Bakanhgr adini almigtir.

*Cevre kirliligi ile ilgili uluslararasi bir s6zlesme Kyoto Protokoludir



