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Unite 8: Tiirkiye’de Merkezi Yénetim Biitcesinin Uygulanmasi
ve Denetimi

Biitgenin Uygulanmasi Siireci

Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkezi yonetim biit¢esinin uygulamasindan sorumludur. 10 Temmuz 2018
tarihinde yayinlanan kanun hiikmiindeki kararnameyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 olusturulmus ve tegkilat
yapisi belirlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin gérev ve yetkilerinden bazilari sunlardir:

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu politikalari uygulamak,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk danismanligini ve
muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,

€) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
d) Gelir diizenlemelerine iliskin ¢caligmalar yapmak,

e) Her tiirli gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tiirlii gider islemlerine ait mevzuatin
hazirlanmasina katki saglamak,

f) Bakanhgn ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik
programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

g) Vergiincelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla calismalar
yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

h) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren faaliyetlerine
katilim saglamak,

Hazine ve Maliye Bakanligl; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusmaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanliginin ana hizmet birimleri sunlardir;

a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigi,
b) Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliga,

C) Gelir Dlizenlemeleri Genel Miidiirliigi,

d) Kamu Finansmani Genel Miidiirliga,

e) Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmeler Genel Miidiirligi,
f) Dis Ekonomik iligkiler Genel Miidirliigi,

g) Sigortacilik Genel Mudiirligi,

Vergi konseyi, Bakanliga vergi politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak goris
bildirmek ve bu konularda arastirma ve ¢alismalar yapmak tizere Vergi Konseyi kurulur. Vergi Konseyi bir
danisma organidir. Diger ana hizmet birimleri bakanlhigin idari isleriyle ilgili oldugu i¢in detaylara
girilmemistir.

Biitgenin uygulanabilmesi gelirlerin toplanmasi, analitik siniflandirmasi i¢inde yer alan kurumsal,
fonksiyonel, ekonomik ve finansman tipi siniflamasina gore harcamalarin yapilmasiyla gergeklesir. Biitce
harcamalari, devlet gelirlerinden daha farkli ve daha disiplinli uygulanan ilke ve esaslara gore
yapilmaktadir. Biitceyle verilen 6denekler temelde o kurulusun yapabilecegi harcamalarin toplam tavanini
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olusturur. Ancak bu 6deneklerin harcanabilmesi ¢esitli islemleri ve denetimleri gerektirmektedir. Biitceyle
verilmis 6deneklerin serbest birakilmasi, 6deneklerin harcamay1 yapacak hizmet birimlerine dagitilmasi,
o0deneklerin biitge ici veya biitce dis1 aktarilmasi, giderlerin belirli asamalar icinde gerceklestirilmesi, yetki
ve sorumlulugun dagilimi, giderlerin kamu hesaplarinda gosterilmesi, hak sahiplerine 6denemeyen paranin
emanete alinmasi, blitge yilinin bitmesiyle biitgenin hesaplarinin kapanmasi islemleri, tiimiiyle harcama
slirecini olusturan islemlerdir.

5018 sayili yasada Bakanlarin sorumluluklari 10. Maddede tanimlanmistir. Yasaya gore Bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagly, ilgili
ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur.

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda biitgenin uygulama esaslar1 bashgl altinda biitce
odeneklerinin kullanimu ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Oncelikle genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek tizere Cumhurbaskanligina génderir.
Biitce 6denekleri, Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenecek esaslar gercevesinde, nakit planlamasi da
dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir.

Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gercgeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmas1 gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi: harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Giderler gerceklestikten sonra, muhasebe yetkilisi tarafindan 6demesi yapilir. Onceki uygulamada
Saymanlarin yetkileri olduk¢a sinirlanmis ve ddemeler daha hizlanmistir. Muhasebe yetkilisi 6demeyi
yaparken sadece asagidaki konulara dikkat edecektir:

a) Yetkililerin imzasin,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
€) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri

Devletin asli gelirinin vergi oldugunu kabul edersek; gelirlerin (vergiler) toplanmasinda tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsil olmak lizere dort asama vardir. Bazi vergilerde bu asamalar birlikte ger¢ceklesmektedir.

Vergi tarhi: Vergi ylikiimliisiiniin ve konusunun belirlenmesinden sonra vergi borcunun miktarinin,
yasalarda belirtilmis matraha ve vergi oranlarina goére saptanmasidir.

Vergi tebligi: Tarh edilen verginin yetkili makam tarafindan vergi yiikiimliisiine yazi ile duyurulmasidir.
Duyurma islemi yiikiimliiye dogrudan dogruya, posta ile veya ilan yolu ile yine Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore yapilabilir.

Verginin tahakkuku: Tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken duruma gelmesidir. Tarh edilen
verginin kesinlesmesi icin vergi ylikiimliisiine itiraz siire ve yollarinin acik tutulmasi boylece saglanir.
Itirazs1z gecen siire sonunda vergi tahakkuk eder.

Ortiilii 6denek: kapal istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili
Devlet ve Hiikiimet icaplar1 i¢in kullanilmak {izere Cumhurbaskanhigi biitgesine konulan o6denektir.
Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yiiriiten diger kamu idarelerinin biitcelerine de ortiilii 6denek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amaclar
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disinda, Cumhurbaskaninin ve ailesinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im
ihtiyaclarinda kullanilamaz. Ilgili yilda bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic
ddenekleri toplaminin binde besini gecemez. Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Cumhurbaskani tarafindan
belirlenen esaslara gore gerceklestirilir ve 6denir

Biitcenin i¢ Denetimi

Tirk biitge sistemi icerisinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde (1) i¢
kontrol sistemi ve (2) dis denetim olmak iizere iki ayr1 denetim sekli mevcuttur.

I¢ kontroliin amaci;

eKamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
eKamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

eHer tiirlii mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

eKarar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini.
eVarliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi1 korunmasini saglamaktir.

i¢ kontrol sistemi. On Mali Kontrol ve ic Denetimden olusmaktadir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.
Kamu idarelerinde 6n mali kontrol goérevi, yonetim sorumlulugu ¢cercevesinde yuriitiiliir.

I¢c denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢cin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

ic denetci ve gorevleri; i¢ denetciler, iist ydneticinin énerilerini dikkate alarak kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programini hazirlayanlardir. Hazirladiklar1 programlar, ayni zamanda st yonetici tarafindan
onaylanir. I¢ denetgilerin gérevlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

*Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarim degerlendirmek.

eKaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde
bulunmak.

eHarcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

eidarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.

eMali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda énerilerde bulunmak.
eDenetim sonuglari gercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

eDenetim sirasinda veya denetim sonuglarina goére sorusturma acilmasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en list amirine bildirmek.

Ic denetciler, raporlarim dogrudan iist yéneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici tarafindan
degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlar
ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yénetici tarafindan en geg iki ay icinde i¢c Denetim Koordinasyon
Kuruluna génderilir.
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Blitcenin Dis Denetimi

Yasama meclisleri tarafindan biitce ilizerinde yapilan denetim, genellikle denetlemenin sonuncu
asamasidir. Parlamentolar denetlemeyi 6zellikle devlet hesaplar ilizerinde yaparlar. Parlamento hem
verdigi yetkiyi izlemek, hem de kendi iradesini vurgulamak i¢in biitgenin uygulanmasi sirasinda da bir
gozetim hakkina sahip olmalidir. Zaten bu nedenledir ki TBMM biitcenin uygulanmasi sirasinda hem genel
hem de 6zel yollarla bu denetimi saglamaktadir.

Meclis Arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinebilmek i¢cin yapilan inceleme 6nergesidir.

Meclis Sorusturmasi: Gérevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar hakkinda, gérevleri sirasinda yasalara aykiri uygulama yaptiklari iddiasiyla, sorusturma agilmasi
istemidir.

Genel goriisme, toplum yasami ve Devlet faaliyetleri ile ilgili belli bir konunun TBMM'nde goériisiilmesidir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ 15 giin icinde cevaplanmak tlizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
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