QOFCOMIr

Unite 7: Merkezi Yonetim Biit¢e Siireci, Biitce Hazirliklar: ve
Parlamento Goriismeleri

Biitce ve Hukuki Yapisi

Biitge, temel olarak bir yasadir fakat 6zellikleri olan bir yasadir. Ciinkii biitgenin temel dayanagi (yasama
organi) Anayasa’dir. Ozellikle, “biitce hakki (power of piirse)” acisindan biitce anayasal bir metindir ve
biitgcenin hazirlanmasi, goriisiilmesi, kabul edilmesi yasalarla hitkme baglanmistir.

Anayasa eski madde: II. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri A. Genel olarak Madde 87-
Turkiye Biiylik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak: Bakanlar
Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek: Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun tasarilarim gériismek ve kabul etmek; para basilmasina
ve savas ilanina karar vermek: milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liye tam sayisinin beste ti¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6n goriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Degisiklik: II. Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri A. Genel olarak Madde 87- Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak: (...) blit¢ce ve kesin hesap
kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste ii¢
¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Gerekgce: Ongoriilen hiikiimet sistemine uygun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérevleri yeniden
diizenlenmektedir. Kuvvetler ayrilig1 prensibine uygun olarak yasamanin yliriitmeyi denetlemesi ile
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermesi yasamanin gorev ve yetkileri
arasindan ¢ikarilmaktadir. Ongoériilen hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme dogrudan halk tarafindan
secilmekte, her iki kuvvet de mesruiyetini halktan almakta ve yiiriitme de yasama da halka karsi sorumlu
olmaktadir. Kuvvetler birbirinden ayri, ancak her iki kuvvetin de birlestigi konu halkin denetiminde halka
hizmet etmeleridir.

Sonug olarak, biitge siyasi ve hukuki nitelikleri disinda enflasyonla miicadele, deflasyonla miicadele,
ekonomik kalkinma da bir ara¢ olmasi, kamu gelir ve giderlerinin yeniden dagitimi icin bir ara¢ olmasi ve
son olarak tam istihdam ve fiyat istikrarini birlikte saglamak i¢inde bir ara¢ olma 6zelligine sahiptir.

Biitce Donemi

Biitge gelecekte yapilacak hizmetlerin ve liretilecek mal ve hizmetlerin saglanmasi i¢in belirli bir siire
icinde devletin gelirlerini ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin uygulamasina yetki veren 6zel bir yasa
olduguna gore bu belli siirenin ve bu siirenin baslama tarihinin saptanmasi gereklidir.

Mali y1l (veya bazen biit¢e yil1) hiikiimetler tarafindan, (lilkeler arasinda farklilik géstermesine ragmen)
biitcenin amaglarimi gergeklestirmek i¢in kullanilan siire olarak tanimlanabilir. Bu siire genellikle bir yildir
ve takvim yil1 ile ayni olmasi gerekmez.

Ulkemizde mali yilbasi Mesrutiyet déneminde 1 Mart idi (Bu siirecte Rumi takvimin kullanildig
unutulmamalidir.). Cumhuriyet Dénemiyle 1926 da 1 Haziran 1944 yilindan itibaren 1 Ocak’a ve 1950’den
itibaren 1 Mart’a alindi. Mart ayinin mali yilbasi olarak sec¢ilmesinde en dnemli etken parlamentonun
¢alisma takvimi olmustur.

1983 yilinda mali yilbasi 1 Ocak tarihine alinmistir. Ulkemizde mali y1l 1 Ocak’ta baslar. 31 Aralik’ta ise
sona erer.
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Gider Biitcesinin Hazirlanmasi Calismalan

6771 Sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisildik Yapilmasina Dair Kanunla biitgenin
hazirlamasi siireciyle ilgili cok ciddi degisiklikler iceren yasal diizenlemeler yapilmistir. Cumhurbaskanlhigi
Hiikiimet Sistemi'nde Merkezi Yonetim Biitce Kanun teklifi Cumhurbagkani tarafindan TBMM'ye
sunulacaktir. Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’nin uygulamasinda Hazine Miistesarligi ve Maliye
Bakanlig1 birlestirilerek, bakanlik biinyesindeki biitceye ilgili tim gorevler Cumhurbaskanligi tarafindan
yerine getirilecektir.

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma stireci su sekildedir: Cumhurbaskani tarafindan hazirlanan biitce
en gec eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma planlary, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde goriisiiliip onaylanan Orta Vadeli Program’in (OVP) Resmi Gazete 'de
yayimlanmasiyla baslayacaktir.

OVP ile uyumlu olmak tuzere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleriyle hedef acik ve
bor¢lanma durumu, kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve cumhurbaskani tarafindan
onaylanan Orta Vadeli Mali Plan, en ge¢ 15 Eyliil’e kadar Resmi Gazete’de yayimlanacaktir.

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte biitce siirecine iliskin
islemler Maliye Bakanlig1 ve Bakanlar Kurulundan alinarak Cumhurbaskanligina devredilmistir.

Buna paralel olarak da biitge siirecinin de en énemli rolii oynayan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii (BUMKO) kaldirilarak, 24 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 13 nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi biinyesinde Strateji ve Biitce Baskanligi kurulmustur.

13 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne gore, Strateji ve Blitce Baskanligi'nin yapisi su sekildedir.

1 Baskan

2 Bagkan Yardimcisi

S Genel Mudiirliik

1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskani

30 Daire Baskanlig1

Kurulan Genel Mudiirlikler su sekildedir:
a) Plan ve Programlar Genel Midirliigi

b) Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii

C) Biitge Genel Midurligi
¢) Sektorler ve Kamu Yatirimlar: Genel Midirligii
d) Yénetim Hizmetleri Genel Midiirliigi
Cumhurbaskanlif1 Strateji ve Biitge Baskanligi'nin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmistir:
eKalkinma planini, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan1 hazirlamak,
ePlan ve programlarin uygulanmasini izlemek
eStratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari tespit etmek,
eKamu idarelerinin stratejik planlarinin mevzuata uygun hazirlanmasi ve uygulanmasini izlemek,

eHazine ve Maliye Bakanligi (HMB) ile Cumhurbaskanlig1 biinyesindeki Politika Kurullarinin gériistini
alarak kisa, orta ve uzun vadeli makroekonomik tahminleri yapmak,
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eHazine ve Maliye Bakanlig1 ile birlikte harcama ve biitge politikalarinin gelistirilmesine yo6nelik
¢alismalar yapmalk,

eHazine ve Maliye Bakanlif1 ile birlikte merkezi yonetim biitge hazirlik usullerini belirleyerek
calismalar1 koordine etmek.

eKamu idareleri tarafindan Baskanliga génderilen biitce tekliflerini incelemek,

eHazine ve Maliye Bakanlig1'nin olusturdugu gelir tahminlerini esas alarak, gelir biitcesi taslagi ile kamu
idarelerinin biitge tekliflerini birlestirerek merkezi yénetim biit¢e kanun teklifi taslagini olusturmak,

eMerkezi yonelim ayrintili harcama programini yapmalk,

eHazine ve Maliye Bakanlig ile birlikte kamu idareleri tarafindan talep edilecek yedek 6denek
taleplerini inceleyerek Cumhurbaskaninin onayina sunmak, uygun bulunanlari karsilamak,

eBiitcenin kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve Cumhurbaskanlig: yillik
programinda belirlenen bedeller dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte maliye
politikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak, uygulamaya ait biit¢e islemlerinin yapilmasinm
saglamak.

eKamu harcamalarinda tasarrufun saglanmasi, biitce dengesinin saglanmasi ve kamu istihdami ve
giderlere iliskin politikalarin olusturulmasi konusunda ¢alismalar yapmak,

eHazine ve Maliye Bakanligl ile birlikte kamu yatirim programlarini hazirlamak; kamu yatirim
projelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, Hazine ve Maliye Bakanligi ile birlikte, kamu
yatirimlarinin gerceklestirilmesinde uygun finansman modelleri gelistirmek, kamu-dzel isbirligi projelerini
analiz etmek,

ePerformans programlarinin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine iliskin
usul ve esaslari belirlemek,

eHarcamalarin etkili, etkin, ekonomik ve verimli olmasini saglamak tizere gerekli tedbirleri almak,

eHazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kesin hesap kanun teklif taslagini inceleyerek nihai
teklif taslagini hazirlamak.

Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi'nde Merkezi Yonetim Biitce Kanun teklifi Cumhurbaskani
tarafindan TBMM'ye sunulacak ve parlamento da goriisiilme stireci bu sekilde baslamis olacaktir. Yani yeni
uygulama da daha 6nce Bakanlar Kurulu'na ait olan biitce kanunu teklifi yetkisi, Cumhurbaskani’'na
devredilmektedir. Yeni uygulama gore, Meclis biitgede degisiklik yapma hakkina sahipken artik bu haktan
mahrum kalacaktir. Ayrica, “Plan ve Bilitce Komisyonu” ad1 degistirilerek “Biitce Komisyonu” olmustur.
Biitge, Cumhurbaskani ‘Biitce ve Kesin Hesap Kanun Teklifi’ olarak sunacaktir.

“Blitce Komisyonu” liye sayisi siyasi partilerin giicleri oraninda belirlenecektir.

Yeni uygulama da Meclisin biit¢eyi onaylamamasi halinde ise “gegici biitge kanunu" ¢ikarilacaktir. Gegici
biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki y1lin
biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanmasi séz konus olacaktir. Bu uygulama da
Meclisin biitce tizerindeki etkisi de bir azalma oldugu séylenebilir.
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