QOFCOMIr

Unite 6: Tiirk Kamu Maliyesinde Biitce Tiirleri ve Kamu Biiyiikliigii

5018 Sayil1 Kanun Cercevesinde Tirkiye’de Kamu Kesimi

2007’den sonra Tiirkiye’de uygulanacak olan kamu mali yonetimine getirilen yeniliklerle kamu kesimi;
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na gore genel yonetim kapsamindaki kurumlar olarak
belirlenmistir. Ancak kamu kesimi icerisinde KITleri de kisileri genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ve KITler olarak tanimlanmistir.

Kamu Tiizel Kisileri:

1. Genel Yénelim Kapsamindaki Kamu Idareleri
a. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
1. Genel Biitge Kapsamindaki idareler
2. Ozel Biitge Kapsamindaki idareler
3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlan
b. Sosyal Giivenlik Kurumlan

C. Mahalli idareler

1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)
Yukaridaki diizenlemeler ile Tiirkiye’de kamu kesimi yeniden yapilandirilmis bulunmaktadir.
Genel biitceli kamu idareleri;
*Genel biitceli kuruluslar tek bir tiizel kisilik altinda toplanmistir.
¢Ayni nakit idaresi altindadirlar. Nakit idaresini genel biitceli kuruluslar adina hazine yapmaktadir.

*Genel biitceli kuruluslarin kendi mal varliklar1 yoktur, mal varligini onlar adina Maliye Bakanlig
yuritmektedir.

eHazine birligi kapsaminda sayilmaktadirlar.

Genel Biitge: Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanun’a eldi (I) sayil1 cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitceli idareler; 6zel biitce, bir bakanlhiga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
lizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari
6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Katma Biitge: Eski diizenlemede katma biitgeli kuruluslar olarak adlandirilan bir¢ok kurulus, 6rnegin
Uiniversiteler, 6zel biitceli idare olarak belirlenmistir. Bir baska deyisle 5018 sayili Kanun ile eski kanuna
gore katma biitceli kuruluslarin yeni adi 6zel biitgeli kuruluslar olmustur.

Ozel biitgeli idareleri olarak adlandirilan kurumlarin listesine bakildiginda ve 5018 sayih Yasa'daki
hiikiimlerden 6zellikleri olarak sunlar sayilabilir:

« Her bir 6zel biitgeli kurulusun ayri bir tiizel kisiligi vardir.

eSosyal, bilimsel, teknik, kiiltiirel alanlarda gérevlidirler.

eBelirli bir bakanliga baghdirlar. Ancak bu baglilik, 6zerklige sahip olmalarina engel degildir.
eKendi mal varliklari vardir ve yonetimini kendileri yaparlar.

eKendilerine ait gelirleri vardir.
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*Kendi nakit idarelerini yaparlar.

Ozel biitgeli idarelerin genel kural olarak kendi gelirleriyle tiim giderlerini karsilamasi esastir. Ancak
bircok 6zel biitceli kurulus kendi gelirleriyle giderlerini karsilayamamaktadir. Egitim ve saglik gibi sosyal
konularda hizmet veren bir¢cok 6zel biitceli kurulus, tiniversiteler gibi, kendi gelirleri yetmedigi i¢in genel
biitceden (Maliye Bakanlig1 biitcesinden) yardim almaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya st kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
biitcesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6zellikleri olarak kanunla kurulmalari, her birinin belirlenen
cercevede ekonomik ve sosyal alanlarda diizenleme, denetleme, arabuluculuk ve yonlendirme faaliyetinde
bulunmalari, idari ve mali 6zerkligi haiz olmalar1 ve kamu tiizel kisiligine sahip olmalari sayilabilir.

2018 yil itibariyle Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar sunlardir: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu.

Sosyal glivenlik kuruluslari; kisileri iradeleri disinda ugradiklan fiziki ve iktisadi tehlikelerin
zararlarindan kurtarmak veya bu tehlikelerin zararlarini azaltmak, kisi ye bu zararlar karsiliginda insanlik
onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamak amaciyla sosyal devlet ilkeleri geregince kurulmus kamu
kuruluslaridir.

Tiirkiye’de cesitli meslek gruplari icin 5018 sayili Yasa ekli IV sayili cetvelde 2007 basi itibariyla sosyal
giivenlik kurumlan olarak T.C. Emekli Sandigi (1949).. Sosyal Sigortalar Kurumu (1945), Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) (1971) ve Tiirkiye Is Kurumu
olmak iizere doért kurum bulunmaktadir.

Mabhalli idareler yerel diizeyde mal ve hizmet sunmakla yiikiimli kamu idareleridir. Tiirkiye’de mahalli
idareler; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olmak tlizere ii¢ ¢esittir. Mahalli idareler arasinda en genis
uygulama alanina sahip tiniteler belediyelerdir. i1 6zel idareleri ise biiyiik 6l¢iide belediye sinirlar1 disina
tasan hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmus idarelerdir. Koyler en kii¢liik yerel yonetim
tiniteleridir ve genellikle ihmal edilmektedir.

Yerel yonetim birimleri arasinda halka en yakin olani dolayisiyla yaptiklariyla yapamadiklariyla en ¢ok
giindemde olan1 belediyelerdir. Ciinkii yaptiklar1 hizmetler halkin giinliik yasantisini yakindan
ilgilendirmektedir. Belediye, belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir.

Son yapilan diizenlemelere gore dort ayri belediyenin varhigindan soz edilebiliriz. Bu belediyeler:

¢Olagan (Normal) Belediyeler:

Olagan belediyeler, biiyiiksehir belediyelerinin bulunmadig: iller ile bu illerin ilgelerinde ve diger
beldelerde kurulmus olan belediyelerdir.

«Biiyliksehir Belediyesi: En az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan
belediyelerdir.

«Biiyiiksehir Belediyesi Simirlan icindeki ilce Belediyeleri: Bu belediyeler de aynen biiyiiksehir
belediyelerinin tabi oldugu kanunlara bagl olarak hizmet iiretmektedirler.

oilk kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye simrlan icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
biiytiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyedir

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.
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Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore se¢ilmis
liyelerden olusur.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanlifinda; il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l icin, gizli oyla se¢ecegi
li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan secgecegi iki liye
olmak tlizere yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasin dan bir yil
icin gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin her yil birim amirleri
arasindan sececegi bir liye olmak tizere bes kisiden olusur.

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore secilir. Buna gore; belediye bagkani halk tarafindan ¢ogunluk usulii ile bes
y1l icin secilir. Se¢ilme stireleri 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi ile bes yila ¢ikarilmistir. Belediye baskani,
gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamaz; profesyonel
spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

5216 sayili Kanunla yeni kurulacak biiyiiksehir belediyelerine iliskin olarak belediye sinirlari icindeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000’den fazla olan il belediyelerinin, Fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiriilebilecegi hususu diizenlenmistir.

Kanun’la; biiytliksehir belediyesi; en az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisisi olarak tanimlanmistir.

Biiyliksehir Belediyesinin baz1 gorev, yetki ve sorumluluklari:

a) llge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak bilyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik
hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b) Biiyiiksehir belediye sinirt il siniri olan illerde gevre diizeni planin1 yapmak veya yaptirmak.

€) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim
ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢cekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasin
yapmak ve ruhsatlandirmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi taralindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde kentsel déniisiim ve gelisim projesi alani ilan
etmek.

t'|Biiyliksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak.

g) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak

h) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi taralindan saglanir.

Mabhalli idare Birlikleri Anayasa’nin 127’nci maddesi ile 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
geregince Icisleri Bakanhiginin teklif ve Bakanlar Kurulu izni ile kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluglardir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda Mahalli idare Birligi “Birden fazla mahalli
idarenin yiirtitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarin birlikte gérmek iizere kendi aralarinda
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kurduklar1 kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. Buna gore il 6zel idaresi “il halkimin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel Kisisi” olarak tanimlanmistir. il 6zel idaresi, ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. Gorev alany, il sinirlarim
kapsar. il 6zel idaresinin organlary, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

Kamu kesiminin bir unsuru da kamu iktisadi tesebbtisleridir. Kamu iktisadi tesebbiisti kavrami, genelde
kamu kaynaklarim kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyeti yapan kuruluslari ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiisii, devletin ekonomik alanda mal ve hizmet iireten kuruluslarinin
genel adidir. Tiirki ye'de kamu iktisadi tesebbiislerini yasada iki siniflamaya ayrilmistir; Kamu iktisadi
Kuruluslar (KiK) ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT). IDT’ler sermayesinin tamami devlete ait, tamamen
iktisadi alanda ve ticari esaslara gore faaliyet gosteren isletmelerdir. IDT’lerin herhangi bir ézel sektoér
isletmesinden farki yoktur. Tek farki kullanilan sermayenin tamaminin kamuya ait olmasidir. KiK’lerde ise
yine sermayesinin tamami devlete ait ancak iiretilen hizmette kamusal nitelik bulunmasi veya tekel
niteligindeki mal ve hizmetlerin tiretilmesi s6z konusudur.

Turkiye’'de KIT'ler isletme ve yatirim biitceleri hazirlamaktadir. KIT lerin isletme biitceleri kaynak-
6deme dengesini gostermektedir. Kaynak 6deme dengesine (arti ya da eksi), toplam yatirim tutari
eklendiginde isletmenin genel finansman ihtiyaci belirlenmis olmaktadir. Kaynak 6deme dengesi fazlasi
oldugunda (kar ortaya c¢iktiginda), genel finansman ihtiyaci azalmakta, tersine kaynak o6deme acigi
oldugunda da genel finansman ihtiyaci artmaktadir.

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmis bulunan ve gerektigi zaman kullanilmak iizere belirli
bir hesapta toplanan ve harcanabilen paralar fonu olusturur.

Tiirkiye’de Kamu Kesiminin Boyutlari
Turkiye yasadigl 2001 ekonomik krizinden sonra 6nemli politikalar yiirtirliige koymus ve uygulamistir.

Bu politikalarin en 6nemli ayagim1 kamu maliyesini ilgilendiren politikalar olusturmustur. 5018 sayili
KMYKK ile kamu maliyesinde koklii degisiklikler gerceklestirilmis ve kamu kesiminin yapisi yeniden
olusturulmaya calisilmistir. Yeni degisikliklerle birlikte kamuda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
gelistirilmekte, kamu kesiminin boyutlar1 daha saglikli bir sekilde goriilebilmektedir.

Kamu kesiminin iilke ekonomisi igerisindeki boyutu cesitli sekillerde o6l¢iilmeye c¢alisiimaktadir.
Harcamalarin ve gelirlerin GSYH i¢indeki paylart kamu kesiminin kapsami hakkinda 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Bu 6l¢iilerden en ¢ok kullanilan1 harcamalarin GSYH’ye oranlanmasidir.

2006 yi1lindan sonra kamu kesiminin biitge tiirleri itibariyle GSYH i¢indeki paylarina bakildiginda mahalli
idarelerin, SGK'nin, Fonlar'in, Doéner Sermayelerin kamu kesimi icerisindeki paymnin biyidigi
goriilmektedir (Syf:114, Tablo 6.1).

2006 yilindan bu yana KIT’lerin kamu kesimi olarak payi siirekli diisiis géstermistir. Nitekim kamunun
mal ve hizmet lretimindeki payinin azaltilmasi yoniinde izlenen politikalar neticesinde yillar itibariyle
KiT’lerin lilke ekonomi icerisindeki pay1 azalmaktadir.
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