QOFCOMIr

Unite 5: Harcama- Gelir Tahminleri, Politika ve Program
Analizleri

Harcama ve Gelir Tahminleri

Harcama ve gelir tahminlerine politik, hukuki, ekonomik faktorler olduk¢a 6nemli derecede etki
yapmaktadir. Harcama ve gelir tahminlerinin farkli olabilecegi, hatta gelir ve harcama tiirlerine gore farklh
tahmin yontemlerinin uygulanabilecegi akilda tutulmalidir.

Ornegin harcama tahminleri yapilirken tahminciler genellikle kamusal ihtiyaclar iizerinde bir kontrole
sahip degil iken (Politikacilarin belirledigi bir konudur.), hizmetlerin maliyetleri lizerinde az da olsa bir
kontrole sahiptirler. Ancak gelir tahminleri, genellikle denetlenemeyen ekonomik ve diger faktorler
tarafindan etkilenmekte, vergi politikalarindaki degisiklikler genellikle y1l igerisinde ¢ok fazla
degismemektedir.

Harcama ve gelir tahminleri cok genel olarak iki ana kategoriye ayrilabilir: kantitatif (sayisal veya nicel)
yontemler, kalitatif (sayisal olmayan veya nitel) yontemler.

Nitel yontemler daha ¢ok stibjektif esashdir. Kisisel deger yargilari ve deneyimler tahminleri dogrudan
etkilemektedir. Ancak siibjektif olmasindan nitel yontemler de matematigin veya istatistigin hig
kullanilmadig1 anlamin ¢ikarmak yanlis olur.

Bu yontemde matematik ve veriler sistematik bir bicimde kullanilmadig1 veya ¢ok az kullanildig i¢in nitel
yontem olarak adlandirilmaktadir.
Nitel yéntemlerin kullanim alanlari sinirlidir. Oncelikle, bu yontemler daha énce hi¢ verilmemis hizmetlerde
ve yeni programlarda, yeni vergi uygulamalarinda kullanilir. Ikinci olarak nicel verilerin yeri kadar olmadigi
ve gecmis verilerin yetersizliginde kullanilirlar. Son olarak nitel yontemler, ani ve énemli degisikliklerin
yasandigl dolayisiyla ge¢mis verilerin anlamlarini yitirdigi durumlarda da kullanilabilmektedir.

ik aciklanacak nitel yontem “yargiya dayali tahmin”dir. Bu yontem, kamu hizmetleri ve kamu
programlar1 hakkinda yeterli bilgi ve deneyimin olmadigi durum da kullamilr. ikinci kullanim nedeni
Olgiimlenemeyen faktorler oldugu zaman diger yontemlere gore bir iistiinliige sahip olmasidir. Ayrica bu
yontem, tahmin yapmak icin zamanin kisith oldugunda durumlarda da kullanilmaktadir.

Yargiya dayali tahminde bir¢ok biitce uzmaninin bir dizi toplanti sonucunda tahmin olusturmalar1 da
miimkiindtr.

Yargiya dayali yontemin bir baska uygulanis bicimi “Delphi teknigi”dir. Delphi teknigi birden ¢ok biitge
uzmaninin gorislerinin alinmasini amaglamaktadir. Bu teknikte, bir koordinatér veya moderator birgok
uzmanla goriisiip tahmin edilecek konu ile ilgili goriisleri alir. Uzmanlarin birbirleri ile konu {izerinde
tartismalari ve konusmalari yasaktir. Hatta uzmanlarin kim olduklari bilinmez. Yonetici, uzmanlardan gelen
tlim gorisleri toplar ve bu goriislerden bir rapor hazirlar. Ortak bir goriis ortaya ¢iktiginda siire¢ sona erer.

Yargiya dayali tahmin yonteminde kullanilan bir baska uygulama “beyin firtinasi”dir. Bu teknik uzman
kisilerin bir araya gelip toplanarak ortak bir tahmin tiretmelerine dayanmaktadir.

ikinci nitel yontem birim maliyet dayali yontemdir. Bu yontemde basit matematik kullanilmasina ragmen
daha ¢ok nitel bir yontemdir.

Yontemde amag dncelikle tahminlere esas olacak birim maliyeti hesaplamaya ¢alisir.

Kamu gelirleri ile ilgili olarak belirli 6zelliklere sahip miikelleflerden toplanabilecek gelir miktari, o
ozellige sahip miikellef sayisi ile carpildiginda gelir tahmini yapilmis olmaktadir. Ornegin gelir vergisi
tahmininde avukatlarin, kiiglik esnafin, kuyumcunun ortalama ne kadar vergi verdigi tahmin edilip,
miikellef avukat, kuyumcu, kiigiik esnaf sayilari ile ¢garpildiginda gelir vergisi tahmini yapilabilmektedir.

Nitel yontemlerin aksine nicel yontemler ise sayisal bilgiye ihtiya¢ duyar. Gegmisteki sayisal verilerin
gelecekte de ayni bicimde devam edecegi varsayimina dayali olarak tahminler yapilmaktadir. Nitel yontem
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olarak li¢ yontem incelenecektir: basit yontem, zaman serisi yontemi ve nedensel tahmin.

Nicel yontemler icerisinde, yaygin olarak kullanilan ve ¢ok fazla teknik bilgi gerektirmeyen ydntem, basit
yontemdir (Otomatik usuller olarak da adlandirilmaktadir.). Harcama tahminlerinden daha c¢ok gelir
tahminlerinde kullanilmaktadir.

Basit yontem, hesaplanmasinin kolay olmasi disinda bir listiinliige sahip degildir. Zayif yonlerinden biri
ve belki de en dnemlisi olarak tahmin edilecek yillardaki, ekonomik, sosyal ve diger gelismeleri tamamen
g6z ard1 etmesi gosterilebilir. Bir diger zayif yani, basit aritmetik ortalamanin hesabinda, standart sapmanin
oldukca yiiksek olmasi hdlinde ortalamanin temsil giicliniin oldukc¢a diismesidir.

Zaman serisi yontemi en basitinden en karmasigina kadar genis bir cesitlilige sahiptir. Bu yontemle
yapilan tahminlerin isabet derecesi ge¢mis verilerin uzunlugu ile iliskilidir. Bu yontem, tahmin edilecek
degiskendeki gecmis yil verilerini ele alip bu verilere dayak olarak ¢ikan trendin devam edecegi varsayimina
dayalidir.

Bu yontemde kullanilan bazi tahmin araglarinin o6rnekleri, hareketli ortalamalar teknigi,
exponentialsmooting teknigi, ARMA (auto regressive and moving average) ve Box-Jenkins teknigidir.

Zaman serisi tekniginin kullanim maliyeti oldukg¢a yiiksek olabilmektedir. Ozellikle kullanilan tahmin
tekniginin karmasikligina dayak olarak maliyet ylikselmektedir.

Ancak giinlimiizde bilgisayarlarin yaygin kullanimi bu maliyet artislarini 6nemli derecede azaltmaktadir.

Nedensel tahmin teknikleri ise nicel yontemlerin bir digeridir. Bu teknik, tahmin edilecek degiskeni
etkiledigi diistiniilen baska degiskenler ile istatiksel iliskilerinden yaralanmaya ¢alisir. Nedensel tahmin
yonteminin iki 6rnegi, regresyon analizi ve ekonometrik modellerdir. Regresyon analizi, harcama
tahminlerinden daha ¢ok gelir tahminlerinde kullanilmaktadir. Regresyon analizi, bagimli degisken (tahmin
edilecek degisken) ile onu etkiledigi diisiiniilen bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi arastirmaktadir.

Politika ve Program Analizleri

Politika ve program analizleri kamu kesiminde karar almayi kolaylastirmak i¢in kullanilmaktadir.
Kamusal hizmetlerle ilgili, devletin ne yaptiginin ve devletin yaptiklarinin maliyetlerinin bilinmesi
isteginden ortaya cikmistir.

Politika analizleri politikalarin amaglarinin belirlenmesinde ve siniflanmasinda da kullanilabilmektedir.
Politikalarin ilgili amaglarinin belirlenmesi kolay gibi gériinmesine ragmen, daha sonra da deginilecegi
lizere amaglarin 6lgiilebilir bir bicimde tanimlanmasi bazi kamu hizmetlerinde neredeyse imkansizdir.

Analizciler; program ve politika kararlarinin alinmasinda kullanilacak bilgileri toplarlar, degerlendirirler
ve Ozetlerler. Analizciler bu bilgileri karar alicilarin degerlemesine olanak saglayan anahtar kavramlar
lizerinde organize ederler. Politikalar da degisiklikler., yeni bir programa baslama veya baslamama gibi
kararlar belirli 6l¢iilere dayali olanak alinabilir. Bunlar; “etkinlik” (efficiency), “etkenlik” (effectiveness),
“verimlilik" (productivity) ve “esitlik” (equity) 6l¢tleridir.

Etkinlik ve etkenlik olciileri kamu kesiminde karar almada oldukg¢a yaygin bir bicimde kullanilan
olciilerdir. Etkenlik belirli bir kamu programinin istenen hedefle gerceklesen arasindaki iliskidir. Bir baska
deyisle programlarin amaca ulasma derecelerini vermektedir.

Etkinligin 6l¢limii ise alternatifler arasinda karsilastirmay1 veya dolayl olarak kamusal fonlarin 6zel
kesimde birakilmasi hilinde ortaya ¢ikacak fayda ile kamu kesiminin kullanilmasi halinde ortaya ¢ikacak
faydanin karsilastirilmasini gerektirmektedir. Etkinlik en az kaynakla, en fazla sosyal yararin saglanmasi
anlamindadir. Kamu kesiminin kullandigl kaynagin sosyal getirisinin, ayni kaynagin o6zel sektor
kullanimindaki getirisinden fazla olmasi halinde kaynaklar etkin kullanilmis denilmektedir.

Verimlilik ise bir programda kullanilan girdi ¢ikti iligkisidir. Verimlik genellikle bu girdi ¢cikti iliskisinde
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programin sonuglari ve etkileriyle dikkate alinmaz.

Verimlilik 6lciisti, kamu kesiminde daha ¢ok girdilerle yapilan isler arasindaki iliskiyi kurmaya ¢alisir.
Ornegin is edindirme faaliyetinde, egitim maliyetinin mezun sayisina orani, giinde polis devriye saatleri ile
maliyet karsilastirmasi verimlilik 6l¢tileri olabilmektedir.

Esitlik dl¢iist ise kamu programindan elde edilen net kazang¢larin bireyler arasindaki dagilimi ile ilgilidir.
Esitlik o6l¢iist gesitli gelir gruplarinin kamu hizmetlerinden elde ettigi faydalar1 arastirmayi gerektirir.

Program analiz teknikleri oldukga ¢esitlidir. Bu tekniklerin bazilar1 kamu kesimince ve belirli hizmetlerin
degerlendirilmesinde  kullanilirken digerleri baska kamu hizmetlerinin degerlendirilmesinde
kullanilabilmektedir.

Fayda maliyet analizi, belirli bir kamu hizmetinin veya kamu yatirim projesinin sosyal faydalari ile sosyal
maliyetlerinin karsilastirilmasi ile bir sonuca ulasmak i¢in kullanilir. Bu teknikte, projenin veya hizmetin
oncelikle faydalarinin ve maliyetlerinin belirlenmesi, bunlarin yillar itibariyle degerlerinin tahmin edilmesi
daha sonra ise yillar itibariyle fayda ve maliyetlerin bugiinkii degerlere indirgenmesi ve son olarak da karar
alinmasi gerekir. Bu teknik, maliyetlerin ve faydalarin para birimi cinsinden ifadesini gerektirmektedir.

Maliyet etkenlik analizi, belirli bir kamu hizmetinin veya projesinin maliyetini parasal olarak ifade eder
ancak sonuglari veya projenin ¢iktilarini parasal olarak él¢gmez.

Yoneylem arastirmasi, bir sorunun ¢éztimiinde farkli yollarin sonugclarini analiz eder. Siirekli tekrarlanan
islerdeki insan-makine sistemleri ile iligkili olarak bilim sel yontemlerle karar alma teknigi olarak
tanimlanabilir. Ozellikle 6zel sektér projelerinde oldukca fazla kullanilan yéneylem analizi, kamu kesiminde
de kullanim alani bulabilmektedir.

Stratejik analiz, digerlerinin aksine nitelikseldir. Senaryo yazma gelecekteki olasi olaylarin spekiilatif
degerlendirmelerini yapar ve bunlara gore analizleri farklilastirir. Senaryo yazma teknigi en iyi askeri
olaylarla aciklanabilir.

Politika analizlerinde, kamu kesimine 6zgii ortaya ¢cikan temel sorunlardan biri, programlarin birden ¢ok
amaca hizmet etmesi ve bunlarin analizlere dahil edile memesidir.

Ikinci bir sorun, nedensel iliskilerdir. Alternatiflerin incelenmesinde belirli etkilerin birden ¢ok nedeni
olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Ugiincii bir sorun fayda ve maliyetlerin tanimlanmasinda yasanmaktadir. Genellikle devlet muhasebe
sistemleri kuruluslar bazinda kayit tuttuklari icin, programlar diizeyinde maliyet hesaplamalari
yapilamamaktadir. Dahasi bir programa birden c¢ok kurulus katki sagliyor ise program maliyetini
belirlemek neredeyse im kansizdir.

Dordiincii olarak kamusal programlarin faydalarinin belirlenmesinde de olduk¢a onemli sorunlar
yasanmaktadir. Ciinkii birgok kamusal hizmetin faydalari 6l¢iilemez niteliktedir.
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