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Unite 1: Devlet Biitcesi Ozellikleri ve Islevleri
Giris

Devlet biitceleri birey biitgelerinden farkl olarak biyiikligi goz oniine alindiginda, devletin hangi hizmetleri
yapacagina, devletin hangi hizmetleri yapmayacagina, tiim bu hizmetlere ne kadar para harcayacagina ve tiim bu
giderleri hangi kaynaklari kullanarak finanse edecegine 6nceden karar vermesi gerekmektedir.

Devlet Biitgesi Kavrami ve Cesitli Tanimlari

Biit¢e en basit bicimiyle, kamu kesiminin tirettigi hizmetlerin finansman aracidir. Tarihsel siire¢ icinde devletlerin
yurittikleri kamu hizmetlerinin artmasi ve mevcut kamu hizmetlerinin standartlarinin yiikseltilmesi zorunlulugu,
kamu hizmetlerinin maliyeti ve toplam iilke ekonomisi icindeki payinin siirekli artmasina neden olmustur. Artan kamu
giderleri ve artirilmasi zor olan kamu kaynaklari arasinda bir denge kurma zorunlulugu, devletleri biitce yapmaya
zorlamistir.

Biitce kavrami; devletin gelir ve gider belgeleri, yiiriitmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullanilma
gereksinmesini kapsamaktadir. Biitce kavraminin ilk gelisiminde siyasi ve hukuki niteligi agir basarken giiniimiizde
bunlara ekonomik nitelik de eklenmistir.

Biitgelerin hiikiimetler tarafindan hazirlanip parlamento tarafindan onaylanmasi siyasi niteligini olusturmaktadir.
Biitce siirecinin belirli yasal cercevede yiiriitiilmesi ise hukuki niteligini vurgulamaktadir. Daha sonralar1 gelisen
miidahaleci devlet, sosyal devlet anlayisiyla biitcenin ekonomik niteligi de kazandigini gormekteyiz. Ozellikle biitcenin,
var olan smirh kaynaklarla insanlarin ve toplumlarin gereksinmelerini karsilayabilmeye ¢alismasi ve ekonomiye yon
verip ekonomik istikrarsizliklar1 gidermeye ¢alismasi ekonomik 6zelligi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Devlet biitcesi “kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli bir dénem igin gelir ve giderlerini tahmin eden, bunlarin
uygulanmasina dnceden izin veren hukuki bir dokiimandir.

Biit¢e en genis ulusal amaclara hizmet etmek gayesiyle kaynaklarin kamu ve 6zel sektdrlere dagilimini yapar; ulusal
ekonominin gelismesi, tam c¢alisma, Fiyat istikrar1 ve ddemeler dengesinin olumluya gidebilmesi i¢in devletin
harcamalarini ve gelirlerini aksettiren ekonomik bir belge kavramlari bulunur.

Biitcenin Klasik Islevleri

Biitcenin en eski ve en olagan islevlerinden birisi mali islevdir. Mali islev, devlet hizmetlerinin gerektirdigi
maliyetleri ve bunlarin finansmanini zorunlu kilmaktadir. Elbette bu giderler ve gelirler arasinda bir denge kurulmasini
da gerektirmektedir.

Klasik iktisadi diisiincenin geregi olarak eskiden, devlet hizmetlerinin finansmaninin sadece vergilerle yapilmasi
istenirken, giiniimiizde kamu hizmetlerinin finansmaninda vergiler 6nemli bir pay almasina ragmen, vergi dis1 farkli
gelirler de kullanilmaktadir. Hatta klasik iktisatgilarin tamamen reddettigi bor¢lanma da, giiniimiizde devletin
finansmaninda oldukea yaygin bir bicimde kullanilabilmektedir

Diinya tarihinde ilk biit¢elerin yapilma nedeni, devletin hangi hizmetleri yapacagini ve bu hizmetlere halkin
katkisinin ne olacagin belirlemek arzusudur. Bu nedenle de biitgenin ortaya ¢ikisinin temel nedeni “siyasal”dir.

Hiikiimetlerin siyasi tercihlerinin parlamentolar aracilifiyla onaylanmasi ve uygulanmasi biit¢enin siyasi islevini
aciklamaktadir.

Biitgenin siyasi islevi sadece demokratik iilkelerde gecerlidir. Clinkii halicin isteklerinin ve rizasinin biitgelerde yer
bulabilmesi ancak demokratik haklarin kullanimiyla gergeklesebilmektedir.

Biitgenin klasik taniminda yer alan bir unsur da bilindigi tizere biit¢cenin hukuki bir dokiiman olmasidir. Gelir
toplanmasi, gider yapilmasi, bor¢ alinmasi gibi biitge uygulamasiyla ilgili denetimi diizenleyen hukuk dali, mali
hukuktur.

1982 Anayasasi’'nda biit¢e yasa olarak adlandirilmasina ragmen biitge yasasinin hukuki niteligi hakkinda farkl
gorisler vardir. Baz1 yazarlar, yasa yapma ydntem ve teknigi bakimindan biitcelerin diger yasalardan higbir farkin
olmadigini belirtir. Buna gore biitce; yliriitme organinca hazirlanir, yasama organinda 6nce ilgili komisyonda daha
sonra genel kurulda gorisiiliir ve yasalasir. Bu nedenle biitgenin hukuki niteliginin yasa olmasi gerekmektedir. Clinkii
diger yasalarin yapilmasiyla biitcenin yapilmasi arasinda genelde bir fark yoktur. Ozellikle bazi hukukcular biitce
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kanunlarinin bigcimsel olarak yasaya benzemesine ragmen yasa olamayacagini iddia etmektedirler. Ciinkii yasalarin
siirekli, diizenleyici, yasaklayici1 ya da cezalandirici nitelikte hiikkiimleri ve nitelikleri tasimayan metinler olmasi
gerekmekte ancak biitcelerde bunlar yer almamaktadir. Bu nedenle biitgcelerin hukuki niteligi bir sart tasarruf veya idari
tasarruftur. Biitgcenin hukuksal niteligi konusunda iki farkli goriis arasinda yer alan bir goriiste, biitgenin gider kisminin
idari tasarruf, gelir kisminin ise yasa oldugu bi¢imin dedir.

Biitcenin klasik anlamdaki tanimi diistiniildiiglinde biitgenin denetim islevi de he men anlasilacaktir. Ciinkii biitgenin
taniminda yer alan gelir ve giderlerin uygulanmasina 6nceden izin veren bir belge olmasi sonucunda, verilen bu iznin
de nasil kullanildiginin denetlenmesini gerektirmektedir. Bir baska deyisle parlamento hiikiimete vermis oldugu
uygulama iznini en azindan mali yilsonunda denetlemek isteyecektir. Bu denetim siyasi denetim olarak
adlandirilmaktadir.

Devlet biit¢esinin bir yandan biiytkliigi acisindan, diger yandan kamu parasinin kullanilmasi agisindan etkin
kullanilmasi gerekmektedir. En az kaynakla en fazla sosyal fayday1 saglayacak bigimde biitce uygulamasinin yapilmasi
etkinlik de netimi olarak adlandirilmaktadir.

Biitcenin Cagdas Islevleri

Biitce, genel gelir ve hiikiimetin harcamalarinin basit bir sekilde izlenmesi anlamina gelmesine ragmen harcama
programlar1 artik ¢ok ayrintili bir sekilde planlanmaktadir. Vergilendirme sadece geliri artirmak i¢in degil, ayni
zamanda geliri yeniden dagitmak ve belirli faaliyetleri tesvik etmek ya da caydirmak icin de kullanilmaktadir.

Biitce ayrica, ekonomik politikanin belirli hedeflerine ulasmak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Devlet faaliyetlerinin
Olcegi arttik¢a, harcama ve vergilendirme diizeylerinin, ekonomideki mal ve hizmetlere yonelik toplam talep iizerinde
dogrudan etkili oldugu gorilmiistiir. Bu durum, hiikiimetlerin tani istihdam saglamak ve ekonomik dalgalanmalar:
azaltmak i¢in maliye politikasini kullanabilme olasiligini da ortaya ¢ikarmustir.

Biitcenin kaynak tahsisinde etkinlik islevi, bir yandan kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda kaynak tahsisinde
etkinligin saglanmasini amaglarken diger yandan kamu kesiminin yapacagi hizmetlerde birbirine rakip ¢ikar ve talepler
arasinda kaynak tahsis etmesini de amaglar.

Ekonomilerde tam kamusal mallar olarak adlandirilan mal ve hizmetlerin 6zel sektor ce iiretilemedikleri hu nedenle
de kamu kesimi tarafindan iiretilmelerinin zorunlu oldugunu bilinmektedir. Bir baska deyisle kamu mallari, kamu
kesiminde daha et kin tiretilmektedir. Tam kamusal mallarin yaninda yar1 kamusal mallar olarak adlandirilan mal ve
hizmetlerde de 6zel sektor ya eksik kaynak tahsis etmekte ya da asir1 kaynak tahsis etmektedir.

Yine 6zel sektoriin kaynak tahsisinde etkinligi saglayamadigi bir baska konu dissalliklardir. Bilindigi lizere
dissalliklar, iki ekonomik birimin ekonomik faaliyetinden tiglincii kisilerin Fiyat mekanizmasi disinda fayda veya zarar
gormesidir. Dissallik, fayda veya zarar bicimde, ortaya ciktiginda dzel sektoriin kaynaklari ya eksik ya da fazla tahsis
ettigi bilinmektedir. Bir baska deyisle 6zel sektor etkin kaynak tahsisi yapamamaktadir. Bu nedenle yine devletin bu
konuda biitgeleri araci 181 ile baz1 gorevler listlenmesi gerekmektedir.

Piyasa ekonomileri, bazen tam rekabet¢i ¢calismamaktadir. Tam rekabet kosullarinin gegerli olmadig1 piyasalarda,
ornegin monopol piyasalarinda devletin, kaynaklarin etkin tahsis edilmesi i¢in bazi gérevler iistlenmesi gerekmektedir.
Benzer sorun, 6l¢ege gore artan getirdi endiistrilerde de ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii bu tiir endiistrilerde de tekellesme
egilimi yiiksektir.

Serbest piyasa ekonomileri, devlet tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmadiginda gelir dagilimini bozdugu
bilinmektedir. Gelir dagihminin gittikce bozulmasinin toplumsal huzursuzluklar yaratacag bilindigine gore, devletin
biitceleri araci 181 ile gelir dagilimini diizeltme gorevini istlenme geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik istikrar1 saglama kavrami tam istihdami saglanmayi, Fiyat istikrarini1 saglanmayi, 6demeler dengesini
saglanmay1 ve ekonomik kalkinmayi saglamayir kapsamaktadir. Ekonomilerde eksik istihdam kogsullar1 gecerli
olabilmektedir. Giinlimizde, 6zellikle isgiicii piyasasinda issizligin yaygin bir sorun olarak tiim iilkelerde yasandigi
gorillmektedir.

Dis 6demeler dengesinin 6nemli bir kismini olusturan dis ticaret a¢ig1 ele alinirsa ithalatla ihracat arasindaki a¢igin
kapatilabilmesi i¢cin devlet miidahalesi kaginilmaz olabilmektedir. Uluslararasi anlagsmalarin el verdigi 6l¢tide, ithalatin
sinirlandirilmasi i¢in vergileme, ihracati tesvik i¢in vergi iadesi gibi uygulamalar dis ticaret a¢iginin ve boylece de dis
o6demeler dengesinin saglanmasina yonelik uygu lamalara sadece birer 6rnektir.

Kalkinmay saglama veya siirdiiriilebilir ve istikrarli bir biiyime i¢in yine devlet biitgelerine gorev yiiklenmektedir.
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Bu anlamda bazi sektdrlerin tesvik edilme si, biitgelerde alt yap1 hizmetlerini desteklemek ve daha fazla yatirim yapmak
gerekebilmektedir. Vergi tesvikleri veya ucuz kredi saglanmasi iktisadi kalkinmanin saglanmasi da biiylimeye yonelik
o6nemli roller oynamaktadir.
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