AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE ILISKISI
-1 Unite-
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Miiracaati
Turkiye, tarinte en blyldk barisg projesi olarak nitelendirilen Avrupa butlnlesmesi hareketine de ilgisiz kalmayarak, 31
Temmuz 1959'de bu hareketin en 6nemli 6rgutlenmesi olan Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET, buglinki adiyla
Avrupa Birligi'ne) bagvurmustur.
**Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk akdi ortaklik iliskisini Yunanistan ile yapmistir.

 Batillasma ve ¢cagdaslasma c¢abalarini sirdirme,

» Soguk Savas déneminde siyasi ve ekonomik izolasyondan ve Sovyetler B. baskisindan kurtulma,

« Bati Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla destekleme,

* ABD karsisinda denge arayisi,

* Avrupa Ekonomik Toplulugunun yardimlarindan yararlanma ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Gye devletlerindeki mevcut
pazar payini koruma,

 Avrupa’da Yunanistan'in aleyhteki girisimlerine engel olma.

Association: Avusturya, Birlesik Krallik, Danimarka, isveg, isvigre, Norveg ve Portekiz tarafindan 4 Ocak 1960'da
Stockholm’de imzalanan antlagsma ile kurulan Avrupa Serbest Ticaret Birligidir.
Avrupa (Ekonomik) Toplulugunu Kuran Antlagsma: Antlasma, 25 Mart 1957°de Roma’da imzalanip 1 Ocak 1958'de
yurirlige girmistir. O tarihten beri yirirliktedir. Lizbon Antlasmasi’yla adi “Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Antlasma
olarak degistirilmistir.
Ortaklik: Topluluk (Birlik) ile devletler veya uluslararasi érgutler arasinda 6zel amaglar giden ve karsilikli hak ve
yukamlalikler ve ortak tutum ve 6zel usuller iceren bir akdi iligkidir.
Protokol: Devletler veya uluslararasi érguitler arasinda bir toplanti, gérisme sonunda imzalanan belgedir.
Bildiri: Resmi bir makam, kurum veya resmi olmayan bir 6rgit, topluluk tarafindan herhangi bir durumu ilgililere
duyurmak i¢in yazilan yazi, teblig, deklarasyon, manifestodur.
Mevzuat: Bir tlkede yirirlikte olan yasa, tizlk, yonetmelik vb. yazili hukuk kurallarinin timind ifade eden bir kavramdir.
ORTAKLIK ILISKIiSI: Tirkiye’nin basvurusuna Topluluk Konseyi tarafindan verilen cevapta, Tirkiye'nin kalkinma
dizeyinin tam Gyeligin yiktumltldklerini Ustlenmesine imkan vermedigi
belirtilerek, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma’nin 238. Maddesi temelinde tam uUyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortakhk iligkisinin kurulmasi énerilmistir. Anlasma, 12 Eylil 1963’te Ankara’da
imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve GATT izninin alinmasi sireglerinin ardindan 1 Aralik 1964’te
yurarlige girmistir.
Ankara Anlasmasinda Yer Alanlar
1-Girig bolimi
2-33 madde igeren ana metin,
3-Bir gegici protokol,
4-Bir mali protokol,
5-Son senet
6-Isgiicii konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplar.
Anlagsmanin ana metninde; ortaklik iligkisinin amaci, gimruk birligi, tarim, mallarin kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolagimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastiriimasi, ortaklik kurumlari,
Tarkiye’nin tam Uyelik imkanlari, ortaklk iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢ézimu gibi konulara iligkin hukiumler
ongorulmdastar.

Resmf adi “Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlagsma” olan isbu Anlagsma,
Ankara’da imzalanmis olmasiyla literatirde “Ankara Anlasmasi” olarak da ifade edilmektedir.
Anlagma’nin Amaci
Anlasma’nin amaci, Turkiye’nin Topluluga entegrasyonunu saglamaktir. Bu entegrasyon asamali olarak gelisecek ve
S|raS|yIa ekonomik ve siyasi temelde gergeklesecektir. Ekonomik amaci ise ekonomiyi canlandirmaktir ve bunun igin de
“glimruk birligi"nin gittikce gelisen sekilde kurulmasi 6ngorilmustar.
Anlasma’nin siyasi amaci ise Anlagsma’nin giris bolimunde “Turk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde bir araya
gelmis halklar arasinda gittikge daha sikilasan baglar kurmak” olarak agiklanmistir.
Entegrasyon: Butinlesmek, birlesmek, uyum saglamak anlamina gelir.
Gumruk Birligi: Taraflar arasindaki ticarette mevcut gimruk vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitiamalariyla her turlG
es etkili tedbirin kaldirildigi ve ayrica birlik disinda kalan Gglincu Ulkelere yonelik olarak da ortak gumrik tarifesinin
uygulandidi bir ekonomik entegrasyon modelidir.
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Tam Uyelige Gotiiren Ortaklik Anlasmasi: Avrupa Birligi uygulamasinda bdyle bir anlasma Tiirkiye ve Yunanistan
disinda higbir Glkeyle imzalanmamistir.
Anlasma’nin Dénemleri:Hazirlik, gecis ve son dénem olmak Uizere toplam t¢ dénemdir.
1-Hazirhk dénemi: Tirk ekonomisinin taraflar arasinda kurulacak olan giimrik birligine hazirlanacagr donemdir. Bu
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dénem, Anlasma’nin ylrurlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla baslamistir. Ortakligin hazirhk déneminin usul ve
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esaslari Gegici Protokol ve Mali Protokolde diizenlenmistir. Dénemin stiresi 5 yil 6ngortlmis, Turkiye’nin talebi halinde
Gegici Protokolde belirlenen usullere gore siirenin 10 yila kadar uzatilmasi mimkin kilinmistir. Asil amag, Tirkiye'nin
ekonomik ve sosyal gelisimini saglamaktir.

2-Gegis donemi: Belirli istisnalar disinda 12 yil sirecek ve akit taraflarin karsilikli ve dengeli yikumltlikleri esasina
dayanacaktir. Turkiye ile Topluluk arasinda gumrik birliginin tedricen kurulmasi, Turkiye'nin ekonomi politikalarinin
Toplulugun politikalarina yakinlastiriimasi, bunun igin de gerekli

ortak eylemlerin gelistiriimesi gecis doneminin éncelikli hedefleri olarak 6ngorilmustir

3-Ortakhigin son dénemi: GUmrik birligine dayanacak ve &kit taraflarin ekonomik ve sosyal politikalari arasindaki
koordinasyonun guglendiriimesini saglayacaktir. Anlagsma’da son dénemin uzunlugu da ac¢ik birakilmistir. Bununla birlikte,
son dbénemin, “ortakliktan “tam Uyelige” gegisi hazirlama islevini gérecek olmasi sebebiyle esasen Tirkiye'nin tam
dyeliginin gergeklesmesine kadar devam edecegi séylenebilir.

Anlagma’nin Genel Mahiyeti ve igerigi

Anlagsma, “karma s6zlesme” olarak Topluluk Gye devletlerinin katihmi altinda akdedilmisir. Ankara Anlasmasi, Topluluga
sonradan katilan Uye devletler bakimindan uygulama alani bulmaz. Clnkl{ Ankara Anlagsmasi, “esnek sinirlar’ ilkesini
kabul etmemektedir. Anlasma’nin esit statliye sahip iki tarafi bulunmaktadir. Bir yanda Tirkiye Cumhuriyeti'nin
temsilcileri, diger yanda Toplulugun ve Uye devletlerin ortak temsilcilerinden olugsmakta ve kararlarini oy birligi ile
almaktadirlar.

Anlagma, igerik olarak AET-Yunanistan Ortaklik Anlagmasi 6rnek alinarak hazirlanmistir.

Anlasma’nin temelini gimrik birligi olusturmaktadir. Bunun disinda tarim (m. 11), iscilerin serbest dolagimi (m. 12),
yerlesme serbestisi (m. 13), hizmetlerin serbest dolasimi (m. 14), ulastirma (m. 15), rekabet ve vergi (m. 16), mevzuat ve
ekonomi politikalarinin uyumlastiriimasi (m. 16-17) sermaye ve 6demelerin serbest dolasimi (m. 18-20) konularina iligkin
hidktmlere yer verilmistir.

Karma Soézlesme: iki tarafli ve cok tarasi anlasmalarin 6zelliklerini tagiyan anlasmalara denir.

AET-Yunanistan Ortaklik Anlagmasi: 9 Temmuz 1961’de AET ile Yunanistan arasinda imzalanan anlagmadir.
Anlasma, Yunanistan’'in 1981 yilinda Avrupa Topluluklarina katilmasiyla sona ermistir.

Sozlesmeye Sadakat Yiikiimliigii: Devletlerin imzaladiklari uluslararasi anlagsmaya uymak zorunda olduklarini ifade
eden ve s6ze baglilik (ahde vefa, pacta sund servenda) ilkesinden gikan bir yikimluktar.

Ayrimcilik Yasagi: Ayni durumdaki bireylere farkl, farkli durumdaki bireylere ayni muamele yapma yasagidir.
Ortakhik Konseyi: Ortakligin karar organidir.

**Tarkiye-AET Ortaklik Anlasmasr’'nin nihai amaci:Turkiye’'nin Topluluga entegrasyonunu saglamaktir

**Tarkiye-AET Ortaklik Anlagmasina gdre Turkiye’nin tam dyeligi konusu Son dénem ele alonacaktir.
RTAKLIK REJIMININ UYGULANMASI

1-Hazirlik Dénemi (1964-1973)

2-Katma Protokol ve Gegis Dénemi (1973-1996)

3-Mali Protokoller

4-Gegis Doneminin Uygulanmasi

5-Son Dénem (1996-)

Hazirlikk Donemi (1964-1973): Mali Protokol uyarinca Turkiye’ye hazirlik donemi (1964-1969) icin 175 milyon ECU
tutarinda Topluluk kredisi verilmistir. Bu Protokol ile saglanan kredilerin timu kullaniimistir. Turkiye'nin istegi
dogrultusunda 6 Subat 1969'da goérismelere baslanmistir. Gortismeler, 23 Kasim 1970’'de Katma Protokoliin
imzalanmasiyla noktalanmistir. Hazirlik dénemi, Katma Protokolln yurdrlige girmesine kadar devam etmisgtir.

Katma Protokol

Katma Protokol, 23 Kasim 1970’de Briiksel'de imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve GATT izninin
alinmasi sureglerinin ardindan 1 Ocak 1973'te ylrurlige girmistir. Gegici Anlagsma 1 Eylul

1971’de yururlige glrm|§t|r Boylece geglg. dénemi fiillen daha once baslam|§t|r

Katma Protokolii ki Li

« Taraflar arasindaki iligkilerin karsilikli ve dengeli olma esasina dayanma3|

* Taraflar arasinda bir giimrik birliginin agsamali sekilde kurulmasi,

« Taraflarin ekonomi politikalarinin yakinlastiriimasi ve ortak faaliyetlerin gelistiriimesi.
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Ortak Gumriik Tarifesi:Aralarinda gimruk birligi kuran ulkelerin birlik digindaki Ulkelere uyguladiklari ortak vergi
tarifesidir

Toplulugun ortak gimrik tarifesine uyum hususunda da 12 yillik listede yer alan mallar icin 12 yillik bir siire, 22 yillik
listede yer alanlar igin ise 22 yillik bir stre yer almisti.
Dogrudan Etki: Bireylerin, ek uygulama igslemlerinin yapilmasina ihtiya¢ géstermeyen, yeterince agik
ve kosulsuz olan hukuk kurallarini mahkemelerde veya idari kurumlarda diger bir gergek veya tlizel kisiye
ya da devlete karsi ileri sirebilme hakkini ifade eden kavramdir.
Mali Protokoller
1-ikinci Mali Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak 1973'te yirirlige
girmigtir. S6z konusu Protokol, 1971-1977 dénemini kapsamistir. Turkiye’'ye 47 milyon ECU tutarinda bir ek kredinin
verilmesi kabul edilmistir
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2-Uglinci Mali Protokol, 12 Mayis 1977°de imzalanmis ve 1 Mayis 1979'da yirirlige girmistir. Bu Protokoliin 31 Ekim
1981’e kadar uygulanmasi dngoérilmis ancak daha sonra sire uzatilmistir. Bu Protokol cergevesinde Turkiye'ye 220
milyon ECU’lUk kismi Topluluk butgesinden, 90 milyon ECU’lik kismi ise AYB 6z kaynaklarindan olmak (izere, toplam
310 milyon ECU tutarinda bir kredi verilmistir. Kredinin tamami Tirkiye tarafindan kullaniimistir.

**Tlrkiye-AB Ortakligi’nda mali isbirligi cercevesinde kabul edilen mali protokollerden I. Mali Protokol , Il. Mali Protokol,

[ll. Mali Protokol, V. Mali Protokoller uygulanmistir.

Avrupa Yatirnm Bankasi: Toplugun (Birligin) finans kurumudur.

Gegis Déneminin Uygulanmasi

Tarkiye, Ocak 1978’de yapilmasi gereken gumrik vergisi indirimlerini Katma Protokoliin 60. maddesinde 6ngérilen
imkani kullanarak ertelemistir. Topluluk, bu gelismelerin sonucunda Trkiye ile siyasi iligkilerini dondurarak mali is birligini
askiya almistir. Nitekim 1981 yili sonrasi dénem igin hazirlanan Dérdiinct Mali Protokol, 19 Haziran 1981’de paraflanmig
olmasina ragmen Kasim 1981’de siyasal

nedenlerle dondurulmustur. Bu Mali Protokol, 5 yillik bir donem i¢in 600 milyon ECU tutarinda bir mali yardim yapilmasini
ongormekteydi. Ortakhik Konseyi, 1980 yilindan sonra 16 Eylil 1986°'da yeniden toplanabilse de Yunanistan vetosu
sebebiyle Toplulugun ortak tutum olusturamamasi sonucu bu toplantida herhangi bir karar alamamis ve yine uzunca bir
siure bir araya gelememistir.

Gorug: Baglayici olmayan Topluluk (Birlik) tasarruflaridir. Gérusler, daha c¢ok siyasi ve etik deger

tasimakta olup Konsey, Konsey-Parlamento ve Komisyon tarafindan verilebilmektedir.

Son Do6nemin Uygulamaya Konulmasi: 6 Mart 1995°de Briksel'de gergeklestirilen 36. dénem Ortaklik Konseyi
toplantisinda, ortakligin (Gumrik Birliginin) son déneminin 1 Ocak 1996 tarihinden gecerli olmak lzere uygulamaya
konulmasi kararlastirimis ve “Gimrik Birliginin Son Déneminin Uygulamaya Konmasina” iligkin 1/95 sayili Karar kabul
edilmistir.

Son D& le Ortaklik K iD ja Al K |

* Taraflar arasindaki iligkilerin Ankara Anlasmasi’nin 6ngérmedigi alanlarda da giiglendiriimesini amaglayan bir Tavsiye
Karari (Ortaklik iligkilerinin gelistirimesine iligkin ilke Karari),

 Tlrkiye’nin Gglnci Ulkelere karsi 1 Ocak 2001’e kadar ortak gimrik tarifesinin izerinde vergi uygulayacagdl hassas
drtnleri belirleyen 2/95 sayil Karar,

» Turk ekonomisinin Gumrik Birligine bagl olarak gegirecegi degisiklikler esnasinda ihtiya¢g duyacagi mali yardim ve is
birliginin cercevesini belirleyen Topluluk Deklarasyonu.

* Mallarin serbest dolagimi
* Toplulugun teknik mevzuatina uyum,
* Toplulugun ortak ticaret politikasina uyum,
* Toplulugun tercihli gimruk rejimlerinin Gstlenilmesi,
* Toplulugun ortak tarim politikasina uyum ve tarim drlnleri ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,
* Topluluk Gimrik Koduna uyum ve karsilikli idari is birligi,
* Mevzuat yakinlastiriimasi
* Kurumsal hikimler (Gumrik Birligi Ortak Komitesi; danisma ve karar usulleri; uyusmazliklarin ¢6zimu; korunma
tedbirleri)
Gumrik Birliginin uygulanmasinda 1/95 sayili OKK’nin kurallarinin yani sira Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokoliin
genel hikimleri de dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna karsilik, Katma Protokolin Gumrik Birliginin kurulmasina iligkin
hidkimlerinin uygulanmasi artik s6z konusu degildir.

Tercihli Ticaret Rejimi: Anlagsmaya taraf Ulkelerin tek yanli veya karsilikli olarak belirli mallar Gzerindeki gumrik
tarifelerinde indirimde bulunmalarina dayanan en dar kapsamli iktisadi bitinlesme asamalarindan biri gergevesinde
uygulanan rejimdir.
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Serbest Ticaret Anlagmasi: Taraflar arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen gumrik vergileri ve tarife disi engellerin
kaldirilarak bir serbest ticaret alani olusturulmasini saglayan, ancak udglncu ulkelere ortak bir tarife uygulama
yukimlaliguna icermeyen bir anlasmadir.
Avrupa Toplulugu/Birligi i¢ Pazari: Avrupa Toplulugu’nun/Birligi'nin icerisinde mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolasabildigi, i¢ sinirlari olmayan bir alanini ifade eder.
umriik Birligi K min rceklestirilen m Calismalari
Gumridk Birliginin kurulma surecinin tamamlanmasi ile beraber, Turkiye ile Topluluk arasinda sanayi drlnleri ticaretinde
gumrik vergileri, miktar kisitlamalari ve es etkili dnlemler kaldirilmig, Turkiye Gg¢lncu Ulkelere karsi Toplulugun ortak
gumrik tarifesini (OGT) uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda baglayan ve 2000 yili sonuna
kadar slren bes yillik gecis ddneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden mamul Grlinler ve mobilyalar gibi kisith sayidaki
hassas urln igin Gglincu Ulkelere karsi OGT hadlerinden daha yiiksek gimrik vergilerinin uygulanmasi olmustur. Gimrik
Birligi 6ncesi % 16 olan koruma orani 2011 yil ithalat rejimi kapsaminda % 4,2 seviyesine gerilemistir.
Damping: ihracatgi firmanin malini dig piyasada i¢ piyasada sattigindan daha dugik fiyatla satmasidir.
Subvansiyon (Destekleme), devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptigi
karsiliksiz yardimlari ifade eder.
Dahilde isleme Rejimi: ihracata yonelik dnemli mevzuatlardan biri olup, ihrag Griinleri Giretmek igin
gerekli olan ve disaridan ithal edilen, bu yizden de ithali gimrlk vergisine tabi ara mallara ya da girdilere
4
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gumrik muafiyeti getiren bir ihracati tesvik sistemidir.

Harigte isleme Rejimi: Serbest dolasimdaki esyanin harigte isleme faaliyetlerine tabi olarak Turkiye Gimrik
Bdlgesinden gegici ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen Urlnlerin ithal vergilerinden tam ve kismi muafiyet
suretiyle yeniden serbest dolagima iliskin hukimlerin uygulandigi rejimdir.

Tarkiye’nin Gumruk Birligi ¢cergevesinde uygulanan ithalat rejimi, Gimrik Birligi kapsamindaki yukumliliklerin yani
sira Diinya Ticaret Orgltl taahhdtleri ve tiglincl Ulkelerle imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmalarinin hiikiimleri dikkate
alinarak hazirlanmistir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne uyum, Gimrik Birligi kapsamindaki Urinler itibari yla 1 Ocak 2008 tarihinde
tamamlanmistir.

umrik Birliginin dizgin islevisini
1-Ithalat ve ihracata iligkin kurallar,
2-Kotalarin yénetimi,
3-Dampingli veya slibvansiyonlu ithalata kargi koruma,
4-Tekstil ithalatina iligkin otonom duizenlemeler,
5-Dahilde ve harigte isleme rejimleri

Genellestirilmis Tercihler Sistemi: Gelismis Ulkelerin az gelismis Ulkelerden ithal ettikleri sanayi mamullerine belli
sinirlar iginde gumrik tarifesi uygulamalarini ya da dusik oranli tarifeler uygulamalarini 6ngéren sistemdir.

Onkarar: Uye devletlerin ulusal mahkemelerinin, Birlik hukukunu ilgilendiren bir davayi sonuglandirabilmeleri igin Adalet
Divanindan talep ettikleri tespit niteligindeki karardir. Adalet Divani, ortakligin kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimiyla
ilgili kurallarinin yorumuna iligskin olarak énkarar yoluyla 70’e yakin karar vermistir.

* Avrupa Birligi’nin mali, teknik ve guvenlik standartlarindan kaynaklanan engeller,

 Turk menseli mallarin Avrupa Birligi’nin i¢ pazarina tasinmasina getirilen engeller (kotalar, arag suriculerine giris vizesi
verilmemesi gibi)

» Kigik ve orta olgekli isletme sahiplerine veya gorevlilerine fuar, ihale, is gérismesi, yer kiralama vs. amagcli olarak
Avrupa’ya gidislerine getirilen vize engelleri.

**Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Uyeligi Ankara Anlagmasi’nin 28. Maddesinde hikme baglanmistir.

Ankara Anlasmasi’'nin 28. maddesinde yer alan “Topluluk” ifadesinin artik “Birlik” olarak anlagiimasi gerekmektedir.
**Ankara Anlagsmasi’'nin 28. maddesinden, genel olarak “ahde vefa” dan bahsedilir.

batiinlesme slrecinin tamamlanmasini beklemeden 14 Nisan 1987’de tam Uyelik bagvurusu yapmistir. Bu erken
basvuruya verilen cevapta, Topluluklarin kendi i¢ batinlesmesini tamamlamadan yeni bir Gye kabul edemeyeceg;i;
Tarkiye'nin, Topluluklara katilmaya ehil olmakla birlikte ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesi gerektigi ifade edilmis ve iliskilerin Ortaklik Anlagsmasi ¢ergevesinde gelistiriimesi 6nerilmigtir. 16
Temmuz 1997°de yayimlanan “Gundem 2000” Raporu Gumruk Birliginin tyelikte yeterli olmadigi belirtiimistir. 12 - 13
Aralik 1997 tarihlerinde gergeklesen Liksemburg Zirvesi’nde ise Turkiye, tam Uyelige ehil oldugu teyit edilmis olsa da
aday Ulkeler arasinda zikredilmemigtir.
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* 1999 yilinda Kosova’ya gerceklestirilen ulusla
cercevesinde TUrkiye’'nin stratejik konumu

« Tarkiye’nin askeri bir gl¢ olarak vazgegilemezIigi

« ABD’nin girisimleri (daha sonra bu girisimler ters tepmis ve Turkiye icin ABD’nin “Truva AtI” degerlendiriimeleri
yapimistir)

» Bazi Giye devletlerde iktidar degisiklikleri (sosyal demokrat partilerin iktidara gelmeleri)

* Yunanistan’da dénemin Simitis Hikameti'nin Turkiye'ye karsi timli bir tutum izlemesi.
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Tarkiye, 10 - 11 Aralik 1999'da Helsinki'de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hikdmet Baskanlari Zirvesi’'nde Avrupa
Birligi'ne “aday Ullke” olarak kabul edilmis, kendisinin diger aday Ulkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille
belirtilmigtir.

Avrupa Konferansi: AB Uyesi Ulkelerle aday ulkeleri bir araya getirmek ve gelecek birkag yil stresince

genisleme slrecinin gergevesini belirlemek amaciyla 1997 Liksemburg Zirvesi’nde olusturulan konferanstir.

Kopenhag Kriterleri: Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi'nde kararlastirilan ve aday Ulkelerin Birlige tUye olabilmek igin
yerine getirmeleri gereken kriterlerdir

Ulusal Program: Avrupa Birligi’'ne aday ulkeler tarafindan hazirlanarak Birlige sunulan ve Katilim Ortakli§i Belgesi'nde
yer alan dnceliklerin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin belgedir.

17 Aralik 2004°te Briksel'de gergeklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet Bagkanlari Zirvesi'nde,
1999 Helsinki Zirvesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi’'nde alinan kararlar teyit edilmis ve Turkiye’'nin reform sirecinde atmis
oldugu kararli adimlarin memnuniyetle karsilandidi belirtilerek, Turkiye ile Gyelik mizakerelerinin - Zirve sonug¢ metninin
23. maddesinde éngorilen gergeve dahilinde - 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasi kararlastiriimigtir
Zirve: Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin devlet ve hilkimet bagkanlarinin belirli araliklarla bir araya geldigi
toplantilardir. Uye devlet liderlerinin 1974 yilinda Paris’te yapilan zirve toplantisinda aldiklari karar uyarinca 1975 yilindan
itibaren Avrupa Konseyi adi altinda diizenli olarak yapilan bu toplantilar, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi'nde
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yer alan bir hikim ile hukuki temel kazanmigtir. Avrupa Birligi Antlagsmasi ile bugunki halini alan s6z konusu hikim;
zirvenin, Birligin gelisimi icin gerekli ivmeyi kazandirmak ve genel siyasi hedefleri belirlemekle gorevli oldugunu ve yilda
en az iki kez toplanmasini dngérmektedir.

Aday Ulke: Avrupa Birligi tiyeligine bagvurma ehliyeti kabul edilmis Ulkeyi ifade eden kavramdir.

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGIi GUMRUK BIRLIGI
Uluslararasi Ekonomik Biitlinlesme, farkl lkelerin bir bolgesel ekonomik grup olusturacak sekilde bir araya
gelmeleridir.

a. Ticaret bitinlesmesi
b. Faktor butliinlesmesi
c. Politika butlinlesmesi
d. Tam butinlesme

1-Serbest Ticaret Bolgeleri,
2-Gumrik Birligi, Ortak Pazar,
3-Ekonomik Birlik

4-Tam Ekonomik Batinlesmedir.

Bunlardan ikinci agsama olan Gumruk Birligi (GB) kuramini ilk ortaya atan, 1950’de yayimladigi “Gimruk Birligi Meselesi”
adli eseri ile Jacop Viner olmustur.

Gumriik Birligi (GB), Uye Ulkeler tarafindan karsilikh ticaretleri Gzerindeki gimrik tarifeleri, kotalar gibi her tirlG engel
veya kisitlamalarin kaldinldigi ve Gglncu Ulkelere karsi ortak gimrik tarifesinin (OGT) uygulandigi bir butinlesme
bigimidir.

GUMRUK BIiRLMNIN EKONOMIK ETKILERI
Birliginin Gye Ulke ekonomisi Uzerindeki etkileri kisa donemli (statik) etkiler ile orta ve uzun dénemli (dinamik) etkiler
olarak incelenir.

-6-

1-Ticaret Yaratici Etki
2-Ticaret Saptirici Etki
3-Tiketim Etkisi

4-Diger Statik Etkiler
5-Ticaret Hadlerine Etkisi
6-Kamu Gelirleri Etkisi
7-Islem Maliyetleri Etkisi

1-Teknolojik ilerleme Etkisi
2-Olgek Ekonomileri Etkisi
3-Digsal Ekonomiler Etkisi
4-Yatinnmlari Ozendirici Etki

GUMRUK BIRLIGININ EN BASARILI ORNEGI AVRUPA BIRLIGI
Gimrik Birligi, Avrupa Birligi’nin ekonomik butiinlesme sirecinin en 6nemli agamalarindan biridir.
1789 yilinda ABD’de 13 eyaletin gimrik tarifelerini kaldirmasi, Avusturya’'nin 1775 yilinda kendi igindeki ticaretten alinan
vergileri sifirlamasi,1834’te Zollverein adi verilen Alman Gumruk Birligi, bu tlkelerin battinlesmeleri yolunda énemli bir rol
oynamisgtir.

Belcika, Hollanda, Luksemburg 1932 yilinda Benellks olarak bilinen boélgesel butlinlesmeyi olusturmuslar ve 1944
yilinda aralarinda gimruk birligi anlagsmasi imzalamislardir. Tim bu 6rneklere ragmen gumrik birliginin en basarih
ornegini AB gerceklestirmigtir.

AVRUPA BUTUNLESMESI VE GUMRUK BIRLIGI
ik olarak 1951 Paris Sézlesmesiyle Fransa, Aimanya, Belcika, Hollanda, itayla ve Lilksemburg arasinda Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu kurulmustur.

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve atom enerjisinin barisclil
amagclarla kullanimini éngéren EURATOM kurulmustur.
**1 Temmuz 1968'de Gumrik Birligi yurdrlige girmistir.

DUNYADAN GUMRUK BIRLIG ORNEKLERI
Andean Toplulugu 1988, Dogu Afrika Toplulugu 2005, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Gumruk Birligi 2010, AB-
Andora 1991, AB-San Marino 2002, AB - Tlrkiye 1996, Guney Afrika
6
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

Gimriik Birligi 1910, isvigre-Lihtenstayn 1924.

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI GERGEVESINDE GUMRUK BIRLIA

1959 yilinda AET’ye katilmak igin bagvuran Turkiye ile AET arasinda Turkiye'yi AET’ye “ortak Uye” yapan, taraflar
arasinda bir gimrik birligine dayanan ve ileride tam uyeligi 6ngdéren Ortaklik Anlagsmasi 12 Eylul 1963 yilinda Ankara’da
imzalanmistir.

**Gegis doneminde 12 yillik listede, dis rekabet glici kazanacagdi dusunilen sanayi dallan ile Turkiye’de kurulmasi
mumkin olmayan sanayi dallar yer almistir. 22 yillik listede rekabet glici kazanabilmek i¢cin daha uzun sireye ihtiyaci
olan sanayi dallar belirtilmistir.

MIKTAR KISITLAMALARININ KALDIRILMASI

Tarkiye, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige girmesiyle Topluluk ithalatinda uyguladigi giimrik vergilerini
indirmeye baslamistir. ikinci indirim, 1 Ocak 1976’da gergeklesmis ve bdylece tarife indirimleri 12 yillik listede toplam
%20’e, 22 yillik listede ise %10’a ulasmistir.

TURKIYE YUKUMLULUKLERINIi NEDEN YERINE GETIREMEDI?

Gegcis doénemi takvimi, iki petrol krizi ve 1970’li yillarin ortalarinda gergeklesen kuresel durgunluk sebebiyle alt Ust
olmustu. ilk hayal kirikh@i, Petrol Krizinden hemen sonra Avrupa’da artan issizlik oranlarinin Tirkiye’den yapilan isgi
alimini etkilemesi ile yasanmistir. Turkiye’nin tekstil Griinleri ihracatina konulan kotalar da iliskileri gerginlestiren bir baska
faktor olmustur.

**|_omé Sozlesmesi, Global Akdeniz Politikasi, Genellestiriimis Tercihler Sistemi gcergevesinde destekler.

**Roma Antlagsmasi Madde 237: “Her Avrupa Devleti Topluluga liye olmak igin basvuruda bulunabilir. Uye olmak isteyen
devlet basvurusunu Konseye gonderir. Konsey Komisyonun gortsinu ve Uye tam sayisinin mutlak ¢ogunluguyla karar
alacak olan Avrupa Parlamentosunun onayini aldiktan sonra oybirligiyle karar verir...”

-7-
GUMRUK BIRLIGI 6 MART 1995 KARARI
AB ile 1996 yilindan itibaren yururlige giren Gumruk Birligi'nin hukuki temelleri Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol'e
dayanmaktadir. Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36. toplantisinda alinan “Gumruik Birligi Karari” Gimrik
Birliginin son dénem uygulamasidir.
Avrupa Parlamentosu da 23 Kasim 1995'te 1/95 Sayili AT-Turkiye Ortaklik Konseyi Karari’ni onaylayarak GB’nin yolunu
acmistir.

GUMRUK BIRLIGININ KAPSAMI

Tarkiye-AB Gumrik Birligi, sanayi Urtnlerini ve islenmis tarim Urunlerini kapsamaktadir. Hassas olarak nitelendirilen
drtnler konusunda 5 yillik bir gegis donemi éngérmastur. Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu’na dahil olan Urunler ise 1
Agustos 1996 tarihinde yurarlige girmis olan bir serbest ticaret anlasmasi yoluyla islem gérmektedir.

“*Tlurkiye ile AKCT arasinda “Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlasma’nin Yetki Alanina Giren Uriinlerin
Ticareti ile ilgili Anlasma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tarihinde yurdrlige girmistir.
TICARET POLITIKASI VE ORTAK GUMRUK TARIFESI

GB ile Turkiye ile AB arasinda sanayi urunleri ticaretinde gumruk vergileri, miktar kisittamalari ve es etkili tedbirler
kaldirlmig, Turkiye uguncu Ulkelere karsi Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek
istisnasi, 1996 yilinda baslayan ve 2000 yili sonuna kadar siren bes yillik gegis doneminde, otomobiller, ayakkabilar,
deriden mamuller ve mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas Griine Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) hadlerinden daha yuksek
gumrik vergileri tatbik edilmesi olmustur. AB ile olan GB, tipik bir gimrik birliginin 6tesine gegmistir. Bu sekliyle “Gumrik
Birligi Arti” kavrami olarak adlandiriimaktadir.

Tiark Akreditasyon Kurumu’nun kurulmasi, Rekabet Kurulu’nun olusturulmasi, “4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun”, devlet yardimlari mevzuatinin AB normlariyla uyumlu héale getiriimesi, fikri-sinai-ticari miulkiyet
haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelere taraf olunmasi, Turk Patent Enstitist kurulmasi bu uyumlastirma ¢alismalari
kapsamindadir.

**Tarkiye’de édenecek vergi Toplulukta uygulanan vergiden en az ylizde 5 puan daha fazlaysa, Topluluk telafi edici vergi
uygulayacaktir.
**1982 yilinda AB ve Tirk ihracatcilar arasinda tekstil sektoriinii kapsayan bir gonullu kisitlama anlagmasi imzalanmistir.

Otonom rejimler sunlardir: Genellestiriimis Tercihler Sistemi, isgal Altindaki Topraklar menseli mallara iliskin rejim,
Ceuta ve Melilla menseli mallara iliskin rejim, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya Cumbhuriyetleri ve Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti mengeli mallara iligkin rejim.

Tercihli anlagmalar ise sunlardir: Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ile akdedilen
Avrupa Anlasmalari, Faroe Adalari ile akdedilen Serbest Ticaret Anlasmasi, Kibris ve Malta ile akdedilen Ortaklik
Anlasmalari, Estonya, Letonya ve Litvanya ile akdedilen Serbest Ticaret Anlagmalari, israil ile akdedilen Anlasma,
Cezayir, Fas ve Tunus ile akdedilen Anlagmalar, Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye ile makdedilen Anlagmalar, isvicre ve
Lihtenstayn ile akdedilen Serbest Ticaret

Anlagsmasi ve Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasi.

TURKIYE - AB GUMRUK BIRLIiNIN ORGANLARI
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1- Glimriik Isbirligi Komitesi
2-Gumrik Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik Konseyi, Turkiye-AB ortakliginin en yetkili organi olup temel gorevi, Ankara Antlasmas’’nin uygulanmasini
saglamaktir. Ortaklik Konseyi GB kapsaminda karar alma, tavsiye ve inceleme vyetkileriyle donatiimigtir. Ortakhk
Konseyi Turk Hikdmeti temsilcilerinden ve AET Konseyi ile Komisyonu ve lye lulke hiikiimetlerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ortaklik Konseyi Baskanhgi, 6’sar aylik sureler i¢in Turkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri tarafindan,
sirayla yuratulir.Konsey,kararlarini oybirligi ile alir.

Karma Parlamento Komisyonu, Ortakhgin “demokratik” denetim organidir. Ortaklik Konseyince hazirlanan yillik faaliyet
raporlarini inceler ve ortakliga iliskin konularda tavsiyelerde bulunur.

GUMRUK BIRLIi ONCESIi VE SONRASI MALI iSBIRLIGI

GB’nin yol agacagi yeni rekabet ortamina Tirk sanayi sektoriinin uyum saglamasi, Turkiye ve AB pazari arasinda
altyapi baglantisinin gelistiriimesi ve taraflar arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi amaciyla Topluluk Turkiye'ye 5
yillik sure iginde 2 milyar 246 milyon Euro mali yardim saglamay! Ustlenmistir.

-8-
-5 Nisan 1994 ekonomik krizini takiben yasanan devallasyonlar, 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri, Mart 1998 sonrasi
Tlrkiye ekonomisinde yasanan ciddi durgunluk, 1999 deprem felaketi, 2000 ve 2001 yillarinda ki ekonomik ve mali
krizlerinden kaynaklanan tim sorunlar, ekonomiyi olumsuz etkilemistir.
**|KV Baskani Prof. Haluk Kabaalioglu; “Biz Gumriik Birligine, AB’ye birkag yil icinde tam (iye olarak alinacagiz diye
katildik. Bizi San Marino ve Andora gibi kasabalarla ayni yere koyamazsiniz. 72 milyon nifusa sahip diinyanin 16.buyuk
ekonomisi olan devlet, bu gimrik birligi ile devam edemez”.demisgtir.

**Tlrkiye, Birlik iyesi olmadan ve gerekli fonlari almadan GB’ye girmis tek Ulkedir.

**GB sire¢ icinde makro diizeyde genel ekonomiyi, mikro dizeyde de isletmeleri olumlu etkilemistir.

Giimriik Birliginin Statik Etkileri: Dis Ticaret Uzerindeki Etki

Ankara Antlasmasi 6ncesi 1963 yilinda Turkiye’nin Toplulukla olan ticareti toplam ihracatinin % 38’ini ve toplam
ithalatinin % 28,5’ini olusturmaktadir. 1995 yilinda ise AB’nin ithalat igindeki pay! % 47,2 iken ihracat igindeki pay1 % 51,2
olmustur.

Ticaret hacmi 1963 yilinda 336 milyon $ iken 1995 yilinda 28 milyar $’a yikselmistir. Bu rakamlar, Tirkiye'nin GB
oncesinde de en 6nemli dis ticaret ortaginin AB oldugunu géstermektedir. AB’'nin toplam dis ticaret hacmindeki ortalama
%45 olan payinin GB sonrasi 1996-2000 déneminde ortalama %51 dizeyine yukseldigi géralmustur.

Tarkiye’nin Gumrik Birligi 6ncesinde en 6nemli dis ticaret ortagi olan AB’nin GB sonrasi da bu niteligini korudugu
gorulmektedir. Gumriik Birligi sonrasi Turkiye’'nin hem ihracatinda hem de ithalatindaki AB’nin payi %50’nin altina inmistir.
AB’den ithal edilen tiketim mallarinda gimrukler, 1996 yilinda GB’nin tamamlanmasi ile kaldiriimigtir.

Ortak Ticaret Politikasi ile Uyumun Yarattigi Etkiler

Genellestiriimis Tercihler Sistemi 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmistir. 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla Turkiye tekstil ve
hazir giyim Urtnlerinde AB’nin uyguladidi miktar kisitlamalarina benzer énlemler almis, bu énlemlerin ¢codu AB ile paralel
olarak 2005 yilinda kaldiriimistir.

Ankara Ticaret OdasI Gumruk Birligini en fazla elestiren Odalardan biri olup GB sonrasi ithalatta énemli bir tiketim
mallan ithalat artisi yasanildigini vurgulamistir. Ankara Ticaret Odasi Baskani Sinan Aygin, GB’nin 1996 yilinda
tamamlanmasiyla Turkiye’'nin AB Uyesi olma sansini kendisinin ortadan kaldirdigini ve bdylelikle 6zel stati konumuna
giden yolu kendisinin agtigini savunmustur.

Dogrudan Yabanci Yatirim Etkisi

Ticaret ve yatinm, Turkiye’nin AB ile olan iligkilerindeki iki énemli faktér olmustur. 2001 yilinda yurirlige koyulan
Uluslararasi Tahkim Yasasi ve 2003 tarihinde yUrurlige giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile
Turkiye'de yabanci sermaye igin daha guivenli bir ortam yaratiimistir.

Kamu Gelirleri Etkisi

GB o6ncesi Turkiye'de ithalattan alinan gimrik vergisi ve Toplu Konut Fonu, GB ile kaldinimis ve tgincu ulkelere karsi
ortak tarife uygulanmistir. Diinya Bankasr’nin tahminine gére, GSYiH'nin % 1,4 ‘iine esit olmasina ragmen, GB’nin
yarattigi GSMH artisi % 1 ile 1,5 arasindadir.

Tam uyelik mizakerelerinde en kolay gegilecegi disinulen GB fasli, maalesef, AB tarafindan Turkiye'ye iliskin olarak
11 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen kararda yer verilen 8 fasildan biridir.

3.UNITE
Tiirkiye-AB Ortaklik iligkisinin Kurumsal Yapisi
AB’nin Uguncu ulkelerle kurdugu ortaklik iligkileri, taraflar arasinda serbest ticaretin gelistiriimesini, ekonomik igbirligi
yoluyla ulkenin ekonomik kalkinmasina destek saglanmasini veya ulkenin AB Uyeligini amacglamaktadir.
Ekonomik isbirligi ve kalkinma amaclariyla Yapilan Anlasmalar
Fas, Tunus ve Cezayir’le yapilan anlagsmalaridir. Bu anlasmalar ortaklik anlagsmalari kadar genis kapsamli degildir.
Avrupa Kalkinma Fonu araciligiyla bu ulkelere teknik ve mali yardimlar yonlendirilmistir.
Bir diger 6zel anlagsma AET ile 3 Mayis 1960 yilinda kurulan Avrupa Serbest Ticaret Alani (EFTA) Gyesi Ulkeler
arasinda imzalanan serbest ticaret anlagsmasidir. Kurulan bu iligki sonradan Avrupa Ekonomik Alani’naddénismustir.
ABni taklik anl | L szellikleri
* Roma Anlagmasi’'nin 238. maddesine dayanir, (Maastricht Antlagsmasi 310, Lizbon Antlagsmasi 188N)
* Yakin bir ekonomik ve siyasi igbirligi niyeti tasir,
8
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* Ortaklik iligkisini yoneten, taraflarin temsil edildigi organlar yaratir,
* En ¢ok kayrilan Glke uygulamasi yaratir,
* Taraf olan Ulke ile AB arasinda ayricalikh bir iligki yaratir,
* 1994 yilindan itibaren insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustinligu kosullarini igerir,
* Taraflar arasinda igbirligi anlagmalarinin 6tesinde bir ortaklik kurmayi hedeflemektedir.
-O-
GATTin ilkelerinden birisi olan “en ¢ok kayrilan Ulke ilkesine gbre bir Ulkeye sadlanan kolaylik ya da verilen taviz, ayirim
yapilmadan bitin diger Uye Ulkelere de aynen gecerli kilinmaldir.
**Ortaklik iligkisinin organlari “karsilikhlik” ilkesine uygun olarak faaliyetlerini sirdirmektedir. Taraflar, kolektif organlar
araciligiyla birlikte faaliyette bulunmaktadir. Ortaklik iligkisinde temel nokta AB ve AB lyesi Ulkelerin iliski kurdugu Ulkenin
bir “Uye Ulke” olmamasidir.

ORTAKLIK iLISKiISININ TEMEL ORGANI: ORTAKLIK KONSEYi

Turkiye ile AET Arasinda Anlasmasi 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Bu nedenle Ankara Anlasmasi
olarak anilmaktadir. imzalanan Anlasma Avrupa Topluluklari, Giye ilkeler ve TBMM'nin onay siirecinden gecerek 1 Aralik
1964 tarihinde ydrurlige girmistir.

 Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Anlagsma(Ankara Anlasmasi) ve Ekleri (Gegici
Anlasma, Mali Protokol, Son Senet ve imza sirasinda teati edilen iki mektuptan olusur.)

« Katma Protokol ve Ekleri

« Tamamlayici/Uyum Protokolleri

Ankara Anlagsmasi Gegici Protokolleri: 1 sayili Protokol gegis déneminin bir Katma Protokolle sart, usul,sira ve
surelerinin saptanacagini belirtir ve Katma Protokolle ilgili diger teknik konulari ele alir. 2 sayili Protokol, Turkiye’nin
Topluluga ihrag ettigi geleneksel tarim Urlnlerine agilan kontenjanlari belirler, ayrica ortakligin isleyisine iliskin de bazi
teknik hikdmleri icerir. Ankara Anlagsmasi’nda ifade edilen asil organ Ortaklik Konseyi'dir. Ankara Anlasmasi’nin 24.
maddesi Ortaklik Konseyine faaliyetlerinde yardimci olmasi amaciyla “yardimci organlar” kurma yetkisi taninmistir
Ortaklik Konseyi Yardimei Organlari

1-Ortaklik Komitesi,

2-Karma Parlamento Komisyonu,

3-Turkiye-AB Ortak Danigsma Komitesi,

4-GUmrik isbirligi Komitesi

5-Gumruk Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik K .
Ankara Anlagmasi’'nin 6. maddesinde, Turkiye ile AT arasindaki ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gelistirilmesini
saglamak Uzere taraflarin bir Ortaklik Konseyi ongorulmustur.

Ortaklik K  23. Ve 24. Maddesi-Y islevisi Hiikiimleri

+ Ortaklik Konseyini, bir yandan Tirkiye Cumhuriyeti Hikdmeti'nden tyeler, 6te yandan Topluluk Uyesi Devletler
Hukdmetleri'nden, Konseyi’nden ve Komisyonu’ndan uyeler meydana getirir.

« Ortaklik Konseyi I¢ tiiziigiinii yapar.

« Ortaklik Konseyi tiyeleri, ¢ tiiziigiin dngoérdiigi sartlarla kendilerini temsil ettirebilirler.

* Ortaklik Konseyi, kararlarini oy birligi ile alir.

» Ortakhk Konseyi baskanligi, altisar aylik sureler i¢in Turkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri tarafindan, sira ile yapilir.
ik bagkanlik siiresi Ortaklik Konseyi karari ile kisaltilabilir.

+ Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi ve 6zellikle Anlasma’nin iyi yarutilmesi igin
gerekli igbirligi devamliligini saglayacak bir komite kurmaya karar verebilir.

* Ortakhk Konseyi bu komitelerin gorev ve yetkilerini belirtir.

**Karar alma yetkisine sahip olan Ortaklik Konseyi, Anlasma’nin hedeflerini g6z dninde bulundurarak ortak rejimin
sonucunu belirli araliklarla inceler.

** Ortaklik Konseyi'nin galisma yontemi ve kosullari Briksel'de 1 Aralik 1964 tarihinde gerceklesen toplantida kabul
edilen ig Tiiziik ile belirlenmistir. i¢ Tlziige goére Ortaklik Konseyi, en az alti ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve
doénem baskanhgi alti aylik sirelerle, bir AB temsilcisi ve bir Tirk temsilci tarafindan sirayla yapilmaktadir.Oybirligi Karari
gecerlidir.

** Ortakhk Konseyi toplantilarinda kararlar oybirligi ile alindigi icin taraflarin veto hakki bulunmaktadir.

Ortaklik Konseyi kararlari, baglayici oldugundan ikincil hukuk kaynagi olarak tanimlanabilir.

**Ortaklik Konseyi toplantilari sonucunda karar, tavsiye veya ilke karari seklinde sonug agiklanir.

Ortaklik Konseyi toplantisinda
a. Avrupa Komisyonu
b. Uye ulke temsilcileri
c. Turkiye'nin Bas miizakerecisi
d. AB Bakanlar Konseyi, yer alir.
-10-
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Ortaklik Konseyi’nin Goérev ve Yetkileri

Bu nedenle yetkilerinden ilki karar yetkisidir. Ortaklik Konseyinin yetkilerinin siniri ise Ankara Anlagsmasi ve eki
niteligindeki protokollerle gizilmistir. Ankara Anlagsmasi’nin 22. maddesi;

* Anlasma ile belirtilen amaglarin gergeklestiriimesi i¢in, Anlasma’nin 6ngordigi hallerde Ortaklik Konseyinin karar yetkisi
vardir. iki taraftan her biri, verilmis kararlarin yerine getirimesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimlidir. Ortaklik
Konseyi yararl tavsiyelerde de bulunabilir.

* Ortaklik Konseyi, Anlasma’nin hedeflerini g6z 6nlinde tutarak, ortaklik rejimi sonuglarini belli araliklarla inceler. Hazirlik
donemi boyunca bu incelemeler bir goris teatisi sinirlari iginde kalir.

* Gegis doneminin bagslamasi ile ortaklik rejiminin gerceklesmesi yolunda, Anlasma amaclarindan birine ulagsmak igin,
Akit Taraflar'in bir ortak davranisi gerekli goruldugi takdirde, Anlagsma bunun i¢in gerekli davranis yetkisini 6ngérmese
bile, Ortaklik Konseyi uygun kararlari alir.

**Tarkiye-AB ortakhdinin temel organ Ortaklik Konseyidir.

Hazirlik Donemi: Ankara Anlagmasi’'nin yirirlige girmesi ile Katma Protokol'liin imzalandigi dénem arasidir. Bu
dénemde AET nun tek tarafli tavizlerle Turkiye’ye yardim etmesi kararlastiriimistir. Hazirhk

déneminin temel ekonomik ve mali kosullari Ankara Antlagsmasi ile dizenlenmistir.

Gegcis donemi: Turkiye-AET Ortakhgrnin Ankara Anlasmasi’nda 6ngérilen ikinci agsamasidir. Bu donem Katma
Protokol’de saptanan hikumlerle, Tirkiye'nin de Gumrik Birligi’nin gergeklesmesi igin

yukamlalikler tstlendigi donemdir. Gegis donemi 1 Ocak 1996°’da sona ermis ve son déneme girilmistir.

ge asadid g

iy’yi veya Toplulugu, Topluluk Gyesi bir Devleti

10 C ) 15d 0 d d <. <. [[ld i
» “Her Akit Taraf, Anlasma’nin uygulama ve yorumu ile ilgili ve Tlrk
ilgilendiren her anlagsmazli§i Ortaklik Konseyine getirebilir.
* Ortaklik Konseyi Anlasmazligi karar yolu ile ¢dzebilir keza, anlasmazligi Avrupa Topluluklari Adalet Divanina ve mevcut
herhangi bir bagka yargi merciine gétirmeyi kararlastirabilir.
« Taraflardan her biri, kararin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yaklimladar.
» Anlasmazlik, isbu maddenin 2. fikrasina gore ¢dzilememis ise Akit Taraflar'in gegis dénemi ve son dénemde
basvurabilecekleri tahkim usuli yollarini, Ant.8. maddesi uyarinca Ortaklik Konseyi dizenler.”
Devletlerin gumrik mevzuatlarinin uygulandigi topraklarin her biri bir gimruik alani olusturur.
Gumriik Birligi ile bu alanlarin bir araya getiriimesi ve ayni mevzuatin uygulanmasi s6z konusudur. Gumruk birliginde
taraf Glkeler, tGglnci Ulkelerden yaptiklari ithalata kendi ulusal giimrik tarifelerini degil, ortak gumrik tarifesini uygulamak
zorundadirlar. AB icinde sanayi mallarinda gumruk birligi 1 Ocak 1968, tarim Urtinlerinde ise 1 Ocak 1970 tarihlerinde
gerceklestiriimistir. Boylece Uye devletlerin gimruk alanlari, tek bir gimruk alani héline gelmistir. TUrkiye ile AB arasinda
Gumrik Birligi sureci 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige giren Katma Protokol ile baglamis ve 1 Ocak 1996 tarihinde
tamamlanmistir. Ankara Anlasmasi’nin kurdugu ortaklik rejimi de Turkiye’nin tyelik mizakerelerini baglatmis bir aday ulke
olmasi da “Uyelik” disinda farkli bir statliyu iliski bigcimini gecgersiz kilmaktadir.
****TUrkiye-AB ortaklik iliskisinin demokratik denetim organi Karma Parlamento Komisyonu dur.
ORTAKLIK jLISKiSININ YARDIMCI ORGANLARI
1-Ortaklik Komitesi
2-Karma Parlamento Komisyonu
3-Ortak Danigma Komitesi
4-GUmrik Isbirligi Komitesi
4-Gumruk Birligi Ortak Komitesi

d

Ortakhik Komitesi
Ortaklik Komitesi Ortaklik Konseyinin, Ankara Anlagsmasi’nin 24’Unci maddesinin verdigi yetkiyle, 3/64 sayili kararyla,
1964 yilinda kurdugu yardimci bir organdir. Ortaklik Komitesinin karar alma yetkisi yoktur. Ortaklik Komitesi
toplantilarinda
**Tarkiye tarafini “Turkiye’nin AB Daimi Temsilciligi” temsil eder.

klik Komitesinin Yapisin
1-AB Uye lilkeler 2-Bakanlar Konseyi  3-Komisyon temsilcileri  4-Turkiye AB Daimi Temsilciligi yer alr

Turkiye icin hazirlanan ilk Katilim Ortaklidi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmistir.
Ortaklik Konseyi 11 Nisan 2000 tarihinde aldigi 3/2000 sayili karar ile AB miktesebatinin analitik incelemesi Uzere
Ortaklik Komitesine bagl 8 alt komite kurulmustur.

-11-
“Tarama siireci” aday Ulke ile AB Komisyonunun ortaklasa yuratttkleri, Topluluga katilacak olan tlkenin ulusal
mevzuatinin AB muktesebati ile karsilastinldid1 ayrintili bir inceleme surecidir.

Turkiye-AB arasindaki anlagsmazliklarin esas olarak Ortaklik Konseyinde ve oybirligi ile ¢bzilmesi
gerekir. Adalet Divani, Ortaklik Konseyi kararlarinin Ankara Anlasmasi gibi yirirlige girmesinden itibaren AB hukukunun
ayrilmaz pargasi oldugunu hikme baglamigtir.
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Karma Parlamento Komisyonu

17 Eylil 1965 tarihinde kurulmustur. KPK'nin i¢ Tizigi, Avrupa Parlamentosu tarafindan 1966 yilinda, TBMM ve
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan ise 1967 yilinda kabul edilmistir. Ortaklik Konseyi Kararinda TBMM ve Avrupa
Parlamentosundan segilecek 15’er parlamenterden olusmasina karar verilmis olsa da giinimuiizde taraflar KPK’'nda 25’er
parlamenter ile temsil edilmektedir.

Ortak Danigsma Komitesi

Ankara Anlagsmasr’nin 27. maddesine dayanarak Ortak Danisma Komitesi (Karma istisare Komitesi), 16 Kasim 1995
tarihinde Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan olusturulmustur.Bu Komite, Avrupa Komisyonunun 2005 yilinda
baslattigi “Sivil Toplum Diyalogu’nda da yer almaktadir.

**Ozel sektériin Tlrkiye’de mesleki tst kurulusu ve yasal temsilcisi olan Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi sanayiciler
disinda kalan ticaretle ugrasan sermaye sahipleri odalar ve borsalarin ¢ati kurulusudur.

Giimriik igbirligi Komitesi

Gumrik igbirligi Komitesi, Ankara Anlagmasi’'nin, Ortaklik Konseyini, gérevlerinde kendisine yardimci olabilecek her

Komiteyi kurmaya yetkili kilan 24’Gnci maddesine dayanarak 15 Aralik 1969 tarihli 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile

kurulmustur. Goérev alani Ankara Anlagmasi’'nin gumruklerle ilgili kismiyla sinirlandiriimis olan, “teknik” bir komitedir.
Gumrik Birligi Ortak Komitesi; Anlagma taraflarinin temsilcilerinden meydana gelir. Bagkanlik, alti aylik surelerle,

doénlisimli olarak Turkiye ve Birligi temsilen Avrupa Komisyonu tarafindan yaratultr.

**Gumruklerle |Ig||| teknik konularda Qallsan Ortakhk Konseyl ne bagll komlte “GUmrik igbirligi Komitesidir.

. F|kr| Sinai ve Tlcarl mqulyetln korunma3|

. Rekabet

* Devlet yardimlari ve kamu tekelleri,

* Ticari korunma araglari,

« Kamu ihaleleri gibi alanlarda da AB mevzuatina uyum yakdmlultgu altina girmigtir.

Tarkiye, Gumrik Birligi ile bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleme hakkindan vazgeg¢mis, bu alandaki egemenlik
yetkilerini AB mevzuatina bagimli hale getirmistir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanan gimrik birligi sureci ile
artik

Ankara Anlagsmasr’’nin 6ngdrdigu “son dénem” baslamistir. Ancak siyasi gelismeler nedeniyle Taraflarin Uyeligi
gOrustigu bu son dénemin adeta “sonsuz doneme” dénusmesi Ortaklik iliskisinde Turkiye'nin temsilini tartismali héle
getirmektedir.

« Kamu kurum ve kuruluslarinca yurutilecek i¢c uyum calismalarinda plan ve programlara uygun olarak koordinasyonu
saglamak.

« Turkiye’nin AB Uyelidine hazirlanmasi amaciyla olusturulacak kurul ve komitelerin sekreterya hizmetlerini ylritmek ve
bu kurul ve komiteler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini yénlendirmek.

* HikOmetin ve olusturulacak kurul ve komitelerin kararlari dogrultusunda gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak.

» Gorev alanina giren konularda s6zlesme ile yurt ici veya yurt disinda gergek ve tizel kisilere arastirma, etit ve tercime
igleri yaptirmak.

* Yerine getirmekle yukimlu oldugu hizmetlere iligkin olarak yonetmelik, teblig, genelge ve benzeri dizenleyici islemleri
Basbakanlik vasitasiyla yapmak.

**Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, ic Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Genel Sekreterlige bagl 7 daire baskanhgindan
olusur.
Ulusal Program ile AB miktesebatina uyum igin belirlenen énceliklerin gergeklestiriimesi ve alinmasi gereken dnlemlere
yonelik belirli bir takvim ile bu amaglar icin gerekli idari ve mali kapasiteyi planlamaktadir.

-12-
« Kamu kurum ve kuruluslarinin gérevleri gercevesindeki AB mevzuatina uyum calismalari ile ilgili her ttrla calismayi
izlemek, degerlendirmek ve gerekli koordinasyonu saglamak.
« Kamu kurum ve kuruluslarinin, AB mevzuatina uyum ¢alismalari ile ilgili olarak gérev alanlarina giren konulardaki
Onerilerini incelemek ve degerlendirmek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.
+ Ozel sektor, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ve akademik gevrelerin AB mevzuatina uyum calismalart ile ilgili
Onerilerini incelemek gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak.
* AB’ye uyum igin gerekli mevzuat degisikligine iliskin éncelikleri belirlemek ve yénlendirmek.
» Mevzuat degisikligi 6nerileri hazirlayip ilgili kurul ve komitelere sunmak.

***Aday ulkeler, hazirladiklar Ulusal Program ile AB miktesebatina uyum igin belirlenen énceliklerin gerceklestiriimesi
ve alinmasi gereken dnlemlere yonelik belirli bir takvim ile bu amaglar i¢in gerekli idari ve mali kapasiteyi planlamaktadir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatérivniin basl srevieri

» AB mali yardimlarinin katilim sureci ile iliskilendiriimesi ve fonlarin sadece bu amag igin kullanilmasi amaciyla gerekli
koordinasyonun saglanmasi,
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« Mali isbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan éncelikler
dogrultusunda yonlendirilmesi, segilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinin saglanmasi,

* Yillik Finansman Protokollerinin, Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi ve ilgili Bakanliklar ile baglantili olarak hazirlanmasi ve
koordine edilmesi,

* Programlarin izlenmesi ve degerlendiriimesinin koordinasyonunun saglanmasi.

* Dis iligkilerde Turkiye dis politikasina iliskin rapor hazirlamak, AB'’yi diplomatik diizeyde temsil etmek.

« Turkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligine iligkin olarak, Turkiye’deki ekonomik, mali ve ticari gelismelerin yani sira
GUmrik Birligi hukimlerinin uygulanmasini izlemek.

+ AB’ye katihm mdizakereleri cercevesinde, siyasi kriterler ve muktesebata uyum konusunda Turkiye'nin kaydettigi
ilerlemeyi izlemek ve mizakerelerin agiimasina yardimci olmak. Delegasyon, Komisyonun her yil yayinladigi ilerleme
Raporu’nun hazirlanmasinda gerekli bilgileri glinlik bazda Merkez’e rapor eder.

« Katilim dncesi Yardim Programlari’na iligkin Delegasyon, merkezi olmayan isbirliginin uygulanmasindan sorumlu Turk
kurumlarina destek verir ve projelerin etkin uygulanmasini takip eder.

--- Aralik 2009 Lizbon Antlasmasi gergevesinde Avrupa Dis lliskiler Servisi kurulmustur.

H id ‘q: . _" ...,. !_ -
1.Uglinci Ulkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki bulunan Birlik temsilcilikleri Birligi temsil eder.
2. Birlik temsilcilikleri Disisleri ve Guvenlik Politikasi Birlik Yiksek Temsilcisi yetkisi altindadir.

Briksel'de 4 Subat 1987 tarihinde imzalanan ve 4 Haziran 1987 tarihli ve 19477 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
“Avrupa Topluluklari Komisyonu’nun Turkiye Delegasyonu’nun kurulmasi ve onun dokunulmazlik ve Imtiyazlar Hakkinda
Anlagsma” temelinde tam diplomatik statli taninmis olan “Avrupa

Komisyonu Turkiye Temsilciligi” kurulmustur.
**Ankara Anlagsmasi’nin 6ngoérdigi son 1 Ocak 1996°da dir.

BRUKSEL ZIRVES| (2004) VE MUZAKERE SURECININ BASLAMAS|

1975 yilindan itibaren dizenli olarak toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hukdmet Baskanlar Zirvesi ya da Avrupa Birligi
Konseyi birligin en yiksek siyasi kurumudur ve toplulugun butlinind ilgilendiren kararlar zirve toplantilarinda alinir. Zirve
yilda doért kez toplanir ve toplantinin yapildidi kent ile anilir. Zirveler 2003 yilindan itibaren AB’nin kurumsal merkezi olan
Briksel kentinde toplanmaktadir.

Tarkiye’nin adayhgi 1999 Helsinki Zirvesi’nde ilan edilmis, 2004 Briksel Zirvesi’nde ise Turkiye’'nin 3 Ekim 2005
tarihinde muzakerelere baslayacadi ilan edilmistir. Bu nedenlerle Tirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde 1999 Helsinki ve
2004 Bruksel zirveleri dnem tasir. Zirvelerin 6nemini anlayabilmek i¢in sonug¢ bildirgelerini analiz etmek 6nemlidir.

Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi ve Tiirkiye - AB iligkileri

Zirve sonucunda ilan edilen sonug¢ bildirgesinin Tarkiye icin en 6énemli kismi genigsleme bashginin altinda verilmigtir.
Tarkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsilamis oldugu belirtiimis ve mizakerelerin 3 Ekim 2005'te
baslayacagi ilan edilmistir. Bu bildirgede ayni zamanda Hirvatistan’in da Nisan 2005’te katihm muzakerelerine
baslayacagi belirtiimistir.

-13-
Muzakereleri tamamladigi halde Gye olmayan tek Ulke Norveg’tir. “Norvec’te yurttaslar 1972 ve 1994 yillarinda yapilan
referandumlarda AB uUyeligine hayir demislerdir.
AB ye Potansiyel Uyeler: Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya, Sirbistan
Ucu Acik Miizakereler: Bu tarihten énce AB ile mizakerelere baslamak sonu tam Uyelikle sonuglanacak bir sirecin
baslangici demektir. Mlizakerelerin baslamasindan belli bir sire sonra aday Ulkelere bir Uyelik takvimi ve yaklasik bir
katilim tarihi verilirdi. 2004 Briksel Zirvesi kararinda AB ulkeleri, muzakerelerin ucu acik oldugunu belirtmis,
muzakerelerin hedeflerin lyelik oldugunu ancak bunun aday ulkenin bitin gerekli kosullari saglamasi ile
gerceklesecedini belirtmislerdir
icerme Kapasitesi :2004 yilinda 10 ve 2007 yilinda iki yeni Giyenin de dahil olmasi ile liye sayisi 27 ye gikan AB'de
genisleme s6z konusu oldugunda bu kavram siklikla kullanilir hale gelmistir. Bu kavram genellikle AB’'nin daha fazla
genislemesine kargi olanlar tarafindan kullaniimaktadir.

« AB’nin kurucu antlagsmalari,

* Bu antlagsmalara goére kabul edilen mevzuat ve Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) igtihadi,

 Ortak dis politika ve guvenlik politikasi ile ilgili ortak hareket planlari, ortak pozisyon kararlari, deklarasyonlar, sonuclar
ve diger kararlar,

« Adalet ve igisleri gergevesinde kabul edilen ortak hareket planlari, ortak pozisyon kararlari, imzalanan konvansiyonlar,
kararlar, aciklamalar ve diger kanunlar;

« Birlik tarafindan, Birlik tarafindan ve tye devletlerce kendi aralarinda Birlik faaliyetlerine iligkin olarak imzalanan
anlasmalardan olusur.
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*Miktesebat, yeni ortak mevzuatla zenginlesir, strekli déniisiim igerisindedir, aday Ulke katihm muzakereleri siiresince bu
degisimleri dikkate almak ve gerekli uyarlamalari yapmak durumundadir. Miizakeresi biten fasillarda, ilerde yeni mevzuat
ilave olabilecedi icin, gegici olarak kapatilr.

**Katilim muzakereleri 35 fasil altinda toplanmistir, son iki fasil diger fasillarda miizakereler tamamlandiginda miizakere
edilmeden sonuglandirilir. Bu son iki fasil Kurumlar, Diger Konular dir.

Bu fasillardan:1-Mallarin Serbest Dolasimi, 2-Kisilerin Serbest Dolasimi 3-is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi,
4-Sermayenin Serbest Dolasimi bu 4 fasil AB’'nin tek pazar bitiinlesmesinin temelindeki 4 temel serbesti ile ilgilidir ve
¢ok dnemlidir. Bu dort serbesti mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin ayni ulke icindeymisgesine, sinirlar olmadan
hareket kabiliyeti olmasi anlamina gelir.

**Tulrkiye ile ayni anda miizakerelere baslayan llke Hirvatistandir.

**Tarkiye’'nin adayhginin kabul edildigi ve miizakerelerin baslamasi kararinin verildigi zirve tarihi 1999 Helsinki - 2004
Bruksel dir.

1-Mizakere Cergeve Belgesi  3-Katilim Ortakligi
2-llerleme Raporlari 4-Ulusal Program

ilerleme Raporu Tirkiye icin ilk olarak 1998 yilindan yayinlanmistir ve o tarihten itibaren her yil diizenli olarak
yayinlanmaktadir.

Katihm Ortakliklarinda kisa ve orta vadeli hedefler belirtilir. Kisa vadeli hedeflerin 1-2 yil igerisinde, orta vadeli
hedeflerin 3-4 yil igerisinde yerine getiriimesi beklenir.

1999 yilinda adayhgi ilan edildikten sonra Tirkiye icin ilk Katilim Ortakligi 2001°de kabul edilmis akabinde 2003, 2006
ve 2008 yillarinda glncellenmisgtir.

Ulusal Program

Ulusal Program ilk kez 2001°’de hazirlanmis, 2003 ve 2008’de guncellenmisgtir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Bags miizakerecilik ve AB Bakanligi

1999 Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’nin adayhginin ilan edilmesinin ardindan Gyelik mizakerelerinin esgidimi amaci ile
2000 yilinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurularak Turkiye'nin muzakereleri yUritirken ihtiyaci olan
kurumsal kapasite guglendirilmistir.

Tarkiye’nin 2004 yili Aralik ayinda mizakerelere baglayacagdi ilan edildikten sonra 2005 yilinin Haziran ayinda devlet
bakani seviyesinde bir bas mizakereci atanmistir. ABGS, miizakere slirecinde siyasi engellerin reformlari engellemesini
onlemek ve kamuoyunun farkindaligini ve destegini saglamak amaci ile 4 Ocak 2010 tarihinde

“Turkiye’nin Katihm Siireci igin Avrupa Birligi Stratejisi’ni uygulamaya baslamistir.

Avrupa Birligi Stratejisi'nin yani sira yine Ocak 2010’da ABGS’nin énciiliik ettigi “Avrupa Birligi iletisim Stratejisi”
olusturulmustur. Bu iki strateji dogrultusunda 2010-2011 Eylem Plani da 15 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda
kabul edilmistir. Miizakere sisteminin ana yapisini “izieme ve Yénlendirme Komitesi” olusturur.

-14-
KOMITE,

1-AB Bakanlhgi 2-Basbakanlik,

3-Digisleri Bakanligt, 4-Devlet Planlama Tegkilati

5-AB nezdindeki Daimi Temsilciligimizden olusmaktadir.

Reform izleme Grubu (RiG)
AB, Adalet, Disisleri ve icisleri Bakanlarindan olusan tist mekanizmadir.Aralik 2009’dan bu yana 81 vilayette AB Daimi
Temas Noktasi gérevini ylriten bir Vali Yardimcisi mevcuttur.
Komisyon ve Genigleme Genel Miidurliigu

Gerek Tirkiye'nin gerek diger aday Ulkelerin adayligi konusunda en 6nemli roli oynayan kurum Genigsleme Genel
Mudurligidar. Genigleme Genel Mdudurligi’'nde sadece Turkiye'nin  adayhig ile ilgilenen bir Tilrkiye masasi
bulunmaktadir. ilerleme raporu aday iilkenin gegen bir yil iginde fasillara uyumda kaydettigi ilerlemeyi not eder.
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu:Turkiye'nin muzakerelerde kaydettidi ilerlemeyi yerinde takip etmek Uzere
Komisyon’un diger aday Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de bulunan temsilciligidir. Bu kurumun basinda buyukelgi
statlislinde bir diplomat bulunur.

Aday ulkenin Giye olabilmesi icin Katilim Antlagsmasi’'nin 6nce Avrupa Parlamentosu’nda oy ¢oklugu ile parlamenterler
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
MUZAKERE DONEMININ ONEMLi ASAMALARI
1-Miizakere Cerceve Belgesi’nin Yayinlanmasi
Turkiye’nin Miizakere Cergeve Belgesi 29 Haziran 2005'te yayimlanmistir.
2-Katilim Konferansi (3 Ekim 2005, Liikksemburg)
3-Tarama Sireci: Turkiye'de tarama sireci 20 Ekim 2005 tarihinde baglamistir.
4-Tarama Sonu Raporlari
5-Karsilikli Muizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi
6-Fili Miizakerelerin Baglamasi ve Gidisati
7-Miizakere Surecinde Duraklama
8-Muzakereye Acilan Fasillar
9-Mizakerelerin Tamamlanmasini Takip Eden Siire¢
13
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JTarama Raporunda

1-Genel Dislnceler, 2—Muktesebat|n__Ustlenilmesi,
3-Uygulama Kapasitesi, 4-Yorumlar ve Oneriler

Komisyon fasillarin kapanabilmesi i¢in o faslin igeriginin aday Ulkede uygulanmasina dénlk kapanig kriterleri de teklif
edebilir. Bu kriterler ilk kez Hirvatistan ve Turkiye'ye uygulanmistir
Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER): Daimi Temsilciler Komitesi her Gye tlkenin AB nezdindeki
temsilcisi olan biiyiikelgilerden olusan bir AB kurumudur. Uye iilke biiyiikelgilerinden olustudu igin bu komitede
Komisyondan farkli olarak Gye Ulkelerin ulusal ¢ikarlari 6n plandadir.

Fili Muizakerelerin Baglamasi ve Gidisati

3 Ekim 2005'te muzakerelerin baslamasini takiben Avusturya donem baskanliginda 12 Haziran 2006’da acilis kriteri
olmaksizin mizakereye agilan ilk fasil Bilim ve Arastirma olmus ve Turkiye'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtilerek
fasil gecici olarak kapatiimistir.

Mizakere Siirecinde Duraklama

Tirkiye miizakerelere fiilen baglayabilmek igin Briiksel Zirvesi'nde AB tarafina iki taahhitte bulunmustu. ilki yeni ceza
yasasinin yurarlide girmesi, ikincisi gumrdk birligini AB’'nin 10 yeni Uye Ulkesine de uygulanacagini belirten bir ek
protokoliin imzalanmasi ve daha ileri bir tarihte onaylanmasiydi.

2005 te filen baslamasinin ardindan Tirkiye, ek protokolin TBMM’de onay sirecini Kibris hikimetini tanimiyor
olmasini ve KKTC Uzerindeki izolasyonlarin sirmesini 6ne surerek gergeklestirmedi. Bunun zerine 11 Aralik 2006'da AB
Disisleri Bakanlarindan olusan Genel isler Konseyi toplantisinda Tiirkiye ek protokole iligkin taahhiitlerini yerine getirene
kadar gumrik birligini ilgilendiren 8 mizakere faslinin acilmayacagi ve hicbir faslin gegcici olarak dahi kapatiimayacagi
kararlastiriidi.Bu_8 Fasil 1-Mallarin Serbest Dolagimi, 2-is Kurma Hakki 3-Hizmet Sunma Serbestisi, 4-Mali Hizmetler, 5-
Tarim ve Kirsal Kalkinma, 6-Balikgilik Politikasi, 7-Tasimacilik Politikasi, 8-Glimriik Birligi ve Dis iligkiler.

8 fasla ilaveten Fransa’da 2007 yili cumhurbaskanli§i segimlerini kazanan Nicolas Sarkozy Tirkiye’nin AB Uyeligine
karsi olan politikasini uygulamaya koyarak 5 mizakere fashnin kendisi yonetimde oldugu silirece agilmayacagini
Tirkiye’ye resmen bildirmistir. icerikleri tam Uyelikle ilgili olan bu fasillar sunlardir: 1-Tarm ve Kirsal Kalkinma,2-
Ekonomik ve Parasal Politika, 3-Boélgesel Politika 4-Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 5-Mali ve Butgesel Hukimler ile
Kurumlar.

-15-

Gegis Siiresi ve istisna: Aday llke mizakere edilecek fasilda AB’ye uyumu gergeklestirmede teknik olarak kapsam ve
stre bakimindan zorluklar yasayabilir ve bu nedenle bazi mizakere fasillari i¢in gecis siresi talep edebilir. Ancak gecis
suresi AB kural ve politikalarinda degisiklik meydana getirmez, talep edilen gecis suresi sonucunda aday ulkenin AB
politikalari ile tam uyum icerisinde olmasi gerekmektedir. Aday Ulke gecis suresi talebinin diginda muktesebatin bir
bdliml icin istisna da talep edebilir. Gegis siresi ve istisna taleplerinin kapsamli etki analizleri vasitasiyla
gerekgelendiriimeleri gerekmektedir.
Miizakereye Acilan Fasillar

2010 yili Haziran ayi sonuna kadar 13 fasilda mizakere baslamistir. Acilis sirasiyla bu fasillar sunlardir: Bilim ve
Arastirma, isletme ve Sanayi Politikalari, istatistikler, Mali Kontrol, Tiketicinin ve Sagligin Korunmasi, Trans-Avrupa
Aglari; Sirketler Hukuku, Fikri Milkiyet Hukuku, Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme,
Cevre, Gida Guvenligi Veterinerlik ve Bitki Saghgr.

Acilamayan bu 3 fasil sunlardir: Kamu ihaleleri, Rekabet Politikasi ve Sosyal Politika istihdam.

Aday (ilkeye yapilan bu mali destek halihazirda Katilim Oncesi Yardim Araci gercevesinde saglanmaktadir.

*Sosyal Politika ve istihdam konusunda Tiirkiye heniiz miizakerelere baglamamistir

Adavlik O i Mali Yardiml

Turkiye mali protokoller araciligi ile codu kredi niteliginde olmak Uzere yaklasik 1 milyar avro destek almigtir. Bu destek
Tarkiye’nin AB ile Gumrik Birligi uygulamasina gegisini kolaylastirmak amaciyla verilmistir. Turkiye'ye ¢ mali protokol
dogrultusunda verilen bu krediler genellikle Avrupa Yatirnrm Bankasi ve Topluluk kredilerdir. Turkiye, 1980 yilinda zor
ekonomik sartlar nedeniyle Ozel Yardim Paketi, 1991 yilinda Kérfez Savasi'ndan en ok etkilenen Ulkeler arasinda
oldugu i¢in mali yardim almistir. TUrkiye GumrUk Birligi kapsaminda AB butce kaynaklarindan ve ayrica 1996 - 1999 yillari
arasina Avrupa - Akdeniz Ortakhidi cercevesinde olusturulmus MEDA programi dahilinde hibe nitelikli fonlardan
yararlanmistir.

Adaylik Déneminde Mali Yardimlar

1-1999-2006 D6nemi

AB biitgesi 7 yillik dénemler igin hazirlanmaktadir. Turkiye 1999 yili Aralik ayinda aday olmus ancak 1999 - 2006 bltce
déneminin hazirligi daha dnceden Turkiye dahil ediimeden yapildigi igin diger aday Ulkeler gibi

PHARE (Uyelik Oncesi Ekonomik Yardim Programi),

ISPA (Uyelik Oncesi Altyapi Yardim Programi)

SAPARD (Uyelik Oncesi Tarim ve Kirsal Kalkinma Yardim Programi)

MEDA programina ilave edilen ek kaynaklar araciligi ile mali yardim almistir.

2-2007-2013 D6nemi

IPA’nin 2007-2013 dénemi bltgesi 11,5 milyar avrodur ve Tirkiye, Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Sirbistan, Karadag ve Kosova'yl kapsamaktadir. IPA fonlari geri donligsiiz hibelerdir
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ve aday ulkenin resmi kurum ve kuruluslar vasitasiyla dagitilirlar. AB’'nin Turkiye’ye sundugu IPA fonlari ¢ergevesinde
yuratdlen projelerin programlanmasi ABGS ile DPT, ihale, s6zlesme ve yurutilmeleri ise Hazine'ye bagli bir birim olarak
faaliyet gosteren Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapiimaktadir.

IPA’nin bes bileseni
a-Kurumsal Kapasite Gelistirme, b-Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi,
c-Bolgesel Kalkinma, d-Insan Kaynaklarinin Gelisimi,

e-Kirsal Kalkinma

3-2014-2020 D6nemi

Komisyon 2014-2020 blitgce doneminde muzakere eden aday Ulkeler i¢in 14,1 milyar avroluk bir IPA yardimi teklif
getirmigtir.

AB’nin Genisleme Politikasi i¢inde Tiirkiye’nin iginde bulundugu durumu kavrayabilmek

1989'da Soguk Savas’in bitimiyle ortaya ¢ikan Avrupa’nin yeniden birlesme ve aktérlesme hedefinin zamanla zayiflamasi
hem bitinlesme hem genislemeyi etkiledi. Bitlinlesme konusunda Anayasal Antlagsma reddedildi, federal Avrupa riiyasi
yine ertelendi. Genisleme Politikasi 1989 sonrasindaki glcunu vyitirdi. Turkiye’'nin iyice yavaglamis bulunan AB uyelik
muzakereleri de Genigleme Politikasi’'ndaki asiri Grkek yaklagimin sonucudur. Bu yaklasim Turkiye’nin Uyelik strecinde
temel bir anlam kaymasina yol agmistir. Uyelik perspektifinin muglaklagsmasi bugiin siirece damgasini vurmustur.
**Avrupa Birligi'ne aday olan (ilkelere yapilan mali destege verilen genel ad Katim Oncesi Yardim Araci (IPA) dir.

TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE: UYELIK KRITERLERI

Avrupa bitinlesme streci derinlesme ve genisleme olarak iki temel hareket icinde gelismektedir.

Derinlesme, Avrupa Birligi'nin yetkili oldugu konular kapsamina yeni konularin dahil edilmesi ve bu konularda giderek
nitelikli gogunlukla karar alma esasinin hakim olmasidir.

Genigleme ise Avrupa Birligi'ne yeni devletlerin Gye olarak katiimasidir.

Avrupa Birligi aday Ulkelere uyguladigi Gyelik kriterlerini zaman iginde degistirmistir.
Bu degisimin baslica nedenleri; uluslararasi sistemin yapisal degisimi, Avrupa Birligi’'nin degisen kosullari ve katiima
sirecine giren devletlerin farkli nitelikler tagsimasidir.

Tirkiye 1987 yilinda tam Uyelik basvurusu yapmistir. Turkiye’nin tam Gyelik sirecini anlayabilmek igin, Ortaklik
Anlasmasi yani Ankara Anlasmasi’na dénmek gerekir.

Roma Antlagmasi: Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'ndan Avrupa Topluluklar’na gegis 1957°de imzalanan ve 1958'de
yurirlige giren Roma Antlasmalariyla gergeklestirilmistir. Roma Antlasmalari iki ayri antlagmadir. ilki Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nu kuran antlasma, ikincisi Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran antlasmadir. Bu antlagsmalardan ilkine
daha sikca atif yapilir ve bu baglamda sadece Roma Antlasmasi dendigi zaman genelde Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu
kuran antlasma isaret edilir.

Maastricht Antlagsmasi: Avrupa Topluluklar’'ndan Avrupa Birligi'ne gecis 1993 yilinda yuarurlige giren Maastricht
Antlagsmasi’yla gergeklestiriimistir. Maastricht Antlagsmasi Avrupa bitinlesme slrecini Soguk Savas sonrasi doneme
hazirlayan ¢ok énemli bir déniisimu gergeklestirmistir. Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa butlinlesme siyasi kimligi 6ne
ctkan bir uluslaristu aktor niteligi kazanmistir. Maastricht Antlagsmasi’'nin getirdigi Avrupa Vatandashgi, Avrupa Ekonomik
Parasal Birligi, Avrupa Ortak dis ve Guvenlik Politikasi, Avrupa Parlamentosu’nun artan gict Maastricht Antlagsmasi’nin
bu yolda getirdigi yeni diizenlemelerden bazilaridir.

Lizbon Antlagmasi: 2009 yilinda ydrurlige giren Lizbon Antlasmasi, Avrupa butinlesmesinde hukuki nitelik degisikligi
yapan 6nemli antlagsmalardan sonuncusudur. Lizbon Antlasmasi’yla Avrupa Birligi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
hukuken birbirinden ayrilmis ve Avrupa Toplulugu da Avrupa Birlidi icinde eriyerek hukuki varligini sona erdirmigtir.
**Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesi, “tim Avrupa devletleri Uyelik i¢cin bagvurabilir’ demektedir.

Maastricht Antlasmasi'nin “O” maddesi Roma Antlagsmasrnin 237. Maddesinde ifade edilen tam Uyelik igin Avrupa
devleti olma ilkesini tekrar etmistir. Ancak bu son derece genis kriterin (Avrupa devleti olmak) sinirlandiriimasi igin yine
Maastricht Antlagsmasr’nin “F” maddesi, “demokrasi ve insan haklari ve temel 6zgurliklere saygili olmak” kosulunu
getirmistir. Topluluga Gye olabilmek igin yerine getirilmesi gereken bir baska kosul ise “Topluluk sistemini kabul etmek ve
bu sistemi uygulama kapasitesine sahip olmak”tir.

Ankara Anlasmasi ile Turkiye'nin tam Uye olabilirligi taninmistir. 2000’li yillar Avrupa’sinda Turkiye'nin Avrupa Kitasi ve
kiltiri diginda yer aldigi icin tam uyelik bagvurusu sorgulanmaya baslanmistir. Ankara Anlagmasi’'nda yer alan siyasi
hedefin, Avrupa Birligi kurucu antlasmalari Uyelik kriterleri g6z éniinde bulunduruldugunda, bu sorunu ortadan kaldirdigi
anlasilacaktir. Bununla birlikte Ankara Anlasmasi, Tilrkiye’nin tam Uyeligin getirecedi ekonomik, sosyal ve hukuki
sorumluluklart ve yikleri kaldirabilecek duruma gelmesini 6ncelikli sart olarak 6ngérmis ve s6z konusu sart yerine
getirildikten sonra tam Uyeligin s6z konusu olabilecegdi belirtmistir.

Tarkiye'nin, tam Uyelik hakkini teyit eden bir baska hukuki belge, Avrupa Komisyonu’nun Turkiye’nin tam Uyelik
basvurusu sonrasinda, bu konu ile ilgili olarak Konsey’e sundugu “gérug”tir. Komisyon “gdrtis”inin sonug¢ kisminda
“...Komisyon Topluluga, Turkiye ile kapsamli bir dnlemler dizisi 6nermesini tavsiye eder. Bu énlemler dizisi, Tirkiye'nin
Topluluga tam dye olabilirligine halel getirmeksizin, iki tarafin, karsilikli bagimhhik ve bitinlesmelerini gliclendirici bir yola
sokacaktir...” denilmistir. Tarkiye 1987 yilinda yaptigi tam uyelik bagvurusu ile bu hakkini kullanmistir.

TURKIYE iCIN ANKARA ANLASMASI’'NIN GETIRDI/i UYELIK KRITERLERI
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Ankara Antlagsmasi 28 maddeden olusur. 12 Eylil 1963’te Ankara’'da imzalanmistir. (AET ile Tirkiye Cumhuriti arasinda)
Ankara Anlasmasi, bir Gegici Protokol, bir Mali Protokol ve Son Senet ile birlikte 1 Aralik 1964'te yurirlige girmistir.
Ankara Anlasmasr’'nin temel hedefi Preambul’inde, “Tirk halki ile Avrupa Ekonomik Topluludu icinde bir araya gelmis
halklar arasinda, gittikce daha sikilagsan baglar kurmak” seklinde ifade edilmistir (paragraf 1). S6z konusu baglarin
ulasacagl en son nokta ise yine Preambliilin dordiinci paragrafinda ve anlagsmanin 28. maddesinde belirtilen “tam
Uyelik” hedefidir. Preambiil, “Tirk halkinin yasama seviyesini iyilestirme cabasina, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
getirecedi destegin, ilerde Tlrkiye'nin Topluluga katilmasini kolaylastirmasini kabul ederek...” ifadesini kullanmistir.
Préambul: Antlasma veya maddelerinden 6nce yer alan ve yapilan bu antlasmanin anlam ve énemini vurgulayan
kisimdir.

Tam Uyelik hedefine ulasmak icin anlasma oncelikle “Turkiye'ye yapilacak ekonomik yardimlar yoluyla (paragraf 3),
Tuarkiye ve Topluluk Gyesi devletlerarasindaki ekonomik farkin azaltilmasi”, sonra da “Topluluk ile Turkiye Cumhuriyeti
arasinda asamali olarak bir giimrik birligi kurulmasi” (md. 2/2)
yontemini benimsemistir. AET ortaklik konusunda Trkiye lehine gérevlerini yapamamasindan Ortaklik rejimi Turkiye’nin
tam Uyelik yolunda ilerlemesini saglayan etkili bir araca dénigememistir. Ankara Ant.Hazirlik-Gegis-Son DOnem olarak
uce ayrilr.

Hazirlik Asamasi 5 yildir ancak,Gegici protokolle 10 yila kadar uzatiimistir.Petrol Krizi ve Katma Protokolde yer alan
mallarin serbest dolagimini Turkiye uygulayamadigindan Gegis Dénemi uygulanamamistir.

Ortaklik Anlasmasi Gumriik Birligi yaninda tarim iiriinleri ticareti, isgiler ve hizmetin serbest dolasimi ve yerlesme
hakkini karara baglamistir. Ortaklik yapisi, 1970’lerin sonlarina dogru Turkiye'nin tam uyelige hazirlanmasi igin
kullanilamaz bir bigime sokulmustur.

TURKIYE’NIN TAM UYELIK BASVURUSU VE KOMiISYON GORUSU CERGEVESINDE UYELIK KRITERLERI

Turkiye, 14 Nisan 1987’de Topluluga tam Uyelik basvurusunda bulunmustur. Tarkiye’nin tam Uyelik basvurusu Ankara
Anlagsmasrnin 28. maddesinin ruhuna uygun degildir. Turkiye 1987°de tam Uyelik basvurusunu yaptiginda ortakhigin
neredeyse higbir hedefi yasama gecirilememistir. Bu basvurunun gicind artirmak igin, Turk hikdmeti Ocak 1988’den
itibaren Katma Protokol ile 6ngdrilen ve dondurulan gimruk indirimlerine yeniden bagslamis ve Toplulugun ortak gumruk
tarifesine uyumu yéninde adimlar atmistir.

Tarkiye'nin tam tyelik basvurusu Topluluk organlari tarafindan ekonomik ve siyasi konjonktir
icinde ele alinmis ve Komisyonun s6z konusu bagvuru konusundaki gérisiu (Avis) hazirlanmigtir. Komisyon, Turkiye’'nin
tam Uyelik basvurusu ile ilgili gérisini (Avis) 18 Aralik 1989'da agiklamistir. Komisyon gortstinde, Tirkiye’nin hukuken
tam Uye olma hakki teyit edilmistir. Komisyonun Turkiye
icin 6ngordugu somut kosullar G¢ baglik altinda toplanabilir. Bunlar gevresel, ekonomik ve siyasi kosullardir.

Komisyon gorusunun yayinlandigi tarih (18 Aralik 1989), Avrupa’da siyasi bir doniisimuin baslangi
cidir. Soguk Savas’in en dnemli hasim askeri pakti olan Varsova Pakti dagiimis, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde “1989
devrimleri” denen siyasi degisim baglamistir.
Avis: Fransizca bir kelimedir ve gorus anlamina gelmektedir. Teknik olarak tyelik bagvurusunda bulunan bir devlet
hakkinda Komisyonun hazirladidi rapora verilen addir.
Komisyonun Olumsuzluk Sebepler(N)
-Turkiye Ekonomisinin yetersizligi
-Turkiye’nin tam uyeliginin Topluluk bltgesine ¢ok agir bir yik getirecegini,
-Turk is gucunun Topluluk pazarina girmesinin olumsuz etkileri olabilecegi
-Turkiyenin yuksek issizlik orani ve kalabalik niifusu
-Turkiye’de kamusal alanin Topluluk kriterleriyle uyumlu olmayan bir yapinin agirhidr altinda bulundugu ifade etmistir.
Komisyona gore insan haklari, azinlik kimliklerine saygi ve ¢ogulcu demokrasi alanlarinda Tirk siyasal sitemi gerekli
dizeye ulasamamaktadir.Ayrica Yunanistan’la yagsanan ikili sorunlarin baris¢il ¢6zimu ve Kibris meselesini de siyasi
kosullar kapsaminda ifade etmistir. (SIYASI YAKLASIM)

**Komisyonda ki siyasi konular Tiirkiyenin tam liyeliginde ana meseledir.
Komisyonun ekonomik olumsuz gorist 1 Ocak 1996 Gumrik Birligi ile bertaraf edilmistir.

AVRUPA BIRLIA’NiN 1993 KOPENHAG ZIRVESI VE UYELIK KRITERLERI

1990l yillar, Soguk Savas’in sona ermesine sahne olmustur. Avrupa Birligi Soguk Savas’in sona erdigi bu yeni jeopolitik
déneme iki 6nemli hamleyle hazirlanmistir.

1-Ilki Maastricht Antlasmasr’dir. Maastricht Antlasmasi derinlesmeyi saglayan ve Avrupa Topluluklarindan Avrupa
Birligi'ne gecisi dizenleyen ¢ok énemli bir karardir.

2-Ikincisi ise Avrupa biitiinlesme tarihinin en biiyiik genigleme dalgasinin planlanmasidir.

Genisleme yolundaki ilk énemli AB Zirvesidir ve 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi'dir. Zirve’de Orta ve Dodu Avrupa
devletlerinin tam dyelik haklari teyit edilmistir. Kopenhag kriterleri daha sonra, 1997 Luksemburg Zirvesi'yle Turkiye icin
de gecerli hale gelmisgtir.

Kopenhag zirve kararlarinda genisleme bashdi altinda Avusturya, Finlandiya, isve¢ ve Norveg ile Kibris, Malta ve
Tiirkiye igin ayri bélimler yer almaktadir.

1-isbirliginin giglendirimesi,
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2-lligkilerin gelistirilmesi ve 3-giimriik birliginin tamamlanmasi hedeflerinden s6z edilmektedir.Tam Uyelikle ilgili herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir.

Kopenhag Kriterleri;

~ Sivasal kriterler: Demokrasi, hukukun Ustlinlidu, insan haklari, azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasini garanti
altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasi,

=~ Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ile birlikte Avrupa Birligi icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle
basa ¢ikma kapasitesine sahip olmak,

= Mevzuat Uyumu Kiriteri: Siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine uymak da dahil olmak tzere Gyelik
yukamlaliklerini Gstlenme kabiliyetine sahip olmak, seklinde tanimlanmistir.

2000’li yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Birligi Komisyonu hazmetme kriterini de Kopenhag Zirve kararlarina
dayandirarak ileri siirmeye baslamistir. Kopenhag Zirve kararlarinda Kopenhag Kriterleri olarak belirtilen paragrafin
hemen altinda yer alan paragrafta hazmetme kriterine esas teskil ettigi iddia edilen boélim yer almaktadir. S6z konusu
paragrafta, “Avrupa bitinlesmesinin ivmesinin korunmasinda, Avrupa Birligi'nin yeni Uyeleri hazmetme (absorbe etme)
kapasite si hem Avrupa Birligi'nin hem de aday devletin genel ¢ikari icin énemli bir unsurdur” ifadesi kullaniimistir. Bu
paragraftan hareketle Turkiye’nin 6nliine “hazmetme kriteri” 2000’li yillarda ¢ikartiimaya baslanmistir.

1997 LUKSEMBURG ZIRVE KARARLARI CERGEVESINDE GENISLEME POLITIKASININ YENi ARAGLARI VE
UYELIK KRITERLERI

1997-Liksemburg Zirvesi Avrupa Birligi’nin doguya dogru genislemesinin esaslarini, araglarini belirlemistir.Kopenag
aksine 2000 yillari Turkiye i¢in yapilandiriimis bir genislemeyi 6ngérmektedir.

Liksemburg zirve kararlar “Giiclendirilmis Katihm Oncesi Strateji” bashidi altinda Orta ve Dogu Avrupa devletleri icin
genisleme politikasi altinda yeni birtakim araglar belirlemistir. Lilksemburg Zirvesinde “Gliglendiriimis Katiim Oncesi
Strateji” bashdi altinda saptanan araglardan ilki “Katilim Ortakhdi”dir. Avrupa Birligi aday ulkeyle bir katilim ortaklig
kuracak, bu ortakhid@in bir mali yardim gergevesi olusturulacak, bir de aday ulkenin yerine getirmesi gereken “ilkeler,
oncelikler ve orta vadeli hedefler belgesi” hazirlanacaktir. Genel kullanimda katilm ortakliginin mali konulari dizenleyen
belgesine “Cerceve Tuzuk”, aday ulkenin yerine getirmesi gereken siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu kosullarini
saptayan “ilkeler, dncelikler ve orta vadeli hedefler belgesi’ne ise “Katilim Ortakhdi Belgesi” denilmektedir.

Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye icin bir “Cerceve Tizik” kabul etmis ve yine ilki Helsinki Zirvesi
sonrasinda olmak Uzere Tirkiye igin bugline kadar doért “Katilim Ortakli§i Belgesi” hazirlamistir. Komisyon, Liksemburg
kararlarina gére aday ulkeler icin Kopenhag kriterleri cercevesinde dizenli raporlar hazirlayacaktir.1998 yilindan itibaren
Tarkiye dahil tim aday Uulkeler icin hazirlanan bu raporlara énceleri dizenli rapor denilmis, 2005 yilindan itibaren ise bu
raporlar ilerleme raporu olarak adlandiriimaya baslanmistir.

Komisyon her yil Kasim ayi itibariyla acikladigi raporla aday devletin Kopenhag Kriterleri 1siginda ve katilim ortakligi
belgesi hedefleri yonlinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendirecektir. Liksemburg kararlarina gore aday Ulke Kopenhag
S|yaS| kriterlerine uyumlu hale geldigi saptanmadan katihm muzakerelerlne ba§layamaz

Konf hg r. Bunlar

* Baris, glivenlik, iyi komsuluk igin ortak taahhitte bulunmali

* Avrupa Birligi'ni kuran ilkelere, sinirlarin batinligi ve dokunulmazhigina,uluslararasi hukukun temel ilkelerine saygi
gOstermeli

* Lahey Uluslararasi Adalet Divaninin yargi yolunu kullanarak, toprak uyusmazliklarinin baris¢il yollardan ¢éziimine bagl
kalmaldirlar.

Liksemburg Zirvesi Avrupa Konferansi’na Kibris, Turkiye, Orta ve Dogu Avrupa devletlerini davet etmigstir

Komisyon gériisinden sonra, Avrupa Birligi Zirvesi'nin de Kibris sorunu ve Yunanistan’la yasanan ikili meselelerin
¢6zUmunu Uyelik kriteri olarak degerlendirdigi, Liksemburg Zirve kararlari isiginda belirtilebilir.

Bugun Yunanistan ve Kibris'in Avrupa Birligi Uyesi olmasi bu baglamda s6z konusu sorun Turkiye i¢in kaginilmaz héle
gelmistir.

Liksemburg zirve kararlari “Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi” basldi altinda, Turkiye konusunu ayrica ele almistir. Bu
strateji cercevesinde “katilma muzakerelerinin baslatiimasina olanak saglayacak siyasal ve ekonomik kosullarin yerine
getiriimedigi” belirtiimis ve Tirkiye’nin muzakerelere baslayacak siyasi ve ekonomik kosullara hazirlanmasi igin bir
“katilmaya hazirlik stratejisi” ortaya konmustur. Liksemburg
zirve kararlariyla Turkiye bir bakima adaylik 6ncesi bir konumda kalmis ve katilim surecine hazirhk asamasinda
degerlendirilmistir.

KATILIM ORTAKLI/I BELGELERI VE TURKIYE I(}IN UYELIK KRITERLERI

1-26 Subat 2001 tarihli “Kat|I|m Oncesi Strateji Qergevesmde Tarkiye'ye yapilacak Yardlmlar ve Ozellikle Katilim
Ortakliginin Olusturulmasi Hakkinda Konsey Tuzugu”,
2-8 Mart 2001 tarihli “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Olusturulan Katihm Ortakliginin ilkeleri, Oncelikleri, Orta Vadeli Hedefleri ve
Kosullari Hakkinda Konsey Karari” dir.

ik belgeye Cerceve Tlzilk, ikincisine ise Katim Ortakh@i Belgesi denilmektedir. Katilim Ortakligi Belgeleri Tiirkiye igin
daha sonra 2003, 2005 ve 2008’de yenilenmistir

17
www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

Kisa ve Orta Vadeli hedefler
1-Giiclendirilmis Siyasal Diyalog 2-Siyasal Kriterler 3-Ekonomik Kriterler 4-i¢ Pazar, 5-Vergilendirme, 6-Tarim

1-Devlet glivenlik mahkemelerinin kaldiriimasi”, 2-Ana dilde yayin” ve “ana dilin 6gretilmesi ile ana dilde egitim” konulari,
3-ifade 6zgiirliigiini sinirlayan yasa maddelerinin kaldiriimasi 4-Sendikal

haklarin yayginlastiriimasi”, 5-Yargi reformu”, 6-igskence ve kéti muamelenin énlenmesi”,

7-Sivil-asker iligkilerinin demokratik esaslar uyarinca yeniden diizenlenmesi”

Luksemburg Zirve kararlan ve Helsinki Zirve kararlari, aday tlke ile katilim muizakerelerine baglanabilmesi igin dncelikle
siyasal kriterlere tam uyum saglanmis olmasi kosulunu getirmistir.

6. KONU
Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Anlasmasi’'nin 3/C maddesi, ortak bir pazar kurulmasini kolaylagtirmak
amaciyla “lUye Ulkeler arasinda mallarin, isgilerin,( kisilerin) hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin énindeki
engellerin kaldirnimasini” hikme baglamistir. Bu temel hikim sebebiyle AB’ye sonradan katilacak olan (lkelerle
muzakere bagliklarinin ilk dérdd, bu dort temel 6zgurluge iliskindir.
-Turk vatandaglarina getirilen serbest dolasim kisitlamalari (vize uygulamalari) ve bu konudaki énemli
ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani) kararlari

AVRUPA BIRLIGI’NDE KIiSILERIN SERBEST DOLASIMI

Roma Anlasmasi, (Md.48-51) Toplulukta iscilerin ve ailelerinin serbest dolasimini temel bir hak olarak ortaya
koymustur. Bu; istihdam, Ucret ve istihdam sartlarinda Uye Ulkeler isgileri arasinda milliyete dayali her tarlG ayirimcihgin
ortadan kaldirilmasi ilkesine dayanmaktadir. Kurulus yillarinda sadece isgilerin
serbest dolagimina énem verilirken 1990’1 yillarda serbest dolasim genellestirilmistir.

dolasim. AB hukukuna g ) eme ] 1K)V
1-Agik islere basvuru hakki, (Roma Anlasmasi’nin 48’nci maddesi)
2- !s bulabilmek i¢in Topluluk icinde seyahat hakki, (Roma Anlagmasi’'nin 48'nci maddesi)
3-Isin yapildigr tlkede oturma (ikamet) hakki (Roma Anlasmasi'nin 48’nci maddesi)

4-Isin sona ermesinden sonra veya emek (Konseyin 29 Mayis 1976 tarihli Karariyla)

d

AB Ulkelerinde ikamet ve galisma hakki; mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagiminin mevcut
oldugu Avrupa Tek Pazar’'nin temel unsurudur.

isgilerin serbest dolagimi 1968 yilina kadar tamamlanmamis olmasina ragmen, bu durum AET nin baglangicindan bu
yana Topluluk muktesebatinin bir parcasi olmustur.

**[kamet hakki, galisma siresi ile sinirli degildir. iscilerin bir Giye tilkede istihdam edildikten sonra o llkede kalma hakki
70’li yillardan sonra duzenlenmisgtir.

Avrupa butinlesmesinin ilk doneminde serbest dolasim hakki, ekonomik olarak aktif kisilerle yani isciler---meslek
sahipleri hizmet arz edenlerle sinirli tutulmustur.

Serbest dolagim ile ilgili mevzuat, mesleki niteliklerin taninmasi, vatandas haklari, isgilerin serbest dolagimi ve sosyal
glvenlik politikalarinin koordinasyonuna iligkin hiikiimler icermektedir.

**AB’de iscilerin serbest dolasim hakkina iligkin hikimleri, 15 Ekim 1968 tarihli ve 1612/68 sayili Konsey Tuzugu ayrintili
olarak belirlemistir.

**ABAD, 1989 yilinda verdigi Gnoener Davasi ile her turli dil sartinin ayinmci olmamasi ve orantili olmasi gerektigine
hikmetmisgtir.

Divan: Topluluk iginde dolasimina imk&n saglayan butln avantajlardan, gé¢men isgilerin ve ailelerinin

yararlanma hakki olduguna 1997 yilinda karar vermistir

*Serbest dolasim, Topluluk i¢inde iscilerin istihdam, Ucret ve ¢alisma sartlari agisindan uyrukluga dayall

ayinim yapilmaksizin bitiin Uye Ulkelerde ¢aligabilmelerine imkén saglamaktadir.

Tuzik’dn 7’nci maddesinde, kalabalik aileler icin kamu ulastirma Ucreti indirimini, ¢cocuk yetistirme yardimini, cenaze
yardimini ve evli olmayan ciftlerin ikamet iznini kapsayacak sekilde dizenlenmistir. Ayrica, sendika uyeliginde de esit
muamele, sendikal esitlik ve iscilere taninan barinmada yer almaktadir
--Serbest dolagim hakki, agik islere basvurma, bu amagla Topluluk iginde serbestge yer degistirme, UGye Ulkelerin
mevzuatlarina uygun olarak isin yapilabilmesi i¢in Ulkede kalma ile isin bitiminden sonra Ulkede ikamet etmeye devam
etme haklarini kapsamaktadir. Kamu kesiminde acik bulunan iglere ise uygulanmamaktadir.

--Serbest dolasim hakki, yer degistirme gerekgeleri ne olursa olsun, butlin Avrupa Birligi vatandaslarini kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Avrupa Ekonomik Alani Anlagmasi ile 1992 yilindan sonra serbest dolasim hakki, Norveg, izlanda
ve Lihtenstayn vatandaslarina da verilmigtir.

--Avrupa Tek Pazari’'nin 1992 yili sonunda tamamlanmasiyla kisilerin serbest dolagimi tim Gye Ulkelerde iglerlik
kazanmigtir.

--Avrupada ki 6zgurlikler Avrupa Vatandasligi adi altinda sinirlandiriimistir.
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AB Anlasmasi, (Maastricht Antlasmasi) her Birlik vatandasinin Gye devletlerin topraklarinda serbestce dolasim ve
ikamet hakkini, 18'nci madde de diizenlemistir.

isci, dolasim &zglrliigii temel ilkesinin kapsamini belirlediginden, kisitlayici Anlamda yorumlanmamalidir. Levin
Davasi'nda, haftada sadece 20 saat c¢alisan ve Ucreti bulundugu Ulye devletin asgari lcret olarak belirledigi miktardan
dislk olan bir oda hizmetgisinin is¢i tanimina girdigine ve dolayisiyla Anlasma’nin 48'nci maddesinden yararlanmasi
gerektigine hikmedilmistir.

Avrupa Birligi'nde serbest dolagim kamu dizeni veya kamu saghgdi sebepleriyle sinirlanabilir. Ekonomik olarak aktif
olmayan kigilerin ikamet hakki, konuk olduklari Gye devlete yiuk olmamalarini saglayacak yeterli kaynaklara sahip

1-!stihdam imkénl: AB vatandasinin herhangi bir bagka lUye devlette is arama ve istihdam edilme hakki vardir.
2-lkamet Hakki: Isgilerin ev sahibi tlkede ikamet ve ailesinin bu Ulkeye getirme hakki vardir.
3-Esit Muamele: Vatandasliga dayal ayrimcilik yasaklanmistir.

isci kavrami, AB’nin kurucu anlasmalarinda tanimlanmamistir.
*Adalet Divani bir kararinda Hoekstra Davasi, serbest dolasima iliskin Topluluk kuralinin dogru bir sekilde ve bir drnek
uygulanmasini garanti etmek icin Toplulukta anlasildigi bigimde bir tanimin bulunmasi gerektigini belirtmistir.
*Divan isciyi, bulundugu lye devlette asgari Ucret igin belirlenmis minimum seviyenin altinda olsa bile bir bagkasinin
yonetimi altinda gergek bir isi yiklenmis olan ve bunun i¢in kendisine bir 6deme yapilan kisi olarak tanimlamigtir. (Levin
Davasi) (Yukarida agiklayici
-Hayatini kazanmak igin ¢alisanlar disindakilerle, sirket sahipleri is¢i statlisinde degildirler

AB hukuku kapsaminda sadece AB vatandaslarina Birlik igerisinde serbest¢e dolasim hakki verilmistir. AB vatandasi
olmayanlar, AB vatandaslarinin aile bireyi olmalari durumunda serbest dolasim hakkina sahiptir. Birlik iginde is giclnin
serbest dolagimini dizenlemek amaciyla zaman iginde

ikincil mevzuat ¢ikariimistir. Diger bir Uye Ulke vatandasi olan isg¢i istihdam sartlari bakiminda yerli isgilerden farkli
isleme tabi tutulamaz. Yerli iscilerle ayni sosyal, vergi, mesleki egitim ve yeniden egitim imkanlarindan yararlanir.

iscinin aile bireylerinin (es, 21 yasin altindaki gocuklar, iscilerin bakmakla yikimli olduklari 21 yasin (stindeki
cocuklar ile bakmakla yikimli olduklari ebeveynler) milliyetleri ne olursa olsun bir baska Uye Ulkede yerlesme haklari
vardir.

Tizik, 1968 yilinda 12 yillik gegis donemi sona ermeden Topluluk iginde iscilerin serbest dolagsiminin buyuk oél¢ide
gergeklesmesine katkida bulunmustur.

AVRUPA VATANDASLIGI VE SERBEST DOLASIM

AB vatandashgi, 1992 yilinda Maastricht Anlasmasi ile kabul edilmis, Amsterdam Anlagmasi (1997) ile vatandasligin
kapsami genisletilmistir.

AR lashia ive it tandas| .

» Serbest dolasim ve ikamet hakki,

* Yerel secimlerde oldugu gibi Avrupa Parlamentosuna secilme ve oy kullanma hakki,

» Kendi ulkesinin temsil edilmedigi t¢uncu ulkelerde bulunan diger AB Uyesi Ulkenin temsilciliginden yararlanma hakki,
 Avrupa Komisyonuna sikayet hakki, Avrupa Parlamentosu ve Ombudsman’a dilekge hakkini saglar.

**Her Birlik vatandasi, uyrugunda bulunmadidi bir devlette yasiyorsa o devletteki belediye secimlerinde segme ve segilme
hakkina sahiptir. Bu hikidm, Maastricht Anlagsmasi’'nin onaylanmasi igin halkoylamasina gidimeden énce Fransa’da bir
anayasa degisikligine yol agcan hikimlerden biridir.

TURK VATANDASLARININ AVRUPA BIRLIW’NDE SERBEST DOLASIMI

Tarkiye ile AB arasinda kigilerin serbest dolasiminin saglanmasi Ankara Anlasmasi ile 6ngdrulmastar.

eski DPT Mustesarlarindan ve OECD nezdindeki eski Daimi Temsilcilerimizden Memduh Aytir, 1970’li

yillarin basinda simdiki anlayisimizdan gok farkl bir yorum yapmistir: “insanlarin dolagimi denilince, turizm hareketlerini
anlamiyoruz; burada deginilmek istenen (a) is¢i, (b) serbest meslek erbabi, (c) sirket-sermaye-sinai haklar gibi mal ve
hizmet Ureticilerinin dolasimi, yerlesmesi ve rekabet edebilmesi ve “yabanci” tutulmamasi konusudur. Bu konu Turkiye
gibi Ortak Pazar'a girmek isteyen ve Avrupali olmayan geri kalmis Ullkelerin g6z o6nunde tutmalar gerekli en kritik
konulardan biridir.”

Tark is gucunin Topluluk icinde dolasimi Ankara Anlagsmasi’nin 12, Katma Protokol'in 36-40’nci maddelerinde
dizenlenmistir. Ankara Anlasmasi is glclinun serbest dolasiminin gerceklestiriimesinin, Roma Anlasmasi'nin 48-50'nci
maddelerine dayandirilacagini belirtmigtir.

**Turkiye AB iligkilerinde isgilerin serbest dolagimi, Meryem Demirel Karari’'nda da belirtildigi gibi mallarin serbest
dolasimi gibi degerlendiriimemekte, ikincil bir konumda bulunmaktadir

Serbest dolagim 1 Aralik 1976 - 1 Aralik 1986 tarihleri arasinda saglanacaktir.
*Serbest dolagim konusunda olumlu bir girisim, 1980’li yillarin sonlarinda Avrupa Parlamentosu liberal tyesi Portekizli
Carlos Pimenta tarafindan yapilmistir. Pimenta’nin Tlrkiye- Topluluk iliskileri Gzerine
hazirladigi Rapor, Ekim 1988’de Parlamento’nun gindemine gelmistir. Pimenta Raporu’nda, serbest dolagsim ile ilgili
gorismelere derhal basglaniimasi, TUrk is¢ilerinin i¢ pazara gecis doneminde Topluluk isgileri ile ayni haklara sahip olmasi
teklif edilmistir. 18 Ekim 1988 tarihinde Topluluk Dis iligkiler
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Komisyonunda goérustlen Rapor, Avrupa Parlamentosu’nun Mart 1989’daki Genel Kurulu’nda kabul edilmistir

Almanya Bagbakani Helmut Kohl ise Hikdmet Programi’nda, (1983) Almanya’da yasayan Tirklerin sayisini yari yariya
indirmeyi hedeflemistir. Bu kapsamda Tirk isgilerinin serbest dolasimina kisitlamalar getiriimeye baslanmistir. Bunun
Uzerine acilan davalarin ABAD’a gitmesi Uzerine AB Uyesi Ulkelerde yasayan Tiurkler lehine ABAD’In 1987 yilindan bu
yana Turkler lehine verdigi 51 karar, Almanya ve diger AB Ulkelerinde uygulanmamistir. Bu kararlarin 41’i ikamet, ¢alisma
ve esit muamele, 6’s1 yerlesme hakki ve 4’0 de sosyal guvenlik ile ilgilidir.

**TUrk iscilerinin serbest dolasimi konusunda alinan temel hukuki dizenleme 20 Aralik 1976 tarihli ve 2/76 sayili Ortaklik
Konseyi Kararrdir.

* Birinci kademe 4 yil olarak belirlenmis ve 1 Aralik 1980 tarihinde sona ermistir.

* Topluluk iginde 3 yildir ¢alisan isgiler, Gye devletler isgilerinin 6ncelikli haklari sakh kalmak sartiyla, ayni meslek faaliyet
kolu ile bolgede kayitli ve normal sartlarla yapilan islere girebileceklerdir.

* Topluluk iginde 5 yildir galisan isgiler, o Ulkedeki tam Ucretli islere serbestge basvurabileceklerdir.

« iscilerin aile ve cocuklari, bulunduklar Topluluk (ilkesindeki bélgesel egitim imkanlarindan yararlanabileceklerdir.

Turk isgilerine, AB’de ¢alisan diger yabanci isciler karsisinda Topluluk isgilerinden sonra ikinci 6ncelikli ise girme hakkini
tanimistir. 1976’dan sonra Topluluk ile olan iligkilerin dondurulmasi, ikinci 6ncelik
hakkinin Fiilen uygulanmasini énlemistir

« ikinci asama 3 yil olarak ve 30 Kasim 1983’de sona erecektir.

* Topluluk icinde 3 yildir galisan isciler icin 2/76 sayili Karar'da saglanan haklar gecerliligini koruyacak, 5 yillik galisma
suresi 4 yila indirilecektir.

* Toplulukta ¢alisan Turk isgilerinin aile bireylerinden en az 3 yil Topluluk Ulkelerinde oturmus olanlar, ikinci éncelikle her
turll ise basvurabilecek, 5 yil oturanlar her gesit Ucretli ise girebileceklerdir.

+ Ucret diizeyi ve sosyal haklar bakimindan Tirk iscileri aleyhine bir farklilik yapilmayacaktir.

» Turk isci gocuklari, bulunduklari tye tilke gocuklari ile egitim, ¢iraklik ve mesleki egitim imkanlarindan ayni sekilde
yararlanacaklardir.

+ Ortaklk Konseyi, 1.6.1983-1.2.1983 arasinda ikinci kademe uygulamasini gézden gegirecek ve Gglncu kademe igin
alinacak 6nlemleri hazirlayacaktir.

Turk iscilerinin aileleri ile birlegtirilmesiyle ilgili dizenleme Uye Ulkelerin mevzuatlarina goére yapilacak, bu konudaki
genel yas siniri 18 olacaktir. Turkiye, kendini ti¢lincl Ulke durumuna getiren bu teklif reddetmistir.

Serbest dolasimin otomatik olarak yururlige girmesine Almanya karsi ¢cikmigtir.

**Divan’in verdigi yorum karari, yorumu isteyen ulke mahkemesini baglamaktadir. Bu kesin hukuk kuralina ragmen
ABAD’In Turk iscilerinin serbest dolagsimi hakkinda vermis oldugu kararlara ragmen, AB Uyesi ulkeler ve 6zellikle Aimanya
bu kararlari uygulamamakta direnmektedir.

2011 Yih ilerleme Raporu’nun degerlendirmesi sdyledir:

“Baslik 2 iscilerin serbest dolasimi alaninda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Bu alandaki AB miiktesebatini uygulamaya
yonelik hazirliklar erken asamadadir.” is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey
(Genel igler ve Dis lligkiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesi’nde onaylanan
Tarkiye'ye iliskin dondurma kararlari kapsamindaki 8 basliktan biridir.

KATILIM ANLASMALARI’NDA ADAY ULKELERE KiSILERIN SERBEST DOLASIMINDA TANINAN iSTISNALAR VE
GEGiS DONEMLERI

AB’ye 1994 yilindan sonra Uyelik bagvurusunda bulunan 8 MDA Ulkesi ile Guney Kibris Rum Ydénetimi ve Malta ile 14
Nisan 2003 tarihinde Atina’da Katilim Anlagsmalari imzalanmistir. O dénemde AB’ye aday 13 ulkeden U¢U disinda
(Turkiye, Bulgaristan ve Romanya) 10’u, 1 Mayis 2004 tarihinde AB Uyesi olmuslardir.
*Kisilerin serbest dolagimi konusunda AB15 (ingiltere, irlanda ve isve¢ harig), Malta ve Giiney Kibris
disinda yeni katilan 10 Ulkeye kisitlama getirmistir.
*Uye Ulkeler 2 yil katiimcilara uyum saglanmasi gézden gegirilicek, gegis dénemi ise 5 yilda sona ercektir. GKRY igin
gecis donemi 6ngorilmemistir. Malta icin AB Ulkelerinden gelecek isci girislerine karsi yedi yillik bir deregasyon
taninmistir.
*Finlandiya, Portekiz, ispanya, Yunanistan ve Hollanda uygulanan kisitlamalari 1 Ocak 2007 tarihinde kaldirmigtir.

AVRUPA BIiRLI ADALET DiIVANPNIN TURK iSCILERININ SERBEST DOLASIMI iLE iLGILi OLARAK ALDW ONEMLI
KARARLAR ILE DIER MAHKEME KARARLARI

ABAD Kkararlarinin AB hukukunun supranasyonal ayricaliga sahip olmasi, 1963 tarihli Van Gend (C- 26/62) Karari
sonucunda mumkin olmustur. Karar, Avrupa Topluluklari Kurucu Anlagmasi’nin dogrudan uygulanabilirligini ve AB
hukukunun ulusal hukuka Ustlnliguni uygulamaya koyan ilk karardir.
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Avrupa Birligi Adalet Divaninin, 30 Eylil 1987 tarihli Meryem Demirel Karari’'ndan (12/86 sayili) sonra 2/76, 1/80 ve 3/80
saylll OKK isiginda giinimuze kadar aldigi kararlarin 41’i ikamet, ¢calisma ve esit muameleye, 6’i yerlesme hakkina, 4G
ise sosyal guvenlige iliskindir.

AB Adalet Divaninin Turk isgilerinin serbest dolasimi ile ilgili olarak aldigi ilk karar, Meryem Demirel Kararr’dir. Meryem
Demirel isimli Turk vatandasinin, konuyu yasal yollardan Adalet Divanina gétirmesiyle mimkin olabilmigtir. Meryem
Demirel Almanyadaki esinin yanina ziyarete gitmis ve hamileligini bahane ederek kalmak istemis ancak mahkeme
hamilelik sonuclanincaya kadar kalmasini ve sonunda sinir disi edilmesine karar verse de Meryem DEMIREL iptal igin
Alman mahkemesine basvurmus Gerekge olarak da 1 Aralik 1986’dan itibaren Turkiye ile Topluluk arasinda hukuken
serbest dolasimin basladigini éne siirmiistiir. Davaya bakan idare Mahkemesi, Roma Anlasmasrnin 177’nci maddesi
cercevesinde Divan’dan istisari olarak gorus talep etmistir.

Adalet Divani, 30 Eylil 1987 tarih ve C-12/86 Sayili Karari ile Ankara Anlasmasi'nin 12, Katma Protokol'lin 36'nci
maddesi hikimlerinin, “hedef” nitelik tasidigini ve Topluluk Gyesi Ulkelerin i¢c hukuk diizenlemelerine Ustlnliklerinin s6z
konusu olmadidina karar vermistir.

**AB’de dnkarar sureci kapsamindan bir davanin Divan’a yollanabilmesi igin, énce ilgili Glkenin mahkemesinde dava
aciimasi gerekir.

***Ingiltere, Almanya ve Hollanda, Ankara Anlagsmasrnin bir karma anlagsma oldugunu vurgulayarak, Ankara
Anlagsmasr’nin Topluluk hukuku kapsaminda yer almadigini dolayisiyla Divan’in bu davayi usulden reddetmesi gerektigi
yoninde gorus belirtmekte idiler. Bu yaklasim, davanin Hukuk Sézcliisi Fransiz Marco Darmon’un isabetli gorisi
dogrultusunda Divan tarafindan kabul edilmemistir.

Salih Sevince Karari

Hollandada bir Tturkle evlenip 9 ay sonra ayrilan Salih Sevince Hollandada kalmak istemis ancak Yabancilar Dairesi
bunu reddetmistir.1980 de Sevince, Hollanda makamlarina yeniden basvurmustur.

Mahkeme, Roma Antlasmasi’nin 177’nci maddesine gore Divandan goris istemistir. Meryem Demirel davasinda
sadece Ortaklik (Ankara) Anlagsmasi'ni 177’'nci madde kapsaminda yorumlayan Divan, bu defa Anlasma’ya bagh olarak
Ortaklik Konseyi Kararlari’ni da yorumlamayi kendi yetki alanina dahil etmistir
Sevince Karari agiklanincaya kadar, Turkge literatiirde

OKK'nin Topluluk hukukunun bir pargasi oldugu ve supranasyonal nitelik tasidigina deginilmemistir. Oysa AT’In
dglncli Ulkelerle yaptigi anlasma hikimlerinin (1974 tarihli Haegeman, 1976 tarihli Bresciani, 1982 tarihli
Kupferberg/Polydor ve 1987 tarihli Meryem Demirel kararlari) ve yetkili organ kararlarinin dogrudan etkisini belirlemis idi.
ABAD Sevince Karari ile Tirkiye’'ye yonelik ve Ortaklik Anlasmalari’ni konu alan tgtincii 6nemli igtihadini agiklamistir.
Daha 6nceki kararlar, Meryem Demirel ve 27 Eylul 1988 tarih, 30/88 sayili Yunanistan'in Turkiye'ye yapilacak Topluluk
yardimlarini bloke etmek Gzere Komisyon’a kargi actigi davaya iliskindir.

Kazim Kus Karari
Tark iscilerinin AB Uyesi Ulkelerde ikamet ve ¢alismalari ile ilgili Gglincu karar Kazim Kus davasinda verilmigtir. 16 Aralik
1992 tarihli, C-237/91 sayili Karar'da, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'na dayanarak AT Uyesi bir Ulkede yasal olarak
bir yil calisan bir Turk iscisinin ayni isveren yaninda c¢alisma sartiyla, calisma izniyle birlikte oturma (ikamet) iznini de
uzattirma hakkina sahip oldugu dogrulanmigtir.
Semra Siiriil Karari
Turk iscilerinin sosyal guvenlik haklari ile ilgili olarak Adalet Divani Semra Surll hakkinda 4 Mayis 1999 tarih ve C-262/96
sayili Karar'in da AB Ulkelerinde yasayan Turklere uygulanan ayrimciliga son verilmesini kararlagtirmistir.

Sirul Karari sonucunda AB’de ilk defa “muamele esitlidi ilkesi” giindeme gelmisgtir.
Bu bakimdan Karar, Turk iscileri agisindan bir ilktir. Karar ile AB Uyesi vatandaslara saglanan haklarin Turk vatandaslari
icin de gegerli oldugunu kabul edilmigtir.
Bu haklar sunlardir:
* Hastalik ve annelik stirelerine donik yardimlar,
« Sakatlik ve is géremezligi kaldirmak igin yapilan yardimlar,
* Yaslhlik devresinde yapilacak yardimlar,
* Dul ve yetimlere verilen sosyal yardimlar,
« Is kazalar ve meslek hastaliklari icin yapilan yardimlar,
+ Olim durumunda verilen yardimlar,
+ Igsizlik durumunda yapilan yardimlar ve taninan haklar,
* Degisik sartlarda saglanan aile yardimlari.
Abdiilnasir Savas
ABAD, Katma Protokol (KP)'Un 41’'nci maddesiyle ilgili olarak 11 Mayis 2000 tarih ve C-37/98 sayili Savas Karari’nda,
Katma Protokol'in dogrudan uygulanamayacagini savunanlarinin savlarini gecgersiz kilmistir.“standstill=Mevcut durumun
daha kétlye gotirilmemesidir.
**OKK geregince akit taraflar 2/76 ve (Md.7) 1/80 sayili (Md.13), mevcut haklarin geriye gétirilemeyecegini karara
baglamiglardir. ABAD, 15 Temmuz 1964 tarihli ve 6/64 sayili Costa- Enel, 23 Mart 1983 tarihli ve 77/82 sayili Peskeloglou
Kararlar’nda ABAD bu kural zerinde durmustu. Divan, Costa Karari’'nda ilk defa “mevcut haklara geriye dogru kisitlama
getirme” yasagi getirmis, 1983
yillinda da Peskeloglou Davasi ile bunu ikinci defa onaylamistir.
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Veli Tim / Mehmet Dar1 Karari

icisleri Bakanligi yetkilileri, iki Tiirk vatandasina isyeri agma izni vermeme kararini gerekgelendirirken, {ilkede gegerli olan
ulusal gégmenlik yasasini ve yonetmenliklerini kendilerine hukuki temel olarak almiglardir. Lordlar Kamarasi, ABAD’dan
ongorus karari almak Uzere basvurmustur.

Karar, Turk vatandaslarinin vize igin bagvurmak zorunda olmadan, kendisine is kurmak igin herhangi bir AB Uyesi
ulkeye genel bir giris hakki dogurmamaktadir. Bu hak, 1973 yilinda kendilerine Birlesik Krallik’da is kurmak isteyen
Tarklerin bu Ulkeye girerken vizeye ihtiyag duymamalari igin verilmistir ve 1 Ocak 1973 tarihinde AB Uyesi olan Fransa,
Almanya, italya, Hollanda, Belgika, Lilkksemburg, irlanda, Biiyiik Britanya ve Danimarka icin gegerlidir
**1963’de imzalanan Ankara Antlagsmasi’nin 2’nci maddesinin 1’nci fikrasina gére Anlasma’nin amaci, yerlesme hakkina
getirilen kisitlamalarin ileriye donik bir sekilde kaldiriimasidir. Bu maddeye goére akit taraflar, 1958 AET’nin Kurucu
Anlagsmasr’nin Topluluk vatandaslarina uygulanabilir yerlesme
hakkina iligkin sartlarini kendilerine rehber almayi taahhlt etmektedirler.

Mehmet Soysal / ibrahim Savatli / Cengiz Salkim Karar

ABAD 19 Subat 2009 tarihinde, “Tirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasi davasi” olarak bilinen Soysal, Salkim ve
Savatli davasina iliskin kararini aciklamistir. Karar, onceki kararlardan (Abatay/Sahin ve Tim/Dari) sonra vize
uygulamalari konusunda yeni bir adimdir. Soysal Davasi'nin Turk tarafi, bir Alman Firmasina ait nakliye sirketinin
kamyonlarini, Tlrkiye ile Almanya arasindaki mal tasimada kullanan ve Turkiye’de ikamet eden ¢ Turk TIR surGctsudar.
Ug siiriicii Almanya-Tirkiye hattinda nakliye yaparken siirekli vize almak zorunda idiler. Bunun (izerine siiriiciiler Berlin
idare Mahkemesinde dava agmislardir.

ABAD bu kararla, Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Katma Protokol’lin 41/1 maddesinin, hizmet sunmak amaciyla AB
ulkelerine giden Turk vatandaglarina yeni kisitlamalar getiriimesini yasakladigini belirterek Schengen Anlasmasi ile
kurulan Schengen vizesinin ek mali kulfetlere yol actigini belirlemis, bu anlamda yeni bir kisittama olduguna karar
vermistir.

Miinih idare Mahkemesinin 10 Subat 2011 Tarihli Karan
Karar sdyledir: “Bir Turk vatandasi hizmet alma amaciyla 6zellikle de turistik seyahat amaciyla oturma iznine gerek
duymadan ve 6zellikle de vize almadan Almanya’ya giris yapabilir ve Ug¢ ay kalabilir.”

Mahkeme ayrica Avrupa Ekonomik Toplulugunun 25 Subat 1964 tarihinde ¢ikardigi EWG 64/221/EWG numaral tizige
de atifta bulunmustur. Bas yargic Klein, Katma Protokol'e goére hizmet serbestisinin hem aktif hem de pasif hizmeti
icerdigini belirtmigtir.

Cahit Yilmaz Hakkinda 14 Mart 2012 Tarihli Hollanda Danigtay Karari

Cahit Yilmaz adh Turk vatandasi, 3 Kasim 2009 tarihinde Hollanda’nin Schiphol Havalimani’na vizesiz giris yapmasinin
engellenmesi Uzerine Avrupa Birligi'ne hizmet sunumu amaciyla gelen Turk vatandaslarindan vize istenemeyecegi
gerekgesiyle konuyu Hollanda Mahkemesine tagsimistir.

**Hollanda, bu karar kapsaminda Turk hizmet vericiler, Turkiye'deki isletme sahipleri ve bu isletmelerde ¢alisanlar igin
vize muafiyetini yurirlige koyan ilk AB lyesi olmustur.

**ABAD, ingiltere’ye gocuk bakimi igin giden Ezgi Payir, Burhan Akyiiz ve Birol Oztirk’iin oturma izni talebini reddeden
ingiltere’yi haksiz bularak (24 Ocak 2008 tarih ve C-294/06 sayili Karar) bir Turk vatandasi bir AB llkesinde tam giin
calismiyor olsa bile, eger bir yil boyunca ayni igyerinde galismis ise Ortaklik Konseyi Karar’'nin 6’'nci maddesine gore
oturma hakkina sahip olduguna iliskin karar vermigti.

Schengen Vizesi

Avrupa Birligi'nde vize konusunda toplu bir dizenleme yapmaya yonelik Schengen Anlasmasi, (Schengen 1) 14 Haziran
1985 tarihinde Liksemburg’'un Schengen kasabasinda Fransa, Bati Almanya ve Benellks Ulkeleri arasinda
imzalanmistir. Amaci, taraf Ulkeler arasinda tiim kara, deniz ve hava alanlarindaki sinir denetimlerini kaldirmak, siginma
ve vize politikalarina ortak bir yaklasim yoluyla Uye devletlerin dis sinirlarindaki vize denetimlerinin koordinasyonunu
saglamaktir. 19 Haziran 1990’da imzalanan Schengen Anlagsmasini Uygulama Konvansiyonu ile anlasma uygulamaya
konulmustur. Ikinci anlasma (Schengen IlI) 26 Mart 1995'de vyiiriirliige girmis ve Portekiz ile ispanya da Anlasma’ya
katiimiglardir.

**Norve¢ ve izlanda, AB’'ye liye olmamakla birlikte Anlagsma’ya taraftir. isvigre, 5 Haziran 2005 tarihinde yapilan
halkoylamasi sonunda Schengen Anlagsmasr’ni %54,6’lik oranla kabul etmis ve 31

Aralik 2008’de Alan’a girmigtir. Lihtenstayn ise 19 Aralik 2011 tarihinde Anlasma’yi kabul etmistir.

isveg, Snlandiya, Danimarka, izlanda ve Norveg arasinda Nordik Pasaport Birligi vardir. ilk (¢ lilke AB iyesi olunca,
bulilkeler ile 19 Aralik 1996 tarihinde ise Norveg ve izlanda anlagma imzalanmistir. 28 Nisan 1999 tarihinde AB Konseyi
izlanda ve Norveg ile imzalanan anlasmalari monaylamistir.

Shengene goére pasaportsuz seyahat 26 Ulkeye taninmistir.

2011 yilinda Italya tarafindan saglanan gegici oturma izinleriyle Fransa’ya giden Tunuslu gé¢menler sebebiyle iki iye
Ulke arasinda yasanan gerilim; Danimarka'nin tek tarasi sinir kontrollerine bagvurmasi, Bulgaristan ve Romanya’nin
Schengen Alanr’na katiliminin engellenmesi Schengen kurallarinin masaya yatiriimasina yol agmigtir.

23-24 Haziran 2011 tarihli AB Konseyi'nde, “Schengen isbirliginin igleyisini tehlikeye atan istisnai durumlara kisilerin
serbest dolasimi ilkesine halel getirmeden midahale etmek lizere yeni bir mekanizmanin hayata gegiriimesi” konusunda
¢agrida bulunulmustur.
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**Vize talebinde bulunan Tirk vatandasi eger bir tek Schengen Ulkesine gitmeyi amacliyorsa gitmek istedigi milkenin
konsolosluguna basvuracaktir. Vize talebinde bulunan kisi, eger birden ¢ok Schengen

Ulkesine seyahat etmeyi planhyorsa vize igin gidecegi ilk Glkenin konsolosluguna bagvurarak diger Schengen Ulkeleri i¢in
de gegerli olan tek vize alacaktir. Vize talebinde bulunan kisi gideceg@i diger Ulkeleri belirleyememis ise o zaman vize
verecek makam, ilk gitmeyi disindiugu Schengen llkesi

konsoloslugu olacaktir.

TFEU (Treaty on the Functioning of the European Union)

exTarkiye'ye ilk vize uygulayan Topluluk UGlkesi Yunanistan’dir. Bu ulke AB’ye Uye olmadan 6nce 24 Nisan 1965
tarihinde Turk vatandaslarina vize uygulamaya baglamigtir.

ABAD, Eylil 1987 - Subat 2011 tarihleri arasinda Tirk vatandaslari ve sirketlerinin taraf oldugu 51 davada AB
Ulkelerinin yorumlarinin gegersizligini kabul etmistir. Bu davalarin énemli bir kismi Vizesiz Avrupa konusuyla dogrudan
ilgilidir.

AB Tirkiye'ye karsi BOBON kriterleri (BO: Bizden Olanlar, BON: Bizden Olmayanlar) uygulamaktan vazgec¢meli, imza
attigi uluslararasi hukuk belgelerine (Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol) sadik kalmali, ABAD kararlarinin Gye Ulkeler
tarafindan uygulanmasini saglamalidir. Tirk vatandaslari vize alma sirecinin her agsamasinda c¢ok farkli sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Bunlar arasinda vize talebinin ret ile sonuglanmasi, ret gerekgesi verilmemesi veya verilen
gerekgenin tatmin edici bulunmamasi, talep edilen belgelerin niceligi ve nitelidi, vize Ucretleri, konsolosluk personelinin
muamelesi, yetersiz fiziki sartlar sayilabilir.

Vize veriimemesi sebebiyle is toplantisini kagiran is adamlari, AB Uyesi Ulkelerde yasayan yakinlarini ziyaret
edemeyenler, bilimsel toplantilara katilamayan akademisyenler, Erasmus degisim programina segilmesine ragmen
dénem basinda derslerine baslayamayan égrenciler vize magdurlari arasindadir.

Tarkler icin Vizesiz Avrupa dusuncesi ABAD'iIn 11 Mayis 2000 tarihli Abdilnasir Savas Karari ile giindeme gelmisgtir.
iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan 26 Nisan 2012 tarihinde istanbul'da diizenlenen seminerde AB Uluslararasi Gég,
Miilteciler ve Ceza Hukuku Daimi Komitesi Bagkani Prof. Dr. Kees

Groenendijk Tirk vatandaslarina uygulanan vizenin AB hukukuna aykiri oldugunu agiklamistir. Dinyada 50 (lke
Turkiye’ye vize uygulamazken, AB Uyesi Ulkeler dahil 139 Ulke Turk vatandaslarindan vize

istenmektedir.

Avrupa 6zel sektoriiniin temsilcisi olarak kabul edilen semsiye 6rgiit Avrupa is Diinyasi Konfederasyonuna bagh 9
Uye kurulus, 26 Temmuz 2012 tarihinde “Vize Engeline Hayir, Ekonomik Bliyimeye ihtiyag Var” baghgi ile yayinladigi
bildiride, Rusya, Moldova, Turkiye ve Ukrayna ile vize sureglerinin karsilikli liberallestiriimesine yonelik mizakerelerin
sonuglandiriimasi, diger Dogu Avrupa Ulkeleriyle de miizakerelerin baslatiimasi ve tum bu Ulkelere yonelik is vizelerinin
2018’e kadar
kaldiriimasini talep etmigtir.

Almanya, Fransa, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, italya, ispanya, Polonya ve Tirkiye’den is
dunyasi temsilcilerinin dnculigunde hazirlanan ¢agri metni ilgili AB kurumlarina iletilmistir.

Tirk Avrupa Bilimsel Arastirmalar Vakfi, 20-30 Haziran 2012 tarihleri arasinda istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Kayseri,
Gaziantep, Artvin ve Trabzon'da, 18-60 yas araligindaki 1110 kisiyle yapilan arastirmaya goére “Turkiye AB’ye Uye
olacaktir” diyenlerin orani %17 olmustur. 2011’deki ayni arastirmada bu rakam %34,8 idi. Katihmcilara sorulan
“Turkiye’nin dnimuzdeki 10 yil icinde AB’ye
Uye olacagina inaniyor musunuz?” sorusuna %15 evet demistir. inanmayanlarin orani ise %76°dir.

LKONU

ilerleme Raporlar: Tiirkiye’yi Uyelige Hazirlamak
1-genigsleme (enlargement), 2-derinlesme (deepening) 3-yayginlagsma (widening)

**AB bugune kadar gerceklestirdigi bes genisleme dalgasiyla Uye sayisini baslangigtaki 6’dan buglinki 27’ye ¢ikarmigstir.
AB genisleme potansiyeli tagiyan bir sui generis birlik olma 6zelligini korumaktadir.

Genigleme slrecinin bir parcasi olarak muzakereleri tamamlayip katilim antlasmasini imzalayan Hirvatistan’in,
antlasmanin onay surecinin tamamlanmasinin ardindan 2013 yili icinde 28. Gye olarak AB’ye katilmasi beklenmektedir.
Halen katilim miizakerelerinin yuritildiga aday (lkeler izlanda, Karadagd ve Tirkiye; miizakerelere henliz baglamayan
aday ulkeler Makedonya ve Sirbistan ile potansiyel adaylar Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova'nin da katiimasiyla
Birligin tGye sayisinin yakin gelecekte daha da artacadi tahmin edilmektedir.

Bu Ulkelerin Gyelik bagvurular ve katihm antlagsmalari AET’yi kuran Roma Antlasmasr’nin 237. maddesi gercevesinde
gerceklestiriimistir. S6z konusu maddede “Her Avrupal devlet Topluluga Uye olmak igin basvuruda bulunabilir’
denmektedir. Yunanistan’in katildigi 1981, ispanya ve Portekiz'in katildigi 1986, Avusturya, Finlandiya ve isvegin lye
olarak kabul edildikleri 1995 genislemeleri de bazi kigik farkhhklarla temelde 237. maddede bahsi gegen yontemle
gerceklestirilmistir.

Soguk Savas: ikinci Diinya Savasi'ndan 1990 yilina kadar SSCB liderligindeki Dogu Blogu (ilkeleriyle, ABD liderligindeki
Bati Blogu arasindaki, ideolojik kutuplasmayi ve sicak bir savasa donusmeyen surekli gerginlik halini tanimlamak igin
kullaniimaktadir.
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**AB’ye yeni Uyelerin katilimiyla ilgili ilk yasal degisiklik 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasr’yla
(Maastricht Antlasmasi) yapilmistir. 2. maddede “Birlik, insan onuruna saygi, 6zgurlik, demokrasi, esitlik, hukukun
ustlnligu ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak Gzere insan haklarina saygi degerleri Uzerine kuruludur.

Kopenhangin Ekonomik Kriterler ile aday ulkeden (1) isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, (2) Birlik i¢cindeki rekabet
baskisina ve piyasa glglerine dayanma kapasitesi beklenmektedir. Mevzuat ya da Miktesebat Uyumu Kriteri ile ise aday
Ulkelerde Siyasi, Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak Uzere Uyeligin getireceg@i tum yukimlGlUkleri Ustlenebilme
kapasitesi aranmaktadir.

COREPER: AB uyesi Ulkelerin AB nezdindeki daimi temsilcilerinden (blyukelgiler) olusan COREPER, AB Bakanlar
Konseyinin glindeminde yer alan konularin hazirlanmasina yardimci olur. Komisyonun hazirladigi yasa tekliseri ve
tavsiyeler oncelikle COREPER tarafindan ele alinir, daha sonra ilgili Bakanlar Konseyinde giindem maddesi teskil eder.
Aday ulkenin yikdmlultklerine karsilik kirsal ve bdlgesel kalkinma yardimlari, altyapi yatinnm kredileri, tarimsal destekler
vb. olabilecegi gibi aday Ulkeye baz Topluluk programlarina katilim hakki da verilebilir. Katilim sirecinin teknik boyutuna
iliskin olarak ise AB, Katilm Ortaklig1 Belgesi’'ni yayimlar.

Mizakerelerin baglamasindan 6nceki son asama ise Mizakere Cergeve Belgesi'nin hazirlanmasidir. Mizakerelerin
hangi esaslar Gizerinden yurutileceginin belirtildigi bu belge, oybirligiyle karar alan Konsey tarafindan kabul edilir.

Milzakereler boyunca aday ulkeden i¢c hukukunu Birlik hukukuyla uyumlu hale getirecek mevzuat degisikliklerini
hayata gegirmesi beklenir. Avrupa Birligi'nin bu mevzuat batinine “Topluluk Muiktesebatl” ya da Fransizca deyimiyle
“Acquis communautaires” adi verilmektedir. AB mevzuati fasil (baslik) adi verilen gesitli
politika alanlarina bélinmustir. 2004 genislemesinde 31 olan baslik sayisi 2005’te mizakerelere baslayan Turkiye ve
Hirvatistan ile 2011°de baslayan izlanda igin 35 olarak belirlenmistir.

Antlasmanin yururlige girebilmesi igin, éncelikle Avrupa Parlamentosu’nun kendisini olusturan Uyelerin en az
yarisindan bir fazlasinin oyuyla onay vermesi gerekmektedir. Katiim antlasmasi ancak bitiin onay islemlerinin
tamamlanmasinin ardindan ylrdrlige girmekte ve boylece adaylik tyelige donismektedir.

*Turkiye ile AB arasinda Uyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimistir.

AB’nin genisleme strecinde oldukg¢a 6énemli rol oynayan Komisyonunun Birligin genislemesi hakkindaki gorusleri, ilk kez
2005 yilinda yayinlanan Genigleme Strateji Belgesi’'nde belirtildigi GUzere, G¢ temel ilkeye dayanmaktadir;

i- AB’nin geniglemeye iliskin taahhGtlerinin pekistiriimesi yani konsolidasyon ilkesi,

ii- adil ve titiz bir kosulluluk uygulama ilkesi,

iii- genigsleme politikasini iletmek yani iletisim ilkesidir.

Konsolidasyon ilkesine gére Komisyon, dikkatli ve planh sekilde yirutilen katilim surecinin Avrupa

projesine olumlu katkida bulundugunu dile getirmektedir. Bu ilkeye gére, Avrupa entegrasyonunun ivmesi korunurken
Birligin yeni Uyeleri hazmetme kapasitesinin g6z 6niinde bulundurulmasi hem Birligin hem de aday ulkelerin ortak
¢ikarina olan énemli bir husustur.

Kosulluluk ilkesine gore, Birlik, Uyelige iliskin benimsedidi kriterlerin aday Ulkeler tarafindan yerine getiriimesini talep
etmekte titiz davranmali ancak ilerlemeyi 6dillendirmekte de ayni derecede adil olmalidir.

iletigsim ilkesine gére, genigleme politikasinin sirdiiriilmesi igin genis halk destegi saglamak elzemdir.

**AB, adaylari Uyelige hazirlarken zaman iginde gelistirmis oldugu bir takim enstriimanlari da kullanir. Genigleme Strateji
Belgeleri, Mizakere Cerceve Belgesi, Katiim Ortakligi Belgeleri, ilerleme Raporlari ve Ulusal Programlar bu
enstrimanlar arasindadir.

*2013 yilinda Hirvatistan’in da katilimiyla, 6 Uye ile kurulan AB’ye Uye ulkelerin sayisi 28 olacaktir.

*AB’nin ilk genisleme dalgasi olarak adlandirilan 1973 genislemesiyle birlikte ingiltere Birlik (iyesi olmustur.

*Genigleme Strateji Belgesi Komisyon tarafindan yaratalur.

*Tlrkiye ve Hirvatistan ile Gyelik mizakereleri 2005 yilina aittir.

GENISLEME STRATEJi BELGELERI

Avrupa Komisyonu’nun her yil (genellikle Ekim ya da Kasim aylarinda) ilerleme raporlariyla birlikte acikladigi Genisleme
Stratejisi Belgesi, Komisyonun Birligin genislemesi hakkindaki bir yillik ddnemi kapsayan goéris ve disuncelerini igeren bir
belgedir. Her yil duzenli olarak yayinlanan bu belge, “giris, baslica zorluklar, aday Ulkelerde kaydedilen ilerleme ve
genisleme gindemi, genisleme slirecinin
desteklenmesi” ve son olarak da “sonuglar ve tavsiyeler” bélimlerinden olusmaktadir. Belge, kisaca AB’nin genisleme
politikasinda son bir yilda yasanan gelismeleri degerlendirilirken bir yandan da aday ve potansiyel aday ulkelerin mevcut
durumuna iliskin genel bilgiler icermektedir. Genigleme Strateji Belgelerinde 2005 yilindan en son belgenin yayinladigi
déneme kadar Turkiye'ye iliskin bolimler su sekilde 6zetlenebilir:
1-Genigleme Strateji Belgesi-2005:
a- Turkiye’deki reform sireci devam etmektedir ve tlke Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince kargilamaktadir.
b-Onemli hukuki reformlar yirirlige girmistir ve ézellikle yargl olmak lzere hukuk sisteminde yapisal degisimlere yol
acacaktir.
c-insan haklari ihlalleri azalmakla birlikte hala mevcuttur.
d-Turkiye, igleyen bir piyasa ekonomisi olarak degerlendirilebilir. istikrar politikasina siki bir sekilde devam etmesi ve
yapisal reform yolunda kararli adimlar atmasi durumunda orta vadede Turkiye, Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa
gugleri ile bas etme kapasitesine sahip olacaktir.
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e-Ankara Anlagsmasi’na Ek Protokolliin imzalanmasi Turkiye ile Gyelik mUzakerelerine baglangig icin bir kosul teskil
etmigtir.

Ankara Anlagmasi: Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara’da imzalanarak 1
Aralik 1964 tarihinde yirirlige giren “Tlrkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik yaratan Anlagma”dir.

2-Genigleme Strateji Belgesi-2006
Belge’nin 1 numarali EK’inde Komisyon’un, AB’nin yeni Uye entegre edebilme kapasitesine iligkin 6zel raporu yer alirken,
2 Numarali EK’inde aday Ulkelerle ilgili sonug ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

Kibris'ta kapsamli bir ¢gézime ulagiimasi ve Ada’nin birlesmesi dnemli bir guglik olmaya devam etmektedir.

Birligin etkin bicimde isletilmesi, besinci genislemeden dersler ¢ikartiimasi, genislemeye iliskin sorunlarin ele alinmasi ,
aday Ulkelere uyelikte destek olunmasi, genislemenin devami igin kamuoyunun desteginin alinmasi konusunda ana hatlar
Uzerinedir.

3-Genigleme Strateji Belgesi-2007

Birligin etkin bigimde igletiimesi, besinci geniglemeden dersler gikartilmasi, geniglemeye iligskin sorunlarin ele alinmasi ,
aday Ulkelere Uyelikte destek olunmasi, genislemenin devami igin kamuoyunun desteginin alinmasi konusunda ana hatlar
Uzerinedir.

4- Genigleme Strateji Belgesi-2008-2009

a) Turkiye ile olan katihm muzakerelerinin hizi reformlardaki hizini ve Ulkenin gerekli kogullari yerine yerine
getirmesini yansitmaktadir.Tlrkiye siyasi rejimlerle ilgili cabalarini yenilemelidir.

b) Tirkiye ekonomisi nispeten daha yavas bir GSMH biyime hizina ragmen goéreceli olarak daha iyi islenmis ve
makro ekomomik istikrar korunmustur.

C) Tuarkiyenin Anayasa Mahkemesinde iktidar partisine karsi agilan dava ile ilgili krizi geride birakmis olarak siyasi
reform surecini yeniden harekete getirmesi gereklidir.
---Vakiflar Yasasi kabul edilmistir.
5- Genigleme Strateji Belgesi-2009-2010

6- Genigleme Strateji Belgesi-2010-2011

a) Turkiye, siyasi reform sirecine devam etmistir. TUrkiye anayasasini degistirerek, siyasi ve hukuki sistemde yargi ve
temel haklar alanlarinda bir dizi 6nceligi karsilasilan temel reformlar gergeklestirilmistir.

b) Yeni bir sivil anayasa, Turkiyede demokrasinin Avrupa standartlari ve AB katilim kriterleri dogrultusunda daha da
glclendirilmesi icin saglam bir temel tesgkil edecektir.

C) Temel haklar konusunda, ifade ve basin 6zgurligunun Turkiyede hem uygulamada hem de mevzuat agisindan
guclendirilmesi gerekmektedir.

Ek Protokol: Turkiye-AB iligkilerinin hukuki temelini olusturan 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’ni, 1

Mayis 2004 tarihinde AB Uyesi olan 10 Ulkeyi kapsayacak sekilde genisleten nitelikte bir metindir. 29 Temmuz 2005
tarihinde, Avrupa Birligi Dénem Baskanligi (ingiltere) AB Komisyonu ve tilkemiz

arasinda mektup teatisi yoluyla imzalanmistir. Turkiye, protokolle birlikte bir bildirge yayimlayarak,

atilan imzanin, 10 yeni AB Uyesinden biri olan Kibris Cumhuriyeti’'ni tanima anlamina gelmedigini

duyurmustur.

KATILIM ORTAKLU BELGELERI

1994 yilinda Essen’de yapilan toplantida AB Konseyi, tam Uyelik i¢in bagvuruda bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerinin katihm dncesi hazirlik stratejilerini belirmeye baglamistir. Bu stratejinin G¢ temel unsuru bulunmaktadir;
1-Avrupa Antlagmalarinin uyarlanmasi,

2-Finansal yardim programi olan PHARE Programi

3-Tum Gye ve aday Ulkelerin ortak ¢ikar ve meselelerini tartisabilecegi “yapisal bir diyalog” platformu

PHARE PROGRAMI, ik kez 1989 yilinda olusturulan, AB’nin aday iilkelere katihm éncesi yaptigi (¢ finansal yardim
6gesinden biridir. Bu yardim programi, AB’ye aday olmak isteyen Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerinde komunist rejimlerin
yikilmasinin ardindan, bu tlkelerin ekonomilerini yeniden yapilandirma ¢abalarini desteklemek amaciyla olusturulmustur.

AB’nin bitiin adaylar i¢in uygulamaya karar verdigi katim éncesi stratejiler

1-AB Antlagmalari, 2-Katihm Ortakligi Belgeleri,  3-Ulusal Programlar,

4-Topluluk Program 5- Ajanslarina Katilim. 6-Katim Oncesi Finansal Yardimlar (PHARE, ISPA, SAPARD,
IFls- International Financial Institutions)

Aday Uulkelerin Gyelige giden yolda katilim 6ncesi stratejilerden en énemlisi Katilim Ortakhgi Belgesi’dir (KOB).
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(KOB): AB miktesebatinin bir pargasi olan KOB, adaylik basvurusu kabul edilen Ulkeler icin Komisyon tarafindan
hazirlanir ve AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanir. KOB aday Ulkelerin Gyelige giden yolda kisa (1-2 yil) ve orta vadede (3-4
yil) yapmalari gerekenleri gdsteren bir anlamda yol haritasidir ve ihtiyaglar cergevesinde giincellenmektedir.

AB Bakanlar Konseyi tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan Turkiye i¢in Katilim Ortakhgi
Belgesi, 8 Mart 2001 tarihinde yayimlanmistir.

Katilim Ortakligi Belgesi 2001

Konsey'in onayladigi ilk KOB’'da bu belgenin amacinin; “AB Uyeligi yolunda Turkiye'nin kaydettigi gelismeler hakkinda
Komisyonun 2000 ilerleme Raporu'nda saptanan ileriye yénelik calismalarin éncelikli alanlarini, bu &nceliklerin
uygulanmasinda Tulrkiye’'ye saglanacak mali imkanlari ve bu yardima iligkin kosullari tek bir gergeve altinda toplamak
oldugu” belirtimektedir. Yedi ana bashktan olusan (Giris, Amagclar, ilkeler, Oncelikler ve Orta Vadeli Hedefler,
Programlama, Kosullar, izleme) Tiirkiye igin hazirlanan ilk KOB’da Tiirkiye icin

Kisa Vade

« AB, Turkiye’yi, tim tarasarla birlikte, Kibris sorununun kapsamli ¢6zimiini amaglayan sirecin basariyla sonuglanmasi
yoninde, BM Genel Sekreteri’nin ¢gabalarina destek olunmasina devam edilmesi yoninde tesvik etmektedir.

« ifade 6zgurltgu ile ilgili hukuki ve anayasal garantilerin giiglendiriimesi

« iskenceyle miicadeleye iliskin hukuki hilkiimlerin giiclendirilmesi

* Yarginin islevselliginin uluslararasi standartlara uygun sekilde gelistiriimesi

+ idam cezasina iligkin fiill moratoryumun muhafaza edilmesi

« Turk vatandaslarinin televizyon ve radyo yayinciliginda anadillerini kullanmalarini yasaklayan hukuki dizenlemeler var
ise kaldiriimasi

» Mali sektér reformunun, tarim reformunun ve 6zellestiriimelerin strdirilmesi.

Orta-Vade

« TUm sinir anlagsmazliklari ve diger ilgili konulari, BM Ana Sézlesmesi’'nin anlasmazliklarin baris¢i yollardan ¢ézilmesi
ilkesi dogrultusunda, ¢ézmek igin her tlrli gabanin sarf edilmesi

+ idam cezasinin kaldiriimasi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6. Protokoliiniin imzalanmasi

+ Uluslararasi Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi ile ihtiyari ek protokoliiniin ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar S6zlesmesi’'nin onaylanmasi

* MGK’nin anayasal roliiniin hilkimete bir danisma organi olarak uyumu

» Glineydogu’da geriye kalan olaganusti hal uygulamalarinin kaldiriimasi.

Katilim Ortakligi Belgesi 2003

ikinci KOB’da Kopenhag Zirvesinde, son dénemde cikartilan uyum paketleri ile 2001 yili Katihm Ortakli§i Belgesinde
belirtilen birgok énceligin yerine getirildigi belirtimistir. ik KOB’a oranla daha uzun (25 sayfa) olan gézden gegirilmis KOB,
yine 7 ana basliktan olusmakta ve Turkiye’'nin kisa ve orta vade de yerine getirmesi beklenen hedef ve oOncelikler
siralanmaktadir.

Kibris’ta sorunun barisgil ¢éziiminin desteklenmesi meselesi oncelikle vurgulanirken Turkiye’'nin “Medeni ve Siyasi
Haklara iligskin Uluslar arasi Sézlesme”, “ihtiyari Protokoliiniin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sézlesme” ve “Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6 No.lu Protokoli’'niin” onaylamasi gerektigi yinelenmektedir.

Katilim Ortakligi Belgesi 2006

23 Ocak 2006 tarihinde yayimlanan ve oncelikler ve hedefler bdlimu ilk iki KOB’a oranla daha uzun olan ve daha
sistematik sekilde ele alan Uginci KOB, 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile katihm muzakerelerine baglayan Turkiye'nin
muzakere surecindeki 6nemli yol haritalarindan biri durumundadir.

Ombudsmanlik:

Ombudsman ya da kamu denetgisi, kamu hizmetlerinin yuritilmesi esnasinda yasanan sorunlar

hakkindaki sikayetleri alan, bu konularda arastirmalar yapan ve sorunlari gdzmekle goérevlendirilmis bagimsiz bir kamu
otoritesidir

Ulusal Program: Aday Ulkelerin KOB’a karsilik olmak tzere hazirladiklari, adaylik sirecinde kisa ve
orta vadede gerceklestirecekleri tim ¢alismalari detayli bir takvim ve mali kaynaklarla ortaya koyan bir programdir.

1997 yilinin sonunda yapilan Liksemburg Zirvesi’'nde benimsenen zenginlestiriimis katihm 6ncesi stratejinin énemli
basliklarindan biri de aday ulkelerin hazirladiklari ulusal programlardir.

**Tarkiye'ye 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa Konseyi Zirve
toplantisinda resmT adaylik stattisu verilmistir.

779 sayfadan olusan ilk Ulusal Program, 14 Nisan 2003 tarihinde Komisyon tarafindan agiklanan gézden gegirilmis
KOB dogrultusunda revize edilmistir.

24 Temmuz 2003 tarihinde agiklanan ikinci Ulusal Program, Tirkiye'nin ulusal mevzuatinda basliklar itibariyla
yapacagi degisiklikleri ve yenilikleri, uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklari, KOB’da belirtilen onceliklerin yani sira
Tarkiye'nin uyum icin gerekli gordigi oncelikleri, AB miktesebatinin yerine getiriimesi igin gerekli olan idari yapinin
gelistiriimesini ve 6ncelikler takvimini icermektedir.

ikinci Ulusal Program hem ilkine gére daha uzun hem de daha sistematik olarak hazirlanmistir. Alti ana bélimden
(genel ilkeler, siyasi kriterler, ekonomik kriterler, Gyelik yukumldllklerini Gstlenebilme yetenedi, miktesebatin
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uygulanmasina yonelik idari kapasite ve son olarak da finansman ihtiyaci) olusan ikinci ulusal programda yer alan
hususlar ile VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani arasinda uyum saglanmistir.

ILERLEME RAPORLARI

Komisyon’un her bir aday Ulke ile ilgili ve genel olarak ta genislemenin Birlik Gzerindeki etkileri hakkinda gérislerini
iceren bir rapor hazirlamasi istenmistir. 15 Temmuz 1997 tarihinde Komisyon’'un bu talebe karsilik hazirladidi rapor,
“Daha Gug¢li ve Genis Avrupa: Gindem 2000” olarak adlandiriimaktadir. Olduk¢a kapsamh (128 sayfa) olan Giindem
2000 u¢ ana bolumden olusmaktadir:

ik bolimde Birlik politikalarinin degisen bélgesel ve kiiresel kosullara uygun olarak AB'yi 21. ylizyila tasiyabilecek
nitelikte gelistiriimesinin gerekliligi tizerinde durulmustur. ikinci bélimde ise genislemenin beraberinde getirecegi zorluklar
ve genislemeyle ilgili bazi 6ncelik ve hedefler siralanmaktadir.

Konsey’in Madrid toplantisinda Komisyondan talep ettigi gorisler, 1997 Liksemburg AB Konseyi’nde kabul edilmis ve

“Guglendirilmis Katim Oncesi Strateji” olusturulmustur.

**Komisyon, Turkiye’ye iliskin ilk ilerleme raporunu, diger aday Ulkelerin ilerleme raporlari
yla ile birlikte Ekim 1998 tarihinde AB Konseyi’ne sunmustur.

“*T{rkiye igin 1998 yilindan 2012 (dahil) yilina kadar toplam 15 ilerleme Raporu yayinlanmistir.

1998-1999 ilerleme Raporlari

1998 yilinda yayinlanan ve 57 sayfa olan ilk rapor giris, Uyelik kriterleri ve sonug¢ olmak Uzere U¢ ana bdlimden
olusmaktadir. Raporun asil 6nemli olan kismi Uyelik kriterleri bagligini tagiyan ikinci bélimdur. Bu bélim siyasi kriterler,
ekonomik kriterler, Gyelik yakimlaliguni Ustlenebilme yetenedi ve son olarak da ortak dis ve guvenlik politikasi alt
basliklarindan olugsmaktadir.

Ekonomik kriterler boliminde 6ne gikan temel noktalar sunlardir: Tark ekonomisinin genis ve verimsiz bir tarim
sektord, zayif bir mali sektor ve bir dizi sosyoekonomik yetersizlik gibi kritik zaaflari vardir. Kronik parasal istikrarsizlik bir
diger 6nemli sorundu.

Baslica sosyoekonomik gdstergeler, Turkiye'nin, sadece AB’nin degil, ayni zamanda benzer kisi basina gelire sahip
diger ulkelerin de gerisinde oldugunu gostermekteydi. Raporda enflasyon Tirkiye icin devam eden bir sorun olarak
gorliimekteydi.

ilerleme Raporlarinin Tiirkiye’de nasil algilandigina iliskin ilk iki rapor oldukga dgreticidir. Komisyon ilk raporunu Cardiff
Zirvesi kararlari geregince 4 Kasim 1998 tarihinde aciklamistir. Rapor diger aday Ulkelere de uygulanan Kopenhag
Kriterleri gercevesinde Turkiye'yi de degerlendirmis ve O6zellikle de siyasi kriterler agisindan zaman zaman agir
sayllabilecek elestirilere tabi tutmustu.

2004 ilerleme Raporu
Bu rapor ilk raporun neredeyse 3 katindan daha uzun ve simdiye kadar yayinlanan raporlar arasinda da en uzun olan
rapordur. Rapor netice olarak Turkiye ile mizakerelerin baglatilabilecegi tavsiyesine dayanak teskil eden bir rapor oldu.

*2004 ilerleme Raporu Tirkiye ile “miizakerelere baslanabilecegdi” sonucuna ulagsmaktaydi.

ilerleme Raporlarinin Tiirkiye-AB iligkilerindeki rolii ve énemini degerlendirmek AB Komisyonunun aday tlkelerin
talebinden bagimsiz olarak 1998 yilindan beri her yil diizenli olarak yayimladigi ilerleme Raporlari, Kopenhag Kriterlerini
temel alarak, aday Ulkelerin AB’ye uye olabilmeleri igin yerine getirmeleri gerekenleri dnceliklerini dikkate alarak ifade
eden ve aday Ulkenin raporun yayimladigi déneme kadar gosterdigi ilerlemeleri degerlendiren bir belgedir.

Komisyon, bu belgeleri her bir aday Ulke icin ayri ayri yayimlamaktadir. Komisyon bu raporlar
vasitasiyla katilim &éncesi stratejinin bir parcasi olarak aday ulkenin Uyelik yoninde kaydettigi gelismeler hakkinda
Konsey’'e gériisiinii bildirmektedir. Tiirkiye hakkinda bu giine kadar 15 ilerleme Raporu yayimlanmistir. Bu raporlar
Tarkiye- AB iligkilerini elestirel bir sekilde ele almalarina ragmen Turkiye’de bu sirecte gerceklestirilen reformlar ve
iliskilerin strekliligi agisindan ¢ok énemli fonksiyonlar icra etmislerdir.

*Uyelik miizakereleri aday llkenin belirleyecegdi miizakere heyeti ile Konsey biinyesindeki iliskiler COREPER biinyesinde
yuratalur.

*Tarkiye, Gyelik hazirliklar cergevesinde AB muktesebatinin Ustlenilimesine iligkin ilk Ulusal Programi 2001 yilindadir.
*Komisyon Turkiye'ye iligkin ilk ilerleme raporunu 1998 de agiklanmistir.

*Tilrkiye ile ylruttlen Uyelik mizakereleri toplam 35 muizakere bashgi Gzerinden yuritiimektedir

8. KONU

TURKIYE AVRUPA BIRLIGI iLISKILERINDE MEVCUT DURUM

Tuarkiye Avrupa Birligi (AB) iligskileri 1959 yilinda Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'na yapmis oldugu
ortak uyelik bagvurusuna dayanmaktadir. Turkiye’nin yapmis oldugu basvuru tzerine 12 Eylil 1963 tarihinde, Turkiye ile
AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagsma imzalanmistir. Kisaca Ankara Anlasmasi olarak adlandirilan ortakhk
anlasmasi, gerekli onay sureci tamamlandiktan sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde yururlige girmistir.

Ankara Anlagsmasi, ortak Uyelik icin ¢ donem 6ngdrmustir. Bu dénemler, Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son
Dénem’dir. Hazirhik Dénemi Gegici Protokol ile, Gegis Dénemi Katma Protokol ile, Son Dénem ise 1/95 ve 2/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararlari ile dizenlenmistir.

Ortak Uyelik: AB’ye tam (iyelik statiisiiniin disinda, AB ile ortak iiye iilke arasinda ileri ekonomik ve
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siyasi butinlesmenin saglandidi bir statadur.
Ankara Anlagsmasi: Tirkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagsma’dir. Tirkiye AB iliskilerinin temel yasal
dayanagi olan Ankara Anlagsmasi, Anlagsma’nin 28. maddesinde ortaklik iliskisinin temel hedefinin, Tlrkiye’nin AET’ye tam
dyeligi oldugunu acgiklamaktadir.

Hazirlik Dénemi Ankara Anlagsmasi’nin yururlage girdigi 1 Aralik 1964 tarihinde baslamis ve 31 Aralik 1972 tarihinde
sona ermigtir. Hazirlhlk Dénemi’nde Turkiye ekonomisinin gimrik birligine hazirlanmasi 6ngdrulmugtr.

1 Ocak 1973 tarihinde Gecis DOnemi baslamistir. Gegis Donemi gumrik birliginin fiilen hayata gegirilecegi, diger bir
ifadeyle taraflarin gimruk birligi yukumluluklerini Gstlenecekleri bir ddnemdir
Gegis Doénemi suresince Turkiye cesitli ekonomik ve siyasi nedenlerle on iki ve yirmi iki yilik takvimlerdeki
yukumlaliklerini, biraz gecikmeli de olsa yerine getirmis ve Gegis Dénemi planlandigi gibi 31 Aralik 1995 tarihinde sona
ermigtir.

Gegis Dénemi’nde yasanan énemli bir gelisme de Turkiye’'nin 14 Nisan 1987 tarihinde AB’ne tam uyelik bagvurusunda
bulunmasi olmustur.

Gecis Dénemi’nin sona ermesiyle birlikte 1 Ocak 1996 tarihinde, Ankara Anlagsmasi’nin ortaklik iligkisi igin 6ngordigu
Son Dénem’e gegcilmistir. Son Dénem’in, Tirkiye ile AB arasindaki gimrik birliginin sorunsuz bir sekilde uygulandigi
dénemdir.

Tarkiye’nin ortaklik iligkisinin Son Dénemi’nden beklentisi, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile baslattigi besinci
genisleme surecine katilmak olmustur.

Avis: Avrupa Komisyonunun, bir Glkenin AB’ye tam Uyelik bagvurusu uzerine hazirladigy, ilgili Glkenin
tam Gyelige uygun bir Ulke olup olmadigini degerlendirdigi, baglayici goristir.

Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi:_ Tarkiye’'ye, Aralik 1997 Liksemburg Zirve Toplantis’'nda sunulmus olan, tam Gyelige
alternatif bir stratejidir. Tarkiye Igin Avrupa Stratejisi, Tirkiye ile AB arasindaki giimrik birliginin derinlestiriimesi ve
genisletiimesi esasina dayanmaktadir.

Helsinki Zirve Toplantis’'nda Tlrkiye’'nin tam Uye adayi olarak ilan edilmesinden tam bes yil sonra, Aralik 2004 Briksel
Zirve Toplantis’nda Tirkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yeterince karsiladigi aciklanarak Turkiye ile tam Gyelik
muzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasi karari alinmistir. Aralik 2004 Briksel Zirve Toplantisi kararlari
arasinda Turkiye icin 6nem arz eden dider hususlar, kisaca asagida belirtilmistir:

» Tam uyelik miUzakereleri, ucu agik miizakereler olarak tanimlanmistir. Ancak bu durum Turkiye’ye 6zgu olmayip
genisleme slrecinde yer alan tim aday Ulkeler i¢in gecerlidir.

*AB, Turkiye’deki reform slrecini memnuniyetle karsilamakta ve Turkiye'nin reform surecini sirdirecegine olan inancini
vurgulamaktadir.

» Komsu llkelerle olan anlasmazliklara Uluslararasi Adalet Divaninda ¢6zim aranacaktir.

Briksel Zirve Toplantisi 6ncesinde Turkiye, tam uyelik mizakerelerine baslamanin 6n kosulu olarak degerlendirilebilecek
iki 6nemli konuda AB’ye taahhutte bulunmustu.

1-Yeni Turk Ceza Kanunu’nun yurarlige girmesi

2-AB’nin yeni tam uyelerinin, Ankara Anlasmasi ve EK’leri olarak nitelendirilebilecek Protokol’lerin tarafi haline
getirilmesidir.

Kopenhag Siyasi Kriterleri: Ulkede demokrasi, hukukun (stiinliigi, insan haklarina ve azinlik haklarina saygiyi giivence
altina alan istikrarli kurumlarin varligi, Kopenhag siyasi kriterleridir. Avrupa Komisyonu tarafindan tam tye adayi Ulkenin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi tespit edildiginde, aday tlke

ile tam Gyelik mizakereleri baslatilir. Tam Uyelik mizakerelerine baslamanin dnkosulu, Kopenhag siyasi

kriterlerinin yerine getiriimesidir.

Ek Protokol: Turkiye ile AB arasindaki, Ankara Anlasmasi’na dayanan ortaklik iligkisinin yeni tam

Uye olan Ulkeleri kapsamasi igin uygulanacak protokoldur.

AB miiktesebati: AB mevzuatina verilen addir. Toplam otuz bes baslik altinda siniflandiriimigtir

**AB’nin 2000’li yillardaki ekonomik bltiinlesme dinamigi ekonomik ve parasal birlik ve bu birligin ortak para birimi
Euro, siyasi butiinlesme dinamigi Lizbon Antlagmasi, genisleme dinamigi ise besinci genisleme sirecidir.

dI K ‘Il A QLOKO .'! o dV0 d o d 0d0 o
1-Mallarin Serbest Dolagimi, 2-is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, 3-Mali Hizmetler, 4-Tarim ve Kirsal
Kalkinma, 5-Balik¢ilik Politikasi, 6-Tasimacilik Politikasi, 7-Gumruk Birligi 8- Dis lligkiler

Bir ekonomik ve parasal birligin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in ortak para politikasinin ve tek para biriminin varligdi
kadar, ortak maliye politikasinin varligi da sarttir. AB’nin EPB uygulamasinin eksik yoni, ortak maliye politikasinin
olmamasidir. AB’nin ortak bitgesi, diger bir ifadeyle AB butgesi, AB
GSYiH'sinin % 1’i civarindadir.
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1- Maastricht Kriterleri olarak bilinen sinirlamalardir. EPB’in Giglincl ve son asamasina gegis igin Uye Ulkelerin saglamasi
gereken kriterlerdir. Maastricht Kriterleri, AB’de Ekonomik ve Parasal Birlik bashgi altinda ayrintili olarak agiklanmistir.
2-ikinci sinirlama, EPB’e katilan Ulkelerin uymasi gereken kriterlerdir. EPB’e katilan Glkelerin

uymasi gereken kriterler, istikrar ve Biiyiime Pakt: kriterleri olarak bilinmektedir.

3-Uglincii sinirlama ise esasen bir sinirlama degil, tiye Ulkeler arasindaki isbirligini gerekli kilan bir uygulamadir.

istikrar ve Biiyiime Pakti Kriterleri: Euro bélgesi iilkeleri igin mali disiplin éngéren Maastricht kriterleri, Istikrar ve
Blyume Pakti kriterleri olarak kabul edilmektedir. Bu kriterler, blt¢e agigi ve kamu borcu kriteridir. Bltge acigi kriterine
gére, uye (lkelerin biitge acgiklar GSYiH'lerinin %3’iinii gegmemelidir. Kamu borcu kriterine gore ise lye iilkelerin kamu
borglari GSYiH’lerinin %60’ 1n1 gegmemelidir.

. l:.:Jye Ulkeler arasinda para politikalarinin uyumlastiriimasi,
* Uye Ulkelerin doviz rezervlerinin ortak bir havuzda toplanmasi,
* Tek bir merkez bankasinin veya parasal otoritenin olusturulmasidir.

Gumriik Birligi: Bir ekonomik entegrasyon tdradur. Gumruk birligine Gye olan Ulkeler dig ticarette birbirlerine
uyguladiklar tarife ve benzeri tim ticaret engellerini kaldirirlar; giimrik birligi disindaki tlkelere de ortak glimruk tarifesi
uygularlar ve tek bir dis ticaret politikasi yurutdrler.

Ortak Pazar: Uye (ilkeler arasinda giimriik birliginin olusturuldugu, mallarin isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasiminin saglandigi bir ekonomik entegrasyon turtdur.

AB’nin 2000’li yillardaki ekonomik butiinlesme dinamigi, Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), siyasi
butiinlesme dinamidi ise Lizbon Antlasmasi’'nin gereklerinin yerine getiriimesidir. AB, Uye Ulkeler arasinda bir EPB
olusturmayi ilk olarak 1970’li yillarda denemis fakat petrol krizinin ve kendi i¢ dinamiklerinin olumsuz etkileri nedeniyle
basarili olamamistir. 1979 yilinda EPB yerine Avrupa Para Sistemi (APS)'ni hayata gecirmistir. APS, Uye Ulkelerin ulusal
para birimlerine ait dviz kurlarinin bir referans deger karsisindaki iki tarafli dalgalanmalarini daraltacak sekilde (+%2.25)
sinirlanacagi bir Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasi (ERM) olusturmustur. ilgili referans deger ise EMS’ye katilan (ye
ulkelerin ulusal para birimlerinin Avrupa Hesap Birimi (ECU) adi verilen bir sepette toplanmasiyla elde edilmistir.

**Frankel ve Rose’a (2002) gore, para birligi birlik ici ticareti, diger Ulkelerle ticaretin azalmasi pahasina arttirmaktadir.
Dolayisiyla EPB’nin, AB’nin dolara olan bagimlihgini azaltici etki yaratmasi beklenmelidir.

Optimum para alanlar teorisi: Bir tlkenin para birligine katilmasi durumunda ulusal para politikasi ve déviz kurlari
uzerindeki bagimsizligini kaybetmesi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetleri analiz etmektedir

Para birliginin maliyeti, Mundell (1961), Mc Kinnon (1963) ve Kenen (1969) tarafindan gelistirilen optimum para alanlari

teorisi araciligi ile tartigiimaktadir.
Mundell, McKinnon ve Kenen’e aére, bir para birligini
* Benzer disa aciklik oranlarina sahip olmalari,
* Enflasyon oranlarinin birbirine yakin olmasi,
+ Aralarindaki Uretim faktorleri hareketliliginin yiksek olmasi,

+ Aralarindaki mal piyasasi butlinlesmesinin saglanmis olmasi,

* Fiyatlarinin ve Ucretlerinin esnek olmasi,

» Benzer ekonomik buytkllklere sahip olmalari,

* Benzer mal gesitliligine sahip olmalari,

* Aralarinda ileri mali butinlesmenin saglanmis olmasi gerekmektedir.

Bretton Woods Sistemi: ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan, 6ziinde ABD dolarina bagli sabit kur sistemi olan
fakat gerektiginde kiiglk kur ayarlamalarina izin veren para sistemidir. Bretton Woods Sistemi, 1970’li yillarin baslarinda
terk edilmigtir.

Bretton Woods Sistemi: ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan, 6ziinde ABD dolarina bagli sabit kur sistemi olan
fakat gerektiginde klglk kur ayarlamalarina izin veren para sistemidir. Bretton Woods Sistemi, 1970’li yillarin baglarinda
terk edilmigtir.

EPPB’in esaslarini ve asamalarini iceren Werner Raporu 1971 yilinda kabul edilmistir. Werner Raporu, EPB’in olusumu
icin asagidaki kosullari 6ngérmustur:

» Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi

* Tek bir para birimi yaratiimasi

* Ekonomi politikasinin AB diizeyinde yurGtiimesi

Ancak ayni dénemde yasanan petrol krizi, Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in tam Uyelikleri AB’'ne yeni ekonomik yiikler
getirmistir. Sonug itibariyla AB, planladigi EPB’i gerceklestirememis, onun yerine Avrupa Para Sistemi (APS)'ni hayata
gecirmistir.
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**ECU, AB’nin ortak para birimi degildir; Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasinin referans degeridir.

Maastricht kriterleri:

* Fiyat istikran: Fiyat istikrari bakimindan en iyi performansa sahip ¢ Uye Ulkenin yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile
bir Giye ulkenin enflasyon ortalamasi arasindaki fark; 1,5 puani gegmemelidir.

« Biitge acigi: Uye lilkelerin biitge aciklari GSYiH’lerinin % 3’Ginii gegmemelidir.

« Kamu borcu: Uye Ulkelerin kamu borglari GSYiH'lerinin %60’in1 gegmemelidir.

» Faiz oranlari: Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, on iki aylik dénem itibariyla fiyat istikrari bakimindan
en iyi performansa sahip G¢ Uye Ulkenin ortalamasini 2 puandan fazla gegmemelidir.

¢ Doviz kuru istikrari: Son iki yil itibariyla bir Giye Ulkenin ulusal para birimi, diger bir Gye Ulkenin para birimi kargisinda
devalle edilmis olmamalidir.

Ucglincii ve son agama ise tek para biriminin tedaviile girmesiyle EPB’in hayata gegecegi asama olacaktir.

EPB’in ilk agsamasi 1 Temmuz 1990 tarihinde baslayip 31 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir. EPB’in ikinci agamasi 1
Ocak 1994 tarihinde baslayip 31 Aralik 1998 tarihinde sona ermistir. Bu asamada Avrupa Merkez Bankalari Sistemi
olusturulmus ve 1998 yilinda Frankfurt'ta Avrupa Merkez Bankasi faaliyete gegmistir. EPB’in liglincii ve son agamasi
ise 1 Ocak 1999 tarihinde baslamis ve Avrupa para birimi Euronun tedaviile girmesiyle birlikte 1 Ocak 2002 tarihinde
sona ermigtir.

Kiiresel Ekonomik Kriz ve Euronun Gelecegine iliskin Degerlendirmeler

Yunanistan, ispanya ve irlanda isas riski tasiyan ulkeler olmustur. Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)a
gére Euro’nun gelecegine iliskin Gc farkli senaryodan stz edilebilir. ilk senaryo, Euro Bolgesi'nin yapisal problemleri
c6zememesi ve dagiimasidir. ikinci senaryo, Euro Bolgesinin yeniden yapilanmasidir. Ugiincii senaryo ise Euro
Bdlgesi’nin yeniden sekillendiriimesidir.

Lizl Ant] il Klestirilen degisiklikl
1-Daha demokratik ve seffaf Avrupa:

2-Daha etkin Avrupa
3. Haklar ve degerler, 6zgurlik, birlik ve guivenlik Avrupasi
4. Kiresel dizeyde bir aktor olarak Avrupa

AB’nin Genigleme Dinamigi

ilk genigleme, 1 Ocak 1973 tarihinde Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka ile gergeklesmistir.

ikinci genigleme siirecinde (Akdeniz genislemesi) Yunanistan,

tigiincii genisleme (Akdeniz genislemesi) siirecinde ise ispanya ve Portekiz yer almistir.

Dérdiincii genigleme ise 1 Ocak 1995 tarihinde isveg, Finlandiya ve Avusturya ile gergeklesmistir

Besinci genigleme silreci, bircok yoniyle daha énceki genisleme sureclerinden farklilik géstermistir. Farkliigin temeli,
besinci genisleme silrecinde yer alan Ulkelerin ekonomik ve siyasi yonleriyle AB llkelerine benzememeleridir. Besinci
genisleme surecinde Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olarak adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya ile birlikte Akdeniz’den Giney Kibris ve Malta
yer almi stir
AB’nin beginci genisleme slrecine Aralik 1999 Helsinki Zirvesi kararlari ile Turkiye de katilmigtir.

Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye tam Uye olmasi 6ngdrulmektedir.

Tam Uye Adayi Ulkeler: AB ile tam (iyelik miizakerelerine baglamis veya baslamak (izere hazirlanmakta olan iilkelerdir.

Tarkiye'nin, tipki diger aday Ulkeler gibi EPB gereklerini yerine getirip euro bdlgesine katiliminin bir zorunluluk oldugu
belirtiimelidir 2012 yil itibariyla Tarkiye’nin Ek Protokol taahhtdu ile ilgili bir gelisme yaganmamisgtir.

Diger taraftan AB’nin besinci genisleme slrecinin Ug¢lncu dalgasi iginde Turkiye ile birlikte yer alan Hirvatistan’in 1
Temmuz 2013 tarihinde AB’ye tam (iye olmasi beklenmektedir. AB’ne tam lye adayi olan izlanda ile 2010 yilinda ve
Karadag ile 2012 yilinda tam dyelik muzakereleri baglamistir. Son olarak, AB’nin dizenli araliklarla gerceklestirdigi,
Eurobarometer adi verilen kamuoyu yoklamalarinda Turkiye’nin AB’ye olan ilgisinin giderek dustugu goérilmektedir.

*AB'nin siyasi buttinlesme siirecini gu¢lendiren Antlasma Lizbon Antlagsmasidir.
*AB’ne tam Uyelik muzakerelerine baslamanin 6n kosulu Kopenhag Siyasi Kriterlerinin saglanmasidir.
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