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TURKIYE — AVRUPA BIiRLiGi (ORTAKLIK) iLISKILERI

Tiirkiye — Avrupa Birligi (Ortaklik) iligkilerinin Ortaya Gikig!

Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Miiracaati: Tirkiye, tarihte en blyik baris projesi olarak nitelendirilen
Avrupa bitinlesmesi hareketine ilgisiz kalmayarak, 31 Temmuz 1959’ da bu hareketin en 6nemli 6rgltlenmesi olan Av-
rupa Ekonomik Topluluguna (AET, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne) bagvurmustur.

Bu basvurunun altinda birgok neden yatmaktadir. Bunlar genel olarak sdyle siralanabilir;

 Batiilasma ve ¢agdaslasma gabalarini siirdiirme,

» SoJuk Savas déneminde siyasi ve ekonomik izolasyondan ve Sovyetler Birligi'nin baskisindankurtulma,
» Bati Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla destekleme,

* ABD karsisinda denge arayisi,

* Avrupa Ekonomik Toplulugunun yardimlarindan yararlanma ve Avrupa Ekonomik Toplulugu tye devletlerindeki mevcut
pazar payini koruma,

* Avrupa’da Yunanistan’in aleyhteki girisimlerine engel olma (DS-2013)

Topluluk tarafindan Tirkiye’nin basvurusuna olumlu yaklasiimasinin en énemli nedeni ise_liye devletlerin Soguk Savas
déneminde yasadiklari glivenlik kaygilaridir. Topluluk tye devletleri, Tiirkiye’nin Dogu Blogu iilkelerine yakinlag-
masini engelleyerek Dogu Akdeniz'in kendi kontrolleri altinda kalmasini saglamak istemislerdir. Yeni kurulan Toplulu-
gun kendini uluslararasi alanda tanitma ve 6zellikle de Avrupa’da kendisine alternatif bir olusum olarak ¢gikan EFTA kar-
sisindaki konumunu giiglendirme istegi de basvuruya olumlu yaklagsiimasinin diger bir nedeni olmustur.

Ortakhigin Kurulmasi

Anlagsma, 12 Eyliil 1963’ te Ankara’da imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve GATT izninin alinmasi
sureclerinin ardindan 1 Aralik 1964’ te yurarlige girmistir. Boylece Turkiye, Yunanistan'in ardindan Topluluk ile ortaklik

kuran ikinci Ulke olmustur.

1963 Tarihli Ankara Anlagmasi

Resmi adi “ Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Kuran Anlasma” olan isbu Anlasma, Ankara'da
imzalanmis olmasi nedeniyle Turkge literatirde yaygin sekilde “Ankara Anlagmasi’ olarak da ifade edilmektedir. An-
lasmanin ana metninde;_ortaklik iliskisinin amaci, gumrik birligi, tarim, mallarin kisilerin, sermayenin _ve hizmetlerin ser-
best dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortakhk kurumilari, Turki-
ye’nin tam uyelik imkanlari, ortaklik iliskisinde cikabilecek uyusmazliklarin ¢ézimu gibi konulara iligkin hikimler 6ngo-
rilmustdr. (AS-2015) (DS-2015)

Anlagsma’nin Amaci: Anlasma’nin amaci, Turkiye’nin Topluluga entegrasyonunu saglamaktir. Bu entegrasyon
asamali olarak gelisecek ve sirasiyla ekonomik ve siyasi temelde gergeklesecektir._Anlasma’nin ekonomik amaci,_TUrki-
ye ekonomisinin hizlandiriimis kalkinmasini ve Turk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam kosullarinin yikseltiimesini
saglama geredini timu ile g6z énlnde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli
olarak glclendirmeyi tesvik etmektir. (m. 2 1) Bu amacin gergeklestiriimesi igin bir “glimriik birligi” nin gittikce gelisen
sekilde kurulmasi 6ngdérulmustir. _Anlasma’nin siyasi amaci ise “ Tdrk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde bir
araya gelmis halklar arasinda gittikce daha sikilasan baglar kurmak” olarak agiklanmistir.

Bu anlagma, dncelikle Turkiye’nin tam Uyelidin getirecedi ekonomik, sosyal ve hukuki diizeydeki yakimlulUklerini yerine
getirmesini ve belli bir ekonomik gelismislik diizeyine ulagsmasini “katilmanin 6n kosulu” olarak hilkme baglamistir. Bu
yuzden Anlasma, “tam lyelige gotiiren ortaklik anlagsmasi” olarak nitelendiriimektedir. (AS-2014)

Anlagma’nin Donemleri: Anlasma ’da, ortakligin birbirini izleyen hazirlik, gegis ve son donem olmak Uzere toplam
lic ddnemden gegerek gelisecegi 6ngorulmistir. (m. 3) Ortakhigin bir ddneminden diger dénemine gegis otomatik se-
kilde degil taraflarca belirlenecektir.

Hazirlik Donemi; Turk ekonomisinin taraflar arasinda kurulacak olan gimrik birligine hazirlanacagi dénemdir. Dénemin |
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asil amaci, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamaktir. Onun igin Turkiye, bu dénemde higbir yikumluluk al-
tina girmemistir. Aksine kendisine bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar verilmistir.

Gegis Donemi;_Tirkive ile Topluluk arasinda gimrik birliginin tedricen kurulmasi, Tirkiye’nin ekonomi politikalarinin
Toplulugun politikalarina yakinlastiriimasi, bunun icin de gerekli ortak eylemlerin gelistiriimesi gegis déneminin dncelikli
hedefleri olarak dngérulmustur. (m. 4)

Son Donem; Ortakhdin son dénemi gimrik birligine dayanacak ve akit taraflarin ekonomik ve sosyal politikalari arasin-
daki koordinasyonun guglendiriimesini saglayacaktir. (m. 5) Bu dénemde Tirkiye ile Topluluk arasinda;_tarim Griinleri ti-
caretinde 6ncelikle tavizli rejimin genisletiimesi ve daha sonra asamali olarak serbest dolasma gecilmesi, kisilerin, hiz-
metlerin ve sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi yéninde somut adimlar atilmasi, Turkiye'nin genis anlamda re-
kabet hukuku diizenlemeleri ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir.

Anlasma’nin Genel Mahiyeti ve igerigi

Anlasma, “karma sozlesme” olarak Topluluk Uye devletlerinin katihmi altinda akdedilmistir. Ancak, ortaklik iligkisinde
Turkiye’nin asil muhatabi Topluluk tyesi devletler degil Toplulugun (Birligin) kendisidir. (Karma Sézlegme:_iki tarafli
(bilateral) ve_cok tarafli (multilateral) anlagmalarin 6zelliklerini tagiyan anlagmalara denir. (AS-2015)) Clnku Anlasma’nin
1. maddesi geredince ortaklik Tirkiye ile Topluluk arasinda kurulmustur. Anlasma, icerik olarak AET-Yunanistan Ortakhk
Anlagmasi Ornek alinarak hazirlanmigtir. (AS-2015) Ayrica Anlasma, mahiyeti itibariyla bir “cergeve anlagma” niteligi
tasimaktadir. Anlasma, ana ilke ve temelleri_bakimindan, icinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin ortak bir
rekabet duzeni cercevesinde serbestce dolasabilecedi bir “ekonomik alan”_kurulmasina ydnelik bir program dizenle-
mektedir. Bu gergevede Anlagsma’nin temelini glimrik birligi olusturmaktadir (m. 10). Akit taraflarin ortaklik rejimin uy-
gulamasinda_iki temel yikumlilikleri s6z konusudur. Birincisi, 7. maddede belirtilen “s6zlesmeye sadakat” yukimliga,
digeri ise 9. maddede 6ngorilen “aynimcilik yasagi” dir. (AS-2015) (AS-2014) (AS-2013) Anlasma’nin 6. maddesinde
ortaklik rejiminin uygulanmasi ve giderek gelismesini saglamak lzere akit taraflarin bir araya gelebilecegi bir Ortaklik
Konseyinin kurulmasi 6ngérulmustur. (AS-2014)Ortaklik Konseyi, Ortaklik rejiminin yuratilmesini saglamak tzere ge-
nis yetkilerle donatiimis ve_taraflar icin baglayici kararlar alma yetkisine sahiptir. (m. 22) Anlasma, sona erme ile ilgili
herhangi bir hikim igermemektedir. Bu nedenle Anlasma, kural olarak amaglari gergeklesene kadar yirirlikte kala-
caktir._ Ayrica ortaklidin karar organi, Ortaklik Konseyi'dir. (AS-2013)

Ortaklik Rejiminin Uygulanmasi

Hazirlik Dénemi (1964-1973): Topluluk tye devletleri, ortakligin hazirlik déneminde Turkiye’den Ulkelerine yapilacak tu-
tin, 0zam, kuru incir, findik, turuncgiller, sarap, dokuma ve su uUrUnleri ithalati icin belli kotalarda gimruk indirimi uygu-
lamiglardir.(AS-2014) Hazirlik déneminde_Tlrk ekonomisine beklenilen katkilar saglanamamistir. Tarkiye, bir an 6nce
gegis donemine gegilmesinin yararli olacagi dustncesiyle_16 Mart 1967’ de yapilan besinci_Ortaklik Konseyi toplantisin-
da gecis déneminin kosullarini ve uygulama usullerini belirleyecek protokoliin imzalanmasina yénelik gerekli hazirliklara
baslanmasini Topluluk tarafina iletmistir. 6 Subat 1969’ da gérismelere baslanmistir. Gérismeler, 23 Kasim 1970’ de
Katma Protokolin imzalanmasiyla noktalanmigtir. Hazirlik dénemi, Katma Protokolln yurirlige girmesine kadar devam
etmistir.

Katma Protokol ve Gegis Donemi (1973-1996): Katma Protokol, 23 Kasim 1970’ de Briiksel'de imzalanmis ve taraf-
larin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve GATT izninin alinmasi sireglerinin ardindan 1 Ocak 1973’ te yururlige girmistir.
(DS-2014)_Boylece hazirlik ddnemi sona ermis ve gecis donemi baslamistir. Katma Protokol, Ankara Anlasmasi’nda yer
alan hiikimlerin Tuarkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir bigimde yururlige konulmasini sadlayan ve 64 maddeden
olusan bir “uygulama anlagmasi” dir. Katma Protokol, ortakhdin gecis ddneminin uygulanmasina iliskin kosullari,
usulleri, sira ve sureleri belirlemekte; sanayi urinlerinde gimrik birlidi, tarim icin tavizli rejim, isgliciinin serbest dolasi-
mi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi, rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi
temel konularda hikimler igermektedir. (AS-2014) (AS-2013) (DS-2015)

Turkiye, Topluluk ¢ikish mallara uygulanan gumrik ve es etkili vergilerini 12 ve 22 yillik sureler icinde asamali sekilde
kaldirmayi ve ayni dénem iginde Toplulugun ortak giumriik tarifesi ve_tarim politikasina uyum sagdlamayi taahhit etmis-
tir. (Ortak GUmruk Tarifesi: Aralarinda gimrik birligi kuran Ulkelerin birlik disindaki Ulkelere uyguladiklari ortak vergi tari-
fesidir.)

Katma Protokolde, Topluluk ile Turkiye arasinda_Gimrik Birligini asan bir ekonomik bitiinlesme éngérilmistiir. Bu ne-
denle_tarim Grdnleri, iscilerin serbest dolasimi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, devlet
yardimlari, ekonomik politikalarin ve mevzuatin yakinlastirilmasi konularinda da hikimler konulmustur. Fakat bu hi-
kiimler Gimrik Birligi hikimleri gibi “dogrudan etki” ye_sahip degildir.




Mali Protokoller

Gegis doneminde Turkiye'ye mali yardimlarin yapilmasi icin iki mali protokol imzalanmistir. Bu protokollerden ilki olan
Ikinci Mali Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile birlikte imzalanmis ve 1 Ocak 1973’ te ylrarlige gir-
mistir. Diger mali protokol olan Ugiincii Mali Protokol, 12 Mayis 1977’ de imzalanmis ve 1 Mayis 1979’ da ydurirlige
girmigtir.

Gegis Déneminin Uygulanmasi

Turkiye, her ne kadar Katma Protokol'de éngdrilen takvim gergevesinde gumrik vergisi indirimlerini 1973 ve 1976 do-
nemlerinde yerine getirmis olsa da 1970’ li yillarda ortaya ¢ikan_ekonomik krizler, i¢c ve dis sivasi karisikliklar nedeniyle
Katma Protokolden dogan yukidmlaliklerini yerine getirmekte oldukga zorlanmistir. Baglangigta sadece ekonomik olan
sorunlar,_12 Eylil 1980 askeri ydnetimi déneminde nitelik dedistirerek gittikce siyasi boyut kazanmaya baslamistir. Yu-
nanistan’in 1980’ de Topluluga tam Uye olmasi siyasi sorunlari daha da artirmigtir. Topluluk, bu gelismelerin sonucunda
Turkiye ile siyasi iligkilerini dondurarak mali is birligini askiya almigtir. Ortaklik rejiminin iyi bir sekilde igletilememesi
ve hatta bazi dénemlerde askiya alinmasi, Turkiye’nin ortaklik iligkileri gergevesinde Topluluga katiimasinin ¢ok kolay
olmayacagini géstermistir. Bundan dolayi Turkiye, bltinlesme surecinin tamamlanmasini beklemeden 14 Nisan 1987
tarihinde Uyelik basvurusu yapmistir. (AS-2015) (AS-2013) Turkiye’nin i¢ siyasal yasamina iliskin kosullar da erken Uye-
lik bagvurusu yapilmasina neden olmustur. Komisyon, Turkiye’nin tam Gyelik bagvurusuna iliskin olarak 18 Aralik 1989’
da aciklamis oldugu goérisiinde (Avis), 6ncelikli olarak kendi i¢ bitiinlesmesini tamamlamadan Topluluklarin yeni bir
Uyeyi daha kabul edemeyecegi; Tirkiye’nin, Topluluklara katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesi gerektigi ifade edilmistir.

Son Donem (1996 - ): 6 Mart 1995’ de Briiksel'de gerceklestirilen 36. ddnem Ortaklik Konseyi toplantisinda, ortakligin
(GUmrik Birliginin) son déneminin_1 Ocak 1996 tarihinden gecerli olmak Gzere uygulamaya konulmasi kararlastiriimis
ve “Giimriik Birliginin Son Déneminin Uygulamaya Konmasina” iligkin 1/95 sayili Karar kabul edilmistir. BuKarar'in
1 Ocak 1996’ da yururluge girmesiyle birlikte ortakligin (gimruk birligine) gecis dénemi sona ermis ve son dénemi bas-
lamistir.

1/95 Sayili OKK

1/95 sayilh OKK, 66 madde, bazi maddelere iligkin ortak ya da tek tarafli 17 bildiri ve 10 ekten olusmaktadir. Karar,
Gumrik Birliginin tamamlanmasi ve igleyisine iliskin olarak baslica su konularda hikiumler icermektedir:

* Mallarin serbest

* Toplulugun teknik mevzuatina uyum,

» Toplulugun ortak ticaret politikasina uyum,

* Toplulugun tercihli gimrik rejimlerinin Gstlenilmesi,

* Toplulugun ortak tarim politikasina uyum ve tarim Grtnleri ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,
* Topluluk Gimrik Koduna uyum ve karsilikl idari is birligi,

* Mevzuat yakinlastiriimasi

» Kurumsal hikimler

Gumrik Birligi sadece sanayi mallarinin ve iglenmis tarim iriinlerinin ticaretini kapsamaktadir. islenmemis tarim
drdnlerinin serbest dolasimi, Ankara Anlagsmasi’'nin temel amaclarindan biri olmakla beraber Turkiye’nin Toplulugun
(Birligin) ortak tarim politikasina uyum saglayamamis olmasi nedeniyle Gumrik Birliginin kapsami disinda tutulmus-
tur. Temel tarim UrUnleri igin halen 1/98 ve 2/2006 sayil OKK cergevesinde tercihli ticaret rejimi uygulanmaktadir.
Kdmur ve gelik trlnleri ise 1 Agustos 1996 tarihinde yurirlige giren Serbest Ticaret Anlagsmasi kapsaminda islem
g6érmektedir.

Gumriik Birligi Kapsaminda Gergeklestirilen Uyum Calismalan

Gumrik Birligi'nin_duzgin isleyisini saglamak ve_ortak ticaret politikasini uygulamak uzere, ithalat ve ihracata iligkin ku-
rallar, kotalarin ydnetimi, dampingli veya suibvansiyonlu ithalata karsi koruma, tekstil ithalatina iliskin otonom dizen-
lemeler, dahilde ve haricte isleme rejimleri Topluluk mevzuatiyla uyumlu hale getirilmistir.

Damping; ihracatgi firmanin malini dis piyasada i¢ piyasada sattigindan daha diisik fiyatla satmasidir.

Siibvansiyon (Destekleme); devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptigi karsiliksiz yardimlari
ifade eder.

Dahilde isleme Rejimi; ihracata yonelik 6nemli mevzuatlardan biri olup, ihrag riinleri Giretmek icin gerekli olan ve disa-

ridan ithal edilen, bu yizden de ithali gimruk vergisine tabi ara mallara ya da girdilere gumrik muafiyeti getiren bir ihra-
cati tesvik sistemidir.




Haricte igleme Rejimi; serbest dolagsimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak tzere Tlrkiye GUmruk
Bolgesinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen Grunlerin Ithal vergilerinden tam ve kismi muafi-
yet suretiyle yeniden serbest dolagima girisine lliskin hikimlerin uygulandigi rejimdir.

Birligin gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere uyguladidi otonom tarife tavizlerini iceren Genellestirilmig Tercihler
Sistemi’ne uyum, Gimrik Birligi kapsamindaki Urinler itibariyla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmigstir. Buna ek olarak,
mallarin serbest dolasiminin ve Birlik i¢ pazarina entegrasyonun saglanmasi amaciyla _devlet yardimlari, vergilendirme,
rekabete iliskin fikri ve sinai mulkiyet haklari alanlarindaki uluslararasi norm ve standartlara uyum saglanmistir.

Genel Degerlendirme

Ankara Anlasmasi’'nin ylrirlige girmesinden bu yana 50 yil gegmesine karsin 6ngorilen hedefler tam olarak_gercekles-
tirilmis degildir. Ortakhk, Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol hiikkiimlerine uygun sekilde yuritilememistir. Burada

Ozellikle vurgulanmasi gereken husus, ortakligin gecis dénemini dizenleyen Katma Protokoldeki sirelere yeterince uyu-
lamamis olmasidir. Bunun altinda yatan en énemli sebep, 1960’ I yillardaki ekonomik ve siyasi kosullarin zamanla de-
dismesine paralel olarak taraflarin cikarlarinin ve bununla baglantil olarak ortaklik iliskisinden dogan beklentilerinin de-
dismis olmasidir. Tam Uyelik gerceklesmemesine ragmen bu kararlar sayesinde giiniimiizde artik “vizesiz Avrupa” tar-
tismalar yapilmaktadir. Avrupa Birligi ve Uye devletler ise Turk vatandaslarina vize kolayliklari getirmeye baglamiglardir.

Ankara Anlagmasi’nin Nihai Amaci Olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligi

Hukuki Cergeve; Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam Gyeligi_Ankara Anlasmasi’nin 28. maddesinde hikme baglanmistir.
Ortakhgin son donemine giriimis oldugundan artik Tiirkiye’nin tam liyeligi meselesinin ele alinmasi gerekecektir. Fakat
bu noktada iki soru ortaya gikmaktadir. Birinci soru 28. maddede éngérulen Uyelik perspektifinin baglayici olup olmadi-
didir. ikinci soru ise_Avrupa (Ekonomik) Toplulugu dyelidine iliskin olarak cizilen perspektifin Avrupa Birligi Gyelidi icin_de
gecerli olup olamayacadidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne Tam Uyelik Siireci

GUmrik Birligi'nin kurulmasi surecinin 1996 yilinda tamamlanmasiyla Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik sirecinin hizlanacagi
yonunde beklentiler olusmus ve baz tezler ileri surilmustir. Ancak bu beklenti ve tezlerin ¢ok da dogru olmadidi 16
Temmuz 1997’ de yayimlanan “Gundem 2000” Raporu’ndan anlasiimigtir. Clnku Raporda, Turkiye Avrupa Birlidi’nin
mevcut genisleme stirecine dahil edilen Ulkeler arasinda gésteriimemis, Gumrik Birliginin Turkiye’nin uyum konusunda
basarili oldugunu gdsterecek sekilde yurudugu yonunde ifadeler kullaniimakla birlikte, Turkiye hakkindaki bilindik siyasi
ve ekonomik argimanlar tekrarlanmasiyla yetinilmistir. 12 - 13 Aralk 1997 tarihlerinde gerceklesen Liksemburg Zirve-
si'nde ise Turkiye, tam uyelige ehil oldugu teyit edilmis olsa da aday llkeler arasinda zikredilmemistir. Béylece Turki-
ye, Avrupa Birligi’'nin mevcut genisleme surecinin disinda birakilmistir. Avrupa Birligi, ddnemin Turk Hukidmeti tarafindan
gOsterilen sert tepki nedeniyle daha sonraki zirve toplantilarinda Turkiye ile buzlari eritmek igin stratejiler gelistirmis,
Tarkiye'yi herhangi bir islevi olmayan Avrupa Konferansi’na davet etmistir. (DS-2015) Ancak Turkiye kendisi icin ¢ok
bayuk bir deger arz etmeyen_bu cadrilara karsilik vermemistir.

1999’ a gelindiginde 6zellikle Turkiye’de meydana gelen 17 Agustos Marmara depremi sonrasi Yunanistan ile iligkilerde
olusan yumusama havasinin Avrupa Birligi ile iligkilere de olumlu yansimasi olmustur. Komisyonun 13 Ekim 1999’ da
Tarkiye'nin “aday ulke” olmasini tavsiye etmesi tzerine Turkiye, 10 - 11 Aralik 1999’ da Helsinki'de yapilan Avrupa
Birligi Devlet ve Hiukamet Baskanlan Zirvesi’nde Avrupa Birligi'ne “aday Ulke” olarak kabul edilmis,_kendisinin diger
aday Uulkelerle esit konumda olacagi acik ve kesin bir dille belirtiimistir. Avrupa Birligi Konseyi, 8 Mart 2001’ de Turki-
ye’'nin Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamasi igin yapilmasi gerekenlerin somut olarak belirtildigi ve insan Haklari
alaninda kisa ve orta vade hedeflerin siralandigi bir Katim Ortakhgi Belgesi’ni kabul etmistir. Turkiye, 19 Mart 2001’
de bu belgede yer alan 6nceliklerin hayata geciriimesine yonelik program ve takvimi iceren bir ulusal program agiklamig-
tir.

Komisyon, Aralik 2004 Zirvesi dncesinde Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerine yeterince uyumu sagladigini tespit
ederek Uye ulkelere_Turkiye ile mizakerelerin baslatiimasi yéninde agik bir tavsiyede bulunmustur. 17 Aralik 2004’ te
Briksel'de gergeklestirilien Avrupa Birligi Devlet ve Hilkimet Baskanlari Zirvesi'nde, 1999 Helsinki Zirvesi ve 2002 Ko-
penhag Zirvesi’nde alinan kararlar teyit edilmis ve Tirkiye’nin reform surecinde atmis oldugu kararli adimlarin memnuni-
yetle karsilandigi belirtilerek, Turkiye ile Gyelik 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasi kararlastiriimistir. Nihayet 3 Ekim
2005’ te tam liyelik miizakereleri baglamistir. (AS-2014)




UNITE-2
TURKIYE — AVRUPA BIiRLiGi GUMRUK BIRLIGi: iC}ERiK VE UYGULAMA

Tiirkiye — Avrupa Birligi Gumriik Birligi

Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme, farkli Ulkelerin bir bélgesel ekonomik grup olusturacak sekilde bir araya gelmele-
ridir. Bela Balassa Uluslararasi Ekonomik butiinlesmeyi, “bir slirec olarak, farkl ulusal devletlere ait ekonomik birimler
arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmaya ydnelik 6nlemler alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasinda ay-
rimcilidin olmamasi” seklinde tanimlamaktadir. Ulkeler arasinda olusturulan ekonomik biitiinlesmeler bes grupta top-
lanmaktadir. Bunlar, Serbest Ticaret Bdlgeleri, GUmrik Birligi, Ortak Pazar, Ekonomik Birlik ve_ Tam Ekonomik Butln-
lesmedir. (AS-2015) (AS-2013) Bunlardan ikinci asama olan Gumrik Birligi (GB) kuramini ilk ortaya atan, 1950' de ya-

yimladigi “Gimrik Birligi Meselesi” adli eseri ile Jacop Viner olmustur.

Gumriik Birligi (GB), Uye ulkeler tarafindan_karsilikh ticaretleri lzerindeki gumrik tarifeleri, kotalar gibi her turli engel
veya kisitlamalarin kaldinldigi ve Gglnci Ulkelere karsi ortak giimriik tarifesinin (OGT) uygulandidi bir butiinlesme bi-
cimidir. GB, GATT tarafindan gercevesi gizilen ve izin verilen bolgesel bitiinlesme modelleri igcindedir.

Gumriik Birliginin Ekonomik Etkileri

Gumriik Birliginin Kisa Donemli Etkileri: Statik Etkiler (AS-2015) (AS-2014)

e Ticaret Yaratici Etki: Ticaret yaratici etki, yiksek maliyetli yerli Gretimin azalmasindan (liretim kazanci) ve disik
fiyattan tliketici rantindaki artistan (tiiketim kazanci) olusur. Uyeler arasindaki ticaret hacmi artarken kaynak tah-
sisi daha etkin bir duruma gelerek refah artisi gergeklesir.

o Ticaret Saptirici Etki: Ticaret saptirici etki, pahali tretim yapan sektorlere kaynak aktarimina neden olur ve refa-
hi azaltir. Ticareti Birlik disindan Birlik icine kaydirdidi icin Birlik disinda kalan ulkelerle yapilan ticaret hacminde
daralma olur.

o Tuketim Etkisi: GB sonucu Birlik icinde pahaliya ureten tye Ulkeden ve Ortak Gumrik Tarifesi sonucu drlnleri
pahali hale gelen Birlik disi Ulkelerden yapilan ithalat ve buna bagh Uretim ve tiketim azalirken, Birlik icinde
ucuza Ureten Ulkenin vatandaslarinin satin alma gugleri artacagindan Birlik ici tuketim ve ithalat artacaktir.

o Diger Statik Etkiler

e Ticaret Hadlerine Etkisi: Birligin kurulmasi verimlilik artigi saglayarak tretimin artmasi ve maliyetlerin digmesine
neden olacaktir. Verimlilik artisinin ithalati ikame edici mallar Gzerinde gorildigu durumda birligin ticaret hadleri
olumlu etkilenecektir
Kamu Gelirleri Etkisi
islem Maliyetleri Etkisi

Gumriik Birliginin Orta ve Uzun Dénemli Etkileri: Dinamik Etkiler (AS-2013) (DS-2015)

e Teknolojik ilerleme Etkisi (AS-2014)

e Olcek Ekonomileri Etkisi: Firmalarin GB sonrasi daha biyik bir pazara yénelmesi sonucu biyimeleri, faktor
maliyetlerinin dismesi, verimlilik ve Uretimin artmasi sonucu ortaya ¢ikar. Firma sayisi arttikga ortaya ¢ikan re-
kabet, daha etkin Uretim yontemleri kullaniimasina yol acarak maliyetlerde disuslerle birlikte Gretimi artirir, Grin
kalitesinde iyilesme saglar ve refah ve gelir diizeyinde olumlu etki yaratir. (AS-2015) (AS-2013)

o Dissal Ekonomiler Etkisi: GB sonrasi piyasanin biylimesi; faktér arzinin genislemesi, nitelikli is gictnin sag-
lanmasi, teknolojinin gelisimi ve yayginlagsmasi sonucu ortaya ¢ikan digsal ekonomiler etkisi, tim firma ve sana-
yilerin yararlanabilecedi olumlu bir ortam saglayabilecektir.

e Yatinmlari Ozendirici Etki: Birlik ici pazarin bilyiimesi, sermayenin daha verimli olan (iye (lkelere yénelmesine
neden olurken Birlik disi sermayeyi de Birlik icine ydnlendirir. GB sonrasi ortaya ¢ikan ticaret sapmasinin, Birlik
Uyelerinin dis diinyadan yaptiklari ithalati azaltirken Birlik Uyeleri arasindaki ticareti arttirmasi dis yatirimcilar
ceker.

Avrupa Butiinlesmesi ve Gumruk Birligi

ikinci Diinya Savas! sonrasi Bati Avrupa ulkeleri arasinda oncelikle ekonomik, daha sonra da politik ve savunma alanla-
rinda igbirligine gitme gereksinimi gortlmustir. llk olarak 1951 Paris Sozlesmesiyle Fransa, Almanya, Belcika, Hollan-
da, italya ve Liiksemburg arasinda Avrupa Kémiir ve Gelik Toplulugu kurulmustur. Bu deneme baska alanlarda da
ekonomik bitiinlesmeyi yonlendirmis ve 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve_atom enerjisinin bariscil amaclarla kullanimini 6ngéren EURATOM kurulmustur. 1 Ocak 1958 tari-
hinde yururlige giren Roma Antlagsmasi Uye Ulkeler arasinda tek pazari hedeflemis ve bunu gerceklestirmek igin de ilk
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adim olarak giimriik birligini 6ngérmustir. GB, Avrupa Birligi’'nin ekonomik butlinlesme Tirecinin en 6nemli asamala-
rindan biridir. 1 Temmuz 1968’ de Gumrik Birligi yurarlige girmistir.

Diinyadan Giimriik Birligi Ornekleri: Giiniimiizde kiiresellesme, ilkelerin sorunlarini tek basina ¢éziimlemelerini ne-
redeyse olanaksiz kilinca, sorunlari birlikte ¢éziimlemeye olanak saglayan bolgesel batlinlesme egilimleri artmigtir. Bu
kapsamda_kiiresel sistemde ¢esitli gimrik birligi girisimleri bulunmaktadir. Bunlardan birka¢ érnek; Andean Toplulugu
1988, Dogu Afrika Toplulugu 2005, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Gumrik Birligi 2010, AB-Andora 1991, AB-San
Marino 2002, AB - Tiirkive 1996, Giiney Afrika Giimriik Birligi 1910, Isvicre-Lihtenstayn 1924. (AS-2015) (DS-2013)

Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri Gergevesinde Giimriik Birligi

1959 yilinda AET’ye katilmak igin basvuran Turkiye ile AET arasinda Tirkiye'yi AET ye “ortak Uye” yapan, taraflar ara-
sinda bir giimrik birligine dayanan ve ileride tam Gyeligi 6ngéren Ortaklik Anlasmasi 12 Eyliil 1963 yilinda Ankara’da
imzalanmistir. (AS-2014) (AS-2013)

Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi: Tirkiye ile Topluluk arasinda tam bir gimrik birliginin kurulabilmesi igin gimrik
vergileri gibi miktar kisitlamalarinin da kaldiriimasi gereklidir. Turkiye Katma Protokol ile Topluluktan yapacadi sanayi
mallari ithalati Gzerindeki kota veya es etkili tedbir seklindeki miktar kisitlamalarinin 22 yillik gegis donemi sonuna kadar
tedricen kaldirmay Ustlenmistir. Turkiye, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde yurirlige girmesiyle Topluluk ithala-
tinda uyguladigi gimruk vergilerini indirmeye baslamistir. (AS-2013) (DS-2015)

Turkiye Yukimluliiklerini Neden Yerine Getiremedi?

Gegis donemi takvimi, iki petrol krizi ve 1970’ li yillarin ortalarinda gergeklesen kuresel durgunluk sebebiyle alt st ol-
mustu. llk hayal kirikh@i, Petrol Krizinden hemen sonra Avrupa’da artan issizlik oranlarinin Tirkiye’'den yapilan isci ali-
mini etkilemesi ile yasanmistir. Ayrica,_Toplulugun diger gelismekte olan llkelere verdidi ticari imtiyazlarin genisletiimesi
Tarkiye'ye verilmis olan imtiyazlari agindirmistir. Turkiye’nin tekstil Grtnleri ihracatina konulan kotalar da iligkileri gergin-
lestiren bir baska faktér olmustur.

Gumriik Birligi: 6 Mart 1995 Karari

Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36. toplantisinda alinan “Gumruk Birligi Karar” Gimruk Birliginin son
déneminin uygulamaya konulmasina iliskin kosullari belirlemektedir. Avrupa Parlamentosu da 23 Kasim 1995’ te 1/95
Sayil AT-Turkiye Ortaklik Konseyi Karari’ni onaylayarak GB’nin yolunu agmistir.

Gumriik Birliginin Kapsami

Turkiye-AB Gumrik Birligi, sanayi iiriinlerini ve islenmisg tarim {iriinlerini kapsamaktadir. islenmis tarim Griinlerinde
gumrik vergileri tespit edilirken, tarim payi ile sanayi payi ayrilmakta ve sadece sanayi payi vergi muafiyetine tabi tutul-
maktadir. Tirkiye ile AKCT arasinda “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlasma'nin Yetki Alanina Giren Uriin-
lerin Ticareti ile ilgili Anlasma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis ve 1 Agustos 1996 tarihinde yururlige girmistir.

Ticaret Politikasi ve Ortak Gimriik Tarifesi

GB ile Turkiye ile AB arasinda sanayi Urinleri ticaretinde gimrik vergileri, miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirler kaldi-
rilmig,_Tulrkiye Uglincu Ulkelere karsi Ortak Gumrik Tarifesi (OGT) uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi,
1996 yilinda baslayan ve 2000 yili sonuna kadar siren bes villik gecis déneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden
mamuller ve mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas Grtine Ortak Gimriik Tarifesi (OGT) hadlerinden daha yiuksek gum-
ruk vergileri tatbik edilmesi olmustur. 2001 yilindan itibaren bu konudaki gegis slireci de sona ermis ve tim sanayi Urln-
lerinde OGT’ ye uyum saglanmistir. AB ile olan GB,_tipik bir gimrik birliginin dtesine gecmistir. Bu sekliyle “Glimriik
Birligi Arti” kavrami olarak adlandiriimaktadir.

Tiirkiye - AB Guimriik Birliginin Organlari

Giimriik isbirligi Komitesi: Giimriik birliginin tamamlanmasi siirecinde giimriiklerle ilgili teknik hususlari ele alarak Or-
taklik Konseyine 6nemli él¢lide yardim saglamistir. (AS-2014)

Gumriik Birligi Ortak Komitesi: Ortaklik Konseyi, gimrik birlidinin igleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda (ortak ticaret po-
litikasi, ortak rekabet politikasi, gimrik mevzuati vb.), Tlrk mevzuatinin Topluluk mevzuatiyla surekli uyumu ilkesini ge-
tirmis ve bu ilkeyi hayata gegirmek icin de “Gumruk Birligi Ortak Komitesi” adi altinda yeni bir organ tesis etmistir. (DS-
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2014) |

Ortaklik Konseyi, Turkiye-AB ortaklidinin en yetkili organi olup_temel gérevi, Ankara Antlagmasi’nin uygulanmasini
saglamaktir. Ortaklik Konseyi GB kapsaminda karar alma, tavsiye ve inceleme yetkileriyle donatiimistir.

Karma Parlamento Komisyonu, Ortakhgin “demokratik” denetim organidir. Ortaklik Konseyince hazirlanan_yillik
faaliyet raporlarini inceler ve_ ortaklda iliskin konularda tavsiyelerde bulunur.

Giimriik Birligi: AB Karsitlari igin Bir Giinah Kegisi Mi?

GB zamanlamasi Tirk ekonomisi agisindan ¢ok dogru bir dénem olmamistir. 5 Nisan 1994 ekonomik krizini takiben
yasanan devaliliasyonlar, 1997 Asya ve 1998 Rusya krizleri, Mart 1998 sonrasi Tirkiye ekonomisinde yasanan ciddi
durgunluk, 1999 deprem felaketi, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik ve mali krizlerinden kaynaklanan tim so-
runlar, ekonomiyi olumsuz etkilemistir. GB’nin ilk yillardaki etkilerini bu krizlerin etkilerinden ayirt ederek inceleyebilmek
¢ok kolay degil, hatta olanaksizdir. Buna ragmen, Tlrk ekonomisi ve sanayinin gumrdk birligini tamamlayarak tam Uyeli-
gin gerektirecedi yukumlualikleri Ustlenebilecegini gosterdigi rahatlikla sdylenebilir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde, Aralik 2004’ te yapilacak Zirve’de Turkiye’nin Ko-
penhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesi halinde, tyelik mizakerelerinin gecikmeksizin baglatiimasi karar-
lastiniimistir. Zirvede ayrica, GB’nin gelistirilip derinlestiriimesi de karar altin alinmigtir. (DS-2014)

Gumriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

GB Tirkiye agisindan ekonomik bir sinav gorlintisi vermigtir. Tirkiye, Birlik liyesi olmadan ve gerekli fonlari alma-
dan_GB’ye girmis tek llkedir. Gigli bir rekabet ortami hazirlayan ve verimliligi zorlayan piyasa genigslemesi sayesinde,
GB ekonomik mevzuatin modernizasyonu da dahil olmak Uizere Tlirk sanayisinin donlisimini saglamistir._Turkiye Eu-
ro'va gecis kosulu olan Maastricht kriterlerini bile karsilamistir. Sonug olarak, GB sire¢ icinde makro diizeyde genel
ekonomiyi, mikro dizeyde de igletmeleri olumlu etkilemigtir.

Gumriik Birliginin Statik Etkileri

Dis Ticaret Uzerindeki Etki: Ankara Antlasmasi éncesi 1963 yilinda Tiirkiye’nin Toplulukla olan ticareti toplam ihracati-
nin % 38’ ini ve toplam_ithalatinin % 28,5’ ini olugturmaktadir. 1995 yilinda ise AB’nin ithalat icindeki payi1 % 47,2 iken ih-
racat icindeki pay1 % 51,2 olmustur. Ticaret hacmi 1963 yilinda 336 milyon $ iken 1995 yilinda 28 milyar $’a yukselmis-
tir. Bu rakamlar,_Tarkiye’'nin GB dncesinde de en énemli dis ticaret ortaginin AB oldugunu gdstermektedir.

AB’nin toplam dis ticaret hacmindeki ortalama %45 olan payinin GB sonrasi 1996-2000 déneminde ortalama %51 diuze-
yine ylkseldigi, fakat daha sonra bir miktar azaldigi gérulmektedir._Ticaret hacmi buyurken, Topluluk ile olan_dis ticaret
acigi da yukselmistir. GB ilk yillarinda AB’den ithalatin, AB’ye ihracata oranla daha hizli artis géstermesinin nedeni, Top-
lulugun Ulkemiz menseini tasiyan sanayi Urlinlerine uyguladidi vergileri 1971’ de kaldirmis olmasina kargin, Turkiye’'nin
Topluluk mallarina yonelik vergilerini, ancak GB ile sifirlamasidir._ilk yillarda ithalatin ihracattan hizl bir sekilde artmasi,
tiketim etkisinin Uretim etkisinden daha buiyuk oldugunu gésterir. Bu durum daha sonra biraz diizelmisse de AB ile tica-
rette 1995 de ihracatin ithalati % 66 olan karsilama orani 2010 yilinda % 72 oraninda olmustur.

GUmrik Birligi sonrasi Turkiye’nin hem ihracatinda hem de ithalatindaki AB’nin pay1 %50’nin altina inmigtir. GB sonrasi
Turkiye'nin AB ticaretindeki payi artmigsa da bu artisin sadece GB’den kaynaklandidini belirtmek yanhs olur.

Ortak Ticaret Politikasi ile Uyumun Yarattigi Etkiler: Turkiye'nin, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere AB’nin uy-
guladigl otonom tarife tavizlerini iceren Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (GTS) uyumu GB kapsamindaki trinler
itibariyla 1 Ocak 2008 tarihinde tamamlanmistir. Son on yilda, AB, kiresel piyasalardaki payini kaybetmemek adina ge-
listirdigi yeni ticaret stratejisinde bircok Ulke ile ikili serbest ticaret anlasmasi yapmakta veya bu Ulkelere ticari tercihler
saglamaktadir._Ortak gimruk tarifesi uygulamasi, Turkiye'yi de kendi pazarini AB’nin tercihli erisim izni verdigi bu Ulkele-
re agmak zorunda birakmaktadir. AB’nin ticari politikalarinda yapilan degisiklikler Turkiye'ye danisiilmadan hayata gegi-
rilmektedir._ Karar alma mekanizmasi icinde yer almayan Turkiye AB’nin Gglincu Ulkelerle yaptigi anlagsmalarda s6z sahi-
bi degildir. Buna ragmen,_Turkiye-AB Gumrik Birlidi kapilari G¢incu Ulkelere acarken Ugtncu Ulkeler tarafindan verilen
imtiyazlar yalnizca AB Ulkeleri kaynakli ihracati kapsamaktadir. Trkiye tam Uye olmadidi icin bu imtiyazlardan yararla-
namamaktadir. Bunun yani sira_Turkiye, uyum saglamasi gereken bu anlasmalar nedeniyle Gginci Ulke udrdnleri ithala-
tindan elde ettigi gumrik gelirlerini de kaybetmektedir. (AS-2014)
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Dogrudan Yabanci Yatinnm Etkisi: Ticaret ve yatinnm, Turkiye’nin AB ile olan iliskilerindeki iki dnemli faktér olmustur.
AB’nin énceki genisleme deneyimlerine dayanilarak, GB’nin tamamlanmasinin Avrupal sirketler tarafindan Tirkiye'ye
yapilacak olan dogrudan yabanci yatirimlari (DYY) tetikleyecegdi beklenmekteydi. Ancak beklentilerin aksine, _biirokra-
si, makroekonomik istikrarsizlik, disik is gucu verimliligi ve ylksek enerji maliyeti gibi nedenlerle yabanci yatirrm gel-
memigstir. GB Uyelidinin ardindan_AB’nin Turkiye’'deki yabanci yatirimlardaki payinin 2000 yilma kadar yaklasik ortalama
% 60 - 65 civarinda seyrettigi, fakat 1999 Helsinki’'de adaylik statlisiiniin verilmesi ve mevzuat uyumunun da etkisiyle
2000 sonrasi bu payin arttigi gértilmektedir.

Kamu Gelirleri Etkisi: GB éncesi Turkiye’'de ithalattan alinan_gimrik vergisi ve Toplu Konut Fonu, GB ile kaldiriimis ve
ucunci
Ulkelere kargi ortak tarife uygulanmistir.

islem Maliyetine Etkisi: Gumriik Birliginin islem maliyetlerini azaltici etkisi vardir. Tiirkiye’de bu durum gériilmiisse de
rakamsal bir hesaplamaya rastlanmamistir. (AS-2015)

Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri: Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etki

GB'nin yururlige girdigi 1996 yilinda GSMH artis hizi % 7,1 gergeklesmistir. Ancak bu hizli bliyime performansi ilerle-
yen yillarda devam ettirilememis, 1998’ de % 3,9’ a gerilemis; 1999 yilinda deprem, 2001 yilinda da kriz nedeniyle
onemli élcliide kiiclilme yasanmistir. 2002 sonrasinda ise ekonominin istikrarina yonelik reform programi nedeniyle bu-
yime rakami genelde pozitif seyretmistir.

GB, genel olarak ekonomiyi, 6zellikle de sanayi sektoriinii dondstirici bir etki yapmis, rekabet glici kazanan sana-
yinin kuresel sisteme eklenmesinde énemli rol oynamistir._ GB’nin issizlige yol acacagi hususundaki elestirilere karsin or-
ta ve uzun vadede yeni pazarlar, ileri teknolojiye dayanan Uretim ve nitelikli is glict yaratarak istihdama olumlu etki yap-
tig1 tahmin edilmektedir.

GB Anlagsmasi tek basina uzun dénem surdurdlebilir degildir. Strdarilebilir olmasi igin_AB’nin de Ankara Antlasmasi’nin
iscilerin serbest dolasimi, yerlesme serbestisi ve hizmet edimi serbestisi gibi hukimlerine uymak konusunda Avrupa
Adalet Divani kararlarini dikkate almasi gerekmektedir. Turkiye'nin rekabet gliciniin bulundugu tarim sektdrt ve hizmet-
ler sektort de GB kapsamina alinmalidir. Ayrica, AB’nin Tlrkiye ve Turk firmalarina karsi uyguladidi anti-damping ve te-
lafi edici vergi gibi korunma 6énlemleri de GB’nin ruhuna uymamaktadir. AB’nin Turkiye’nin ekonomik hassasiyetlerini goz
o6nlnde tutmadan Gglncu ulkelerle yaptigi serbest ticaret anlasmalari da buglinki uygulama bigimiyle Tarkiye’'nin lehine
degildir._AB vetkilileri ile Turkiye'nin mevcut duruma uygun yeni bir yol haritasi cizilmesi gereklidir.
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UNITE-3

TURKIYE - AB ORTAKLIK iLiSKiSININ KURUMSAL YAPISI

Girig

Avrupa Birligi (AB) diger Ulkelerle kurdugu iliskileri dayandirdigi uluslararasi anlasmalar bulunmaktadir. Ortaklik anlas-
malari (association agreements) olarak tanimlanan bu uluslararasi anlagsmalar,_ikili iliskileri yonetmeye yonelik kapsa-
yici gergeve anlagsmalardir. AB, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasinin 238. maddesinde yer alan
“Topluluk bir veya daha fazla devlet veya uluslararasi kuruluslar ile karsilikli hak ve yikidmlilikler, ortak islem veya 6zel
usuller diizenleyen ortakliklar kuran anlasmalar akdedebilir” hUkmine dayanarak giunimuize kadar Gglncu Ulkelerle bir-
cok ortaklik anlagsmasi imzalamistir. (DS-2015) 1 Ocak 2009 tarihinde yurirlige giren Roma Antlasmasi ve Avrupa Bir-
ligi Antlagsmasi’'ni tadil eden Lizbon Antlagsmasinda bu hikim 206. maddede yer almis ve bu anlasmalarin Bakanlar
Konseyi tarafindan Avrupa Parlamentosu’na danisildiktan sonra_oybirligiyle imzalanabilecedi belirtiimistir. AB’nin imza-
ladigi bazi ortaklik anlagmalari, ortaklik iligskisi kurma yoluyla Glkeleri AB Uyeligine hazirlamak amaciyla yapilmistir. Yu-
nanistan ile yapilan Atina Anlasmasi ile_Turkiye ile yapilan Ankara Anlasmasi bu iligki bigiminin érnekleridir.

AB’nin Gglinci Ulkelerle kurdugu ortaklik iligkileri, taraflar arasinda serbest ticaretin gelistiriimesini, ekonomik isbirlidi yo-
luyla Glkenin ekonomik kalkinmasina destek saglanmasini veya_lilkenin AB Uyeligini amaglamaktadir. (AS-2013)

Kurucu antlagsmalardaki hikimlere gére Avrupali olmayan bu Ulkelerin Uyelige uzanacak bir ortaklik kurmalari mimkan
degildir. Bu tip ortaklik anlasmalari genelde taraflar arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi ilkesi lzerine kurulmakta-
dir. Bazi anlagsmalar ise_ekonomik isbirligi ve_kalkinma amaglariyla yapiimistir. Lome Anlagmalari, Fas, Tunus ve Ce-
zayir’le yapilan anlagmalar bu tir anlagsmalara érnek olarak gosterilebilir._ Bu anlasmalar ortaklik anlasmalari kadar ge-
nis kapsaml dedildir.

AB’nin ortaklik anlasmalarinin temel 6zellikleri sunlardir:
e Roma Anlagmasi’'nin 238. maddesine dayanir, (Maastricht Antlasmasi 310, Lizbon Antlasmasi 188N)
Yakin bir ekonomik ve siyasi igbirligi niyeti tasir,
Ortaklik iligkisini yoneten, taraflarin temsil edildigi organlar yaratir,
En ¢ok kayrilan ulke uygulamasi yaratir,
Taraf olan Ulke ile AB arasinda ayricalikli bir iligki yaratir,
Ozellikle 1994 yilindan itibaren insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstiinligi gibi temel degerlere saygi
kosullarini igerir,
e Taraflar arasinda isbirligi anlasmalarinin étesinde bir ortaklik kurmay! hedeflemektedir. (DS-2014)

GATT In ilkelerinden birisi olan “en cok kayrilan Ulke (most favoured nation clause: MEN)” ilkesine gbre bir Glkeye sag-
lanan kolaylik ya da verilen taviz, ayirim yapilmadan buttin diger tGye Ulkelere de aynen gecerli kilinmalidir.

AB’nin ortaklik iliskisi kurdugu Ulkeler AB’nin kurumsal yapisi iginde temsil edilmemekte, Birligin karar alma sireglerinde
yer almamaktadir. Ancak Ortakhk Anlagmalari, ortaklik iliskisini ydnetmek Uzere bir kurumsal yapiy! olusturmaya izin
vermektedir. BOylece taraflar arasinda ortaklik iliskisinin_ydritme ve yargi fonksiyonlarini yerine getirecek organlar ku-
rulmaktadir. Ortaklik anlagmalarini temel alarak kurulan organlarda taraflar esit sekilde temsil edilmektedir. Bir tarafta
AB ve AB Uyesi Ulkeler, diger tarafta da ortaklik iligkisi kurulan tlke veya Ulkeler bulunmaktadir. Ortaklik anlasmasina
dayanarak kurulan ortaklik organlarinin yénetiminde kararlar_her iki tarafin da onayi ile alinmaktadir. Bu nedenle ortaklik
iliskisinin organlar “kargilikhlik (bilateralism)” ilkesine uygun olarak faaliyetlerini sirdirmektedir. (AS-2014)

Ortaklik iliskisinde temel nokta AB ve AB Uyesi Ulkelerin iliski kurdugu tlkenin bir “_Gye Glke” olmamasidir._ AB’nin _kurum-
lari ile_ortakhk iliskisinin kurumlari birbirinden ayrilmistir. Ortaklik iliskisinin bu 6zelligi de “kurumsal yapinin 6zerkligi”
olarak ifade edilir. Her bir ortaklik iliskisinin_ayri kurumsal yapisi bulunmaktadir. Bu tnitede_Tlrkiye ile AB arasindaki or-
takhk iliskisinin kurumsal yapisi agiklanmaya c¢alisiimistir.

Ortaklik iligkisinin Temel Organi: Ortaklik Konseyi

Tarkiye, AET ile bir ortaklik anlasmasi yapma teklifini 11 Temmuz 1959’ da sunmustur. 12 Eylil 1963 tarihinde Anka-

ra’da imzalanan Anlagsma Avrupa Topluluklari, ye ilkeler ve TBMM'nin onay siirecinden gegerek 1 Aralik 1964 tarihin-
de yarurlage girmistir. Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Ankara Anlagsmasi ile kurulan ortaklik iligkisinin yartttilmesi
ve gelistiriimesi amaciyla bir kurumsal yapi getirilmistir. Bu kurumsal yapinin hukuki temelini Ankara Anlagsmasi olustu-
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rur. Ortaklik iliskisinin birincil hukuk kaynaklari su unsurlardan olusur:

e Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Anlasma (Ankara Anlasmasi) ve Ekleri

e Katma Protokol ve Ekleri

e Tamamlayici/Uyum Protokolleri
Bu nedenle kurumsal yapi isleyisinde ortaklik hukukunun birincil yazili kaynaklarina uygun hareket etmek durumundadir.
Bu iligkide_ikincil hukuk kaynagdi olarak da asli organ olan_Ortaklik Konseyinin almis oldugu kararlar gdsterilebilir.
(AS-2014)

Ankara Anlasmasr’nda ifade edilen asil organ Ortaklik Konseyidir. Ankara Anlagsmasinin 24. maddesi Ortaklik Konse-
yine faaliyetlerinde yardimci olmasi amaciyla “yardimci organlar’ kurma yetkisi taninmistir. Kurumsal yapi icinde yer
alan diger organlar ise Ortaklik Konseyi kararlari ile kurulmustur. Bu yardimci organlar ise_Ortakhk Komitesi, Karma Par-
lamento _Komisyonu, Tiirkiye-AB Ortak Danisma Komitesi, Giimriik Isbirligi Komitesi ve_Guimriik Birligi Ortak Komite-
si’nden olusmaktadir.

Ortaklik Konseyi

Ortaklik Konseyi, Tirkiye Cumhuriyeti HikOmeti'ni temsil eden lyeler, AB lyesi devletlerin hiikkiimetlerini temsil eden
uyeler ile Bakanlar Konseyi ve_Avrupa Komisyonu’ndan katilan Gyelerden olusmaktadir. Bu gercevede_Ortaklik Konse-
yinde, AB tarafindan Bakanlar Konseyi Dénem Baskanlidi gérevini yiiklenen tye ulkenin Disisleri Bakani ile Komisyonun
Genislemeden Sorumlu Uyesi ve Tiirkiye’den de Disisleri Bakani ile Devlet Bakani ve_Basmiizakereci bir araya gelmek-
tedir. Boylece taraflarin Turkiye ve AB tarafi temsilcileri olarak ayrildigi gortilmektedir. Ortaklik Konseyi’nin ¢alisma yon-
temi ve kosullari Briiksel'de 1 Aralik 1964 tarihinde gerceklesen toplantida kabul edilen g Tiiziik ile belirlenmistir. i¢ Tu-
zuge gore Ortaklik Konseyi, en az alti ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve_dénem baskanlidi alti aylik sireler-
le, bir AB temsilcisi ve bir Tirk temsilci tarafindan sirayla yapilmaktadir. Ortaklik Konseyi'nde_Tlrkiye'nin bir oyu ve AB
tarafinin bir oyu vardir. Kararlar oybirligi ile alinir. Ortaklik Konseyi'nde,_her iki tarafin olumlu oyu olmadan hicbir kararin
alinmasina imkan yoktur. Ayrica Ortaklik Konseyi toplantilarinda kararlar oybirlidi ile alindidi igin taraflarin veto hakki
bulunmaktadir. Ortaklik Konseyinin aldigi kararlar,_taraflar icin baglayicidir. Ancak bu baglayicilik Ortaklik Konseyinin
uluslariistii (supranational) yetkisi olmadigi icin, taraflarin kendi i¢c hukuk dizenleri icinde kararlari uygulayabilmesi
icin gerekli 6nlemleri almasiyla baslar. (DS-2015)

Ortaklik Konseyi toplantilarindan gikan bir diger islem ise ilke kararlari (rezoliisyon) dir. ilke kararinda taraflarin gele-
cege iliskin niyet bildirimleri yer almaktadir. llke kararlari da oybirligi ile alinmaktadir. Ortaklik Konseyinin_6zerk bir but-
cesi yoktur. Ortaklik Konseyi toplantilari sonucunda karar, tavsiye veya llke karari seklinde sonug agiklanir.

Ortaklik Konseyi’nin Goérev ve Yetkileri

Ortaklik Konseyi, Ankara Anlagsmasi’'nin uygulanmasi igin karar alir ve uygulanmasini saglar. Bu nedenle yetkilerinden
ilki karar yetkisidir. Ayrica Ankara Anlasmasi’nin 22/2 maddesi, Ortaklik Konseyine inceleme yetkisi vermistir. Bu yet-
ki ile Ortaklik Konseyi, ortaklik rejimi sonuglarini belirli araliklarla inceleyerek, gerekmesi halinde_tavsiye kararlari alabi-
lecek ve_bu kararlarin gerektirdigi 6nlemlerin uygulanmasini saglayabilecektir. Son olarak Ortaklik Konseyi taraflar ara-
sinda uyusmazliklarin ¢bézimi bakimindan da_Ankara Anlasmasi’nda yetkili kilinmistir. Dolayisiyla Ortaklik Konseyi’nin
yargi yetkileri ile donatildigi séylenebilir. Anlasma’nin taraflarinca Ortaklik Konseyine getirilen ve Anlasma’nin uygu-
lanmasi ve yorumlanmasi ile ilgili olarak Tarkiye'yi, AB’yi veya AB Uyesi bir devleti ilgilendiren her uyusmazlik hakkinda
Ortaklk Konseyi kendisi karar verebilir veya uyusmazhigi AB Adalet Divani (ABAD) veya_baska bir yargi merciine go-
tirmeyi kararlastirabilir. (AS-2014)

Ortaklik Konseyinin veya kabul edilen diger yargl merciinin verecegi karar_taraflar icin baglayicidir. Ancak Ortaklik Kon-
seyinin karar alma surecinde_oybirligi ile hareket etmesi kosulu taraflarin uzlasmasini zorunlu kilmaktadir. Bir baska ifa-
deyle anlasmazligin Adalet Divanina taginabilmesi igin de oybirligi sarti gerekmektedir. Bu nedenle de_Ortaklik Konse-
yinin yargi islevi uygulamada islememektedir.

Ortaklik Konseyi, her yil faaliyetleri hakkinda hazirladidi raporu Tlrkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’na sunar. Sa-
yilan gorevlerinden de anlagilacagdi Uzere, Turkiye - AB ortakliinin en dnemli organi olan Ortaklik Konseyinin etkin bi-
cimde islemesi, ortaklik iligkilerinin gelistiriimesinde son derece dnemlidir.

Ortaklik iligkisinin Yardimci Organlari

Ortaklik Komitesi: Ortaklik Komitesinin karar alma yetkisi yoktur. Kurulug amaci_Ortaklik Konseyine gdrevlerini di-
zenli ve surekli_bicimde yerine getirmesinde yardimci olmak, Ortaklik Konseyi toplantilarinin glindemini_hazirlamak ve
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Ortaklik Konseyinin verecedi talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar Gzerinde incelemeler yap-
maktir. Komitenin hazirladigi raporlar oylama yapilmaksizin_dogrudan Ortaklik Konseyine sunulur. Alt komiteler (Tarim
ve Balikcilik, ic Pazar ve Rekabet, Ticaret-Sanayi-AKCT Uriinleri, Ekonomik ve Mali sler, Yenilik(inovasyon), Ulastirma-
Cevre ve Enerji, Bélgesel Kalkinma-istihdam-Sosyal Politika, Giimriikler-Uyusturucu Kacakciligi ve Para Aklama) Ortak-
ik Komitesine bagli olarak c¢alisir. Yaptiklari her toplantinin sonunda Ortaklik Komitesine rapor sunmaktadirlar. Alt komi-
teler ayrica Katim Ortakhgi Belgesi'nin ortaya koydugu onceliklere bagh olarak yasal uyum, uygulama ve_yuriitme (en-
forcement) ile ilgili ilerlemeyi degerlendirir. Alt komiteler, belirlenen sektoérlerdeki ortaya gikabilecek her sorunu gézden
gegcirir ve atilabilecek olasi adimlara iliskin dnerilerde bulunur. Ortaklik Komitesi toplantilarinda_Tuirkiye tarafini Tiirki-
ye’nin AB Daimi Temsilciligi temsil eder.

Tarama siireci-Screening: Aday Ulke ile AB Komisyonunun ortaklasa yuruttukleri, Topluluga katilacak olan tlkenin ulu-
sal mevzuatinin AB muktesebati ile karsilastirildigi_ayrintili bir inceleme suirecidir.

Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu, Tirkiye-AB ortakliginin “demokratik denetim organi” olarak olusturulmustur. Ortaklk
Konseyi tarafindan, Avrupa Parlamentosu ve TBMM arasinda Ankara Anlasmasi ¢ergevesinde gelistirilen igbirligi ve te-
maslari kolaylastirmak ve AB-Turki ye iligkilerini siyasi ydnden incelemek/desteklemek amaciyla kurulmustur. KPK, es
baskanlik esasina gore yonetilir. TBMM ve Avrupa Parlamentosu taraflari kendi baskanlarini segerler.

Ortak Danisma Komitesi

AB-Tirkiye Ortak Danisma Komitesi, Avrupa Ekonomik Sosyal Komite (EESC)’den 18 liye ile_Tlrkiye'deki érgutld sivil
toplumu temsil eden 18 liyeden olusur. Komite Uyeleri_isci 6rgitleri, sendikalar ile tiiketici orgutleri, ciftci érgitleri, aka-
demik cevreler, sivil toplum érgutleri gibi ¢esitli ¢cikar gruplarini temsil etmektedir._Turkiye ile AB arasindaki isbirliginin
glgclendirilmesi ve_sosyal ve ekonomik diyalogun kurumsallasmasi amacini tasimaktadir. Komite’'nin Turkiye kanadi sek-
retaryasi Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yuritilmektedir. Ortak Danisma Komitesinin gérevi, AB ile
Tlrkiye arasinda karsilikli anlayis ve bilgilendirme seviyesini yikseltmek ve_iki tarafin yarar sadlayacad firsatlari artir-
maktir. (AS-2015) (AS-2013)

Giimriik isbirligi Komitesi

Gorev alani_Ankara Anlasmasi’nin gimriiklerle ilgili kismiyla sinirlandiriimis olan, “teknik” bir komitedir. Uye devletlerin
gimruk uzmanlari, Avrupa Komisyonu birimlerinin giimrik sorunlari ile ilgili memurlari ile Turk gimrik uzmanlarindan
olusan Gumrik igbirligi Komitesinin_karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Taraflar arasinda idari isbirligini saglamak ve
Ortaklik Komitesinin guimriik alaninda kendisine verecedi her tirla diger gorevi yuritmekle yikimltdir. (AS-2015)

Gumriik Birligi Ortak Komitesi

Bilindigi gibi Gumruk Birligi kapsaminda taraflar dis ticarette giimrik vergisi ile es etkili vergi ve resimleri tamamen kal-
dirmis ve AB’nin Ortak Gumrik Tarifesi’ ne uyum saglamistir. Boylece Turkiye AB’nin Ortak Ticaret Politikasina uyum
saglamanin yaninda;

+Fikri, Sinai ve Ticari muilkiyetin korunmasi,

*Rekabet,

«Devlet yardimlari ve kamu tekelleri,

Ticari korunma araglari,

-Kamu ihaleleri gibi alanlarda da AB mevzuatina uyum yakimliligu altina girmistir. (AS-2015) (DS-2013)

Bu nedenle_Tirkiye mevzuatinin yukarida belirtilen alanlarda AB mevzuatiyla surekli uyumlastiriimasi amaciyla Glimrik
Birligi Ortak Komitesi (GBOK) (Customs Cooperation Committee) adinda yeni bir yardimeil organ kurulmustur. Komi-
te,_taraflar arasinda bilgi ve géris ahsverisini ydratir, Ortaklik Konseyine tavsiye kararlari hazirlar, Gimrik Birliginin
dizgun islemesini saglamak amaciyla gérus bildirir, kendi i¢ tizigunu hazirlar ve_gdrevlerini yerine getirmede kendisine
yardimci olacak alt komiteler veya calisma gruplari kurabilir. Guimrik Birligi Ortak Komitesi; Anlasma taraflarinin temsil-
cilerinden meydana gelir. (AS-2014)

Giimriik Birligi iliskisinde Tiirkiye Tarafinin Temsili

Turkiye, AB Uyesi olmadan Gumrik Birligini gerceklestirdidi icin AB’nin Ortak Ticaret Politikasinin belirlendigi karar _alma
sureclerinde temsil edilememektedir. Gimrik Birligi nedeniyle Tirkiye AB Ulkeleriyle birlikte Avrupa Gimrik Alani igcinde
yer almaktadir. Bu nedenle, AB’nin Gglincl Ulkelerle imzaladigi Serbest Ticaret Anlasmalari (STA), Turkiye'nin de igcinde
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yer aldigi gumrik alanini ve AB’yi kapsamaktadir._Tuarkiye’'nin AB Uyesi olmamasi nedeniyle bu ticari anlasmalarinin ka-
rar mekanizmalarinda yer almamasi ve siireclere dahil ediimemesi énemli bir geliskidir. imzalanan STA’ lar sonucunda,
ucuncu ulkelere uygulanan gumruklerin kaldiriimasiyla, Gg¢lnct Glkenin mallari AB pazarina girdidi gibi Turkiye’ye de
gimriikslz girerek ticaret sapmasina neden olabilmektedir.

Tirkiye, Gumrik Birligi ile bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleme hakkindan vazgeg¢mis, bu alandaki egemenlik yetkile-
rini_AB_mevzuatina bagimli_hale getirmistir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanan gimrik birligi sireci ile artik
Ankara Anlasmasi’'nin 6ngoérdigu “son dénem” baslamistir. Ancak_siyasi gelismeler nedeniyle Taraflarin tyeligi goristi-
gl bu son dénemin adeta “_sonsuz doneme” déniismesi Ortaklik iligkisinde Tirkiye’nin temsilini tartismali hale getirmek-
tedir. (DS-2014)

Diger Kurumlar

Tiirkiye idari Yapisi iginde AB ile ilgili Yapilanma: 1959 dan bu yana Tirkiye-Topluluk iliskileri, ilk defa bir Devlet
Bakanligi diizeyinde ele alinmistir. Bagbakanhga bagh Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur. Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi; Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyelik stirecinde Disigleri Bakanli§inca yuratilen dis iliskilerin ko-
ordinasyonu ve katihm muzakereleri dahil tim dis temas ve muzakereler gergevesinde asagida belirtilen gérevleri yu-
rutmastar:

«Kamu kurum ve kuruluslarinca yurutilecek i¢ uyum ¢alismalarinda planlara uygun olarak koordinasyonu saglamak.
«Turkiye’nin AB uyeligine hazirlanmasi amaciyla olusturulacak kurul ve komitelerin sekreterya hizmetlerini yuritmek ve
bu kurul ve komiteler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini yénlendirmek.

+Hikumetin ve olusturulacak kurul ve komitelerin kararlari dogrultusunda gerekli arastirma veincelemeleri yapmak.
«Gorev alanina giren konularda s6zlesme ile gercek ve tizel kisilere arastirma, etiit ve tercime isleri yaptirmak.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, ic Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Genel Sekreterlige bagh 7 daire baskanligin-
dan olusur.

Her aday ulke Katilim Ortakligi Belgesi’'nde belirtilen énceliklerin yerine getiriimesi ve AB muiktesebatina uyumun sag-
lanmasi icin detayli bir Ulusal Program hazirlamaktadir. (AS-2013)

Son olarak 3 Haziran 2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile ABGS goérevlerini Avrupa Birligi Bakanhgi’na devretmigtir.
(AS-2013) AB Bakanhginin goérevi,_Turkiye’nin AB uyelidine hazirlanmasina yonelik yapilacak calismalarin yénlendiril-
mesi,_izlenmesi ve koordinasyonu ile Gyelik sonrasi calismalarin koordinasyonunu yaratmektir. 2012 yilinda Turkiye
Cumbhuriyeti AB Bakani ayni zamanda Bagmuzakerecilik goérevini yuratmektedir. Buyikelcilik unvani da taninan Bakan-
lik Mistesari ayni zamanda Ulusal Mali Yardim Koordinatérd’ dir (AS-2013)

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

1 Aralik 2009 tarihinde yiirirliige giren Lizbon Antlagsmasi cergevesinde Avrupa Dis lliskiler Servisi (European

External Action Service: EEAS) kurulmustur. (AS-2014) Avrupa Dis iliskiler Servisi, 130 (ilkede faaliyet gésteren De-
legasyonlar agini kurmustur. Bu kapsamda Kasim 2009 tarihinde alman bir kararla da Avrupa Komisyonu Turkiye Dele-
gasyonunun adi “Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu” olarak degistirilmistir. Avrupa Birligi Delegasyonunun_dért temel

gorevi vardir:

e Turkiye’'nin dis politikasina iligkin rapor hazirlamak ve AB’yi diplomatik diizeyde temsil etmek.

e Tirkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligine iliskin olarak, Turkiye'deki ekonomik, mali ve ticari gelismelerin
yani sira Gumruk Birligi hikimlerinin uygulanmasini izlemek.

e AB'’ye katilim miizakereleri gergevesinde, siyasi kriterler ve miktesebata uyum konusunda Turkiye'nin kay-
dettigi ilerlemeyi izlemek ve muzakerelerin agilmasina yardimci olmak.

e Katilim éncesi Yardim Programlarri’na iliskin Delegasyon, merkezi olmayan isbirligi prosedurlerinin uygulan-
masindan sorumlu Tdrk kurumlarina destek verir ve projelerin etkin sekilde uygulanmasini takip etmek.

(AS-2015) (AS-2013)

Delegasyon ayni zamanda kamu kurumlan, siyasi partiler, is ¢gevreleri, akademik ¢evre ve dusince kuruluslari, sivil top-
lum drgutleri ve kiltir alaninda faaliyet gosteren aktorlerle de ¢ok cgesitli sekillerde irtibat halindedir. Bunlarin yani sira
Delegasyon, AB’nin gérunarlidgind arttirmak ve Birligin temel de@erleri ve Turkiye'deki faaliyetleri hakkinda bilgilerin
yayginlastiriilmasini amaglayan kapsamli bir_bilgilendirme ve iletisim programini da uygulamaktadir.

12



AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE ILISKILERI
UNITE-4

2004 BRUKSEL ZIRVESiI SONRASI TURKIYE - AB iLISKILERI

Briiksel Zirvesi (2004) ve Muizakere Siirecinin Baglamasi

1975 yilindan itibaren dizenli olarak toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi ya da Avrupa Birligi
Konseyi_(kisaca AB Zirvesi, Zirve) birligin en yiksek siyasi kurumudur ve toplulugun buttinina ilgilendiren kararlar zirve
toplantilarinda alinir. Zirve yilda dort kez toplanir ve toplantinin yapildigi kent ile anilir. Zirveler 2003 yilindan itibaren
agirhikli olarak_AB’nin kurumsal merkezi olan Briiksel kentinde toplanmaktadir.

Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi ve Tiirkiye — AB iligkileri

Bu zirvenin sonug bildirgesinde Turkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsilamis oldugu belirtiimis ve_miza-
kerelerin 3 Ekim 2005’ te baslayacagi ilan edilmisgtir.

Mizakere slreci tUyelik 6ncesi son agsamadir ve bugline kadar olan genislemelerde_muzakereye baslayip da lUyelige hak
kazanamayan bir Ulke olmamistir. Mizakereleri tamamladigi halde Gye olmayan tek Ulke Norveg’tir. Norvec'te yurttaslar
1972 ve 1994 yillarinda yapilan referandumlarda AB dyelidine hayir demislerdir.

Ancak Briksel Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde yukarida bahsedilen aday Ulkelerin Gyeligiyle sonuglanan mizakere sireci
ile ilgili iki hususa dikkat gekilmektedir. ilk husus, aday Ulkeler icin miizakerelerin “ucu agik” olacagidir. Tirkiye igin bu
bildirgede gecgen ucu agik mizakereler ifadesi, Uyelik stirecinin sonuyla ilgili belirsizlikten 6tirt_Turkiye'nin beklentilerini
karsilamamistir. Turkiye bu durumu bir “gifte standart” olarak yorumlamis, AB kurumlan ise bu durumun sadece Turkiye
icin degil diger yeni aday icin de ginu geldiginde gegerli olacaginin altini cizmislerdir. Bildirgede muzakere sureci ile ilgili
diger husus ise birligin “igerme kapasitesi’ ne yaptigi atiftir._AB, 2004 yilinda dye olan 10 yeni dyenin ardindan genis-
leme surecini devam ettirme ve Avrupa’da refah, istikrar, guvenlidi saglama konusundaki kararhligini ifade etmis ancak
bundan sonraki genislemelerin birligin “icerme kapasitesini” zora sokmayacagdi durumda gergeklesebilecedini belirtmistir.

icerme Kapasitesi (Absorption Capacity): AB'ye katilan yeni iilkeler, gerek mali, kurumsal gerekse toplumsal olarak
bir kilfeti de beraberinde getirmekte Uye sayisi arttik¢a birligin isleyisi ve ortak karar alma mekanizmalari gitgide karma-
sik bir hal almaktadir. 2004 yilinda 10, 2007 yilinda 2 ve 2013 yilinda 1 yeni Gyenin dahil olmasi ile liye sayisi 28’ e ¢I-
kan AB'de genigsleme s6z konusu oldugunda bu kavram siklikla kullanilir hale gelmistir. Bu kavram genellikle AB'nin da-
ha fazla geniglemesine karsi olanlar tarafindan kullaniimaktadir. (DS-2014)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Miizakereleri

Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde karara baglandigi Uzere Turkiye’nin Uyelik mizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde basladi.
Mizakereler, AB’nin 35 fasil altinda toplanan ve binlerce yasaya karsilik gelen miktesebatinin ya da ortak yasal mev-
zuatinin aday Turkiye tarafindan benimsenmesinin ve uygulamaya konmasinin taraflarca nasil yonetilecegi, yonlendiri-
lecedi ve sonlandirilacagi demektir. (AS-2015) (AS-2013)

Miiktesebat ve Miizakere Fasillari

Miiktesebat; AB’nin kurulusundan itibaren gecirdigi degisim ve gelisim boyunca kabul edilen ve tim Gye Ulkeleri bagla-
yan ortak hukuki metinlerin timune verilen addir. (DS-2015) (DS-2013) Katihm muizakereleri 35 fasil altinda toplanmis-
tir. Son iki fasil diger fasillarin hepsinde muzakereler tamamlandiginda_muzakere edilmeden otomatik olarak sonuclandi-
rilir. (AS-2014) Bu fasillar sunlardir: (AS-2015) (AS-2014)

1. Mallarin Serbest Dolagsimi 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

2. Kisilerin Serbest Dolasimi 12. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi
3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi 13. Balikgilk Politikasi

4. Sermayenin Serbest Dolagimi 14. Tasimacilik Politikasi

5. Kamu ihaleleri 15. Enerji

6. Sirketler Hukuku 16. Vergilendirme

7. Fikri Mulkiyet Hukuku 17. Ekonomik ve Parasal Politika

8. Rekabet Politikasi 18. istatistikler
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9. Mali Hizmetler 19. Sosyal Politika ve istihdam
10. Bilgi Toplumu ve Medya 20. isletme ve Sanayi Politikasi

21. Trans-Avrupa Aglari

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yargl ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgirlik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kaltar

27. Cevre

28. Tuketici ve Sagligin Korunmasi

29. Gumrik Birligi

30. Dis lligkiler

31. Dis Glvenlik ve Savunma Politikasi
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Bltgesel Hukumler

34. Kurumlar

35. Diger Konular

Miizakerelerde Onemli Belgeler

Miizakere Cerceve Belgesi: Muzakere Cerceve Belgesi katilim_muzakerelerinin temel belgelerinden biridir. Aday Ulke-
lerle yapilan katilim muzakereleri, her Ulke i¢in ayri olarak hazirlanan mizakere gergevesine goére yurutular. Mizakere
Cerceve Belgesi'nin belirleyici 6zelligi_aday llkenin icinde bulundugu durum g6z éniine alinarak hazirlanmasi ve miza-
kerenin isleyis, bicim ve kurallarini batiin ayrintilariyla ele almasidir.

ilerleme Raporlari: AB’nin aday Ulkenin genel olarak siyasi ve ekonomik kriterlerde ve 6zel olarak her miiktesebat fas-
linda bir yil iginde kat ettigi yolu degerlendirdigi belgedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve her yilin sonbaha-
rinda ilan edilen ilerleme Raporu_Tiirkiye icin ilk olarak 1998 yilinda yayinlanmistir ve o tarihten itibaren her yil diizenli
olarak yayinlanmaktadir. (DS-2015)

Katilm Ortakhigi: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra AB Resmi Gaze-
tesi’nde yayimlanan ve_miizakerelerin AB tarafinca belirlenen yol haritasidir. ilerleme Raporlarindan farkli olarak bir kag
senede bir yenilenen Katilm Ortakliklarinda siyasi ve ekonomik kriterler agisindan_aday ulkenin kisa ve orta vadede
yapmasi gerekenler, ayrica muzakere fasillarindaki kisa ve orta vadeli hedefler belirtilir. (AS-2015) (AS-2013)

Ulusal Program:_Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, kisa adiyla Ulusal Prog-
ram’da aday ulke Turkiye, Katilim Ortakliginda_belirlenen hedeflerin nasil bir takvimle yerine getirecedini, hangi kurumila-
rin hangi hedeften sorumlu olacadini ve_mali kaynaklarin kullanimini detayl olarak agiklar.

Miizakereleri Yiriiten Kurumlar — Tiirkiye’de Kurumsal Yapi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Bas muzakerecilik ve AB Bakanhgi: Turkiye'nin 2004 yili Aralik ayinda mizakere-
lere baslayacagdi ilan edildikten sonra 2005 yilinin Haziran ayinda devlet bakani seviyesinde bir bag miizakereci atan-
mistir. Daha sonra bir sireligine bas muzakerecilik gérevi Digigleri Bakani tarafindan surdirulmustir. 2009 yilinin Ocak
ayinda bas muzakerecilik gérevinin de ayri bir bakan tarafindan yurataldiga yeni bir devlet bakanhgi olusturulmustur.
Son olarak Temmuz 2011 genel se¢imlerinden sonra kurulan 61. Hikimette devlet bakanhigi AB Bakanhgina yuksel-
tilmis, Bakan bas muzakerecilik gérevini Ustlenmis, ABGS de yeni bakanlidin birokrasisini olusturmustur. (AS-2014)

Avrupa Birligi Stratejisi’nin yani sira yine Ocak 2010° da ABGS’ nin énciliik ettigi “Avrupa Birligi iletigim Stratejisi”
olusturulmustur. Bu iletisim stratejisi cercevesinde A B’ye dye ulkelerde Turkiye'nin Gyelidi konusunda olusmus olan 8n-
yargilarla micadele edilirken, Turkiye’de de AB ile ilgili yanhs bilinenler dizeltimeye, kamuoyunun AB projesini taniya-
rak sahiplenmesine calisilmaktadir. Miizakere sisteminin ana yapisini “izleme ve Yénlendirme Komitesi” olusturur.
Komite Bas mizakerecinin baskanliinda mizakereleri yénetmektedir. Komite, AB Bakanlidi’'na ilaveten_Basbakanlik,
Disisleri Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati ve_AB nezdindeki Daimi Temsilciliimizden olusmaktadir. Ayrica Komiteye
her bakanlik ve mustesarlikta AB ile uyumdan sorumlu birimlerin temsilcileri katilmaktadir.

Miizakereleri Yiiriiten Kurumlar — AB’de Kurumsal Yapi

Reform izleme Grubu (RiG)_AB, Adalet, Disisleri ve Igisleri Bakanlarindan olusan iist mekanizmadir. RIG’ in sekretar-
yasi ABGS tarafindan yerine getirilmektedir. RIG biinyesinde ilgili kurum ve kuruluslarin iist diizey temsilcilerinin AB Ba-
kanligi es giidiimiinde toplanan bir “Siyasi igler Alt Komitesi” (SiYAK) vardir. Ayrica Aralik 2009’ dan bu yana 81 vila-
yette AB Daimi Temas Noktasi gorevini yuriten bir Vali Yardimcisi mevcuttur.

Komisyon ve Genigleme Genel Midiirliigii:_Avrupa Komisyonunu AB’nin hikiimeti gibi dislnebiliriz. Her hiikiimette
oldugu gibi Komisyonda da bakanlik dizeyinde birimler bulunur. Ancak bu birimlere bakanlik degil Genel Mudurlik de-

nir. Gerek Turkiye’nin gerek diger aday ulkelerin adayligi konusunda en énemli roli oynayan kurum Genigleme Genel
Miidirlaguadir. Ayni Turkiye’deki AB Bakanhgdi gibi Genisleme Genel Mudurligua de diger genel madurliklerin Tarki-
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ye'nin ve diger aday ulkelerin tyelikleriyle ilgili yaptiklari calismalarin es gidimunud saglar. Komisyon'un Turkiye ve di-
ger aday ulkelerin Gyelik mizakerelerindeki diger bir gérevi_her yil her aday Ulke icin bir ilerleme raporunun yazilmasidir.

Avrupa Birligi Tuirkiye Delegasyonu: Turkiye'nin muzakerelerde kaydettidi ilerlemeyi yerinde takip etmek tzere Ko-
misyon’un diger aday ulkelerde oldugdu gibi Turkiye’de bulunan temsilciligidir. Bu kurumun baginda_buyukelci statustinde

bir diplomat bulunur.

Diger AB Kurumlarinin Miizakerelerdeki Gorev ve Yetkileri: Avrupa Parlamentosu ézellikle Dis iligkiler Komisyonu
vasitasiyla miizakere surecini denetler. Her aday Ulke icin tayin edilen bir Avrupa vekili raportor lkenin performansiyla
ilgili yillik bir rapor yazar._Aday Ulkenin tye olabilmesi icin Katihm Antlasmasi'nin énce Avrupa Parlamentosu’nda oy
coklugu ile parlamenterler tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Konsey ise Genigsleme Politikas’ nin nihai karar ve-
ricisidir. Komisyonun aksine, Konseyde uye Ulke dizeyinde temsil s6z konusu oldudu icin ulusal cikarlar 6n plandadir.
Uye llkeler Konseyde aldiklari kararlar ile miizakere sirecini olumlu ve olumsuz yénde etkileyebilirler. Aday Ulkeyle ilgili
Katilim Antlagsmasi, Konseyin oybirligini ve butin Gye Ulke parlamentolarinin onayini gerektirir._Katihm ancak bu onayla-
rin alinmasi sonrasinda resmen gerceklesir.

Miizakere Déneminin Onemli Asamalari

Miizakere Cerceve Belgesi’nin Yayinlanmasi: Tirkiye’nin Miizakere Cerceve Belgesi 29 Haziran 2005’ te yayimlan-
mistir. Mizakere Cerceve Belgesi miizakerelerin nasil yiritilecegine isik tutar.

Katilm Konferansi (3 Ekim 2005, Liiksemburg): Miizakerelerin baslamasi ile ilgili kararin alinmasini takiben her aday
Ulke icin bir Hikimetler arasi Konferans (HAK) diizenlenir. Turkiye icin yapilan Katilim Konferansi 3 Ekim 2005 tarihinde
ingiltere dénem baskanliginda Lilkksemburg’da yapilmistir. (AS-2013)

Tarama Siireci: Mizakerelerin ilk ayagini tarama sureci olusturur._Tarama sureci, aday llkenin mizakereler baslama-
dan dnce ulusal mevzuatinin bulundugu durumun tespitidir. Her miizakere basligi igin_iki toplanti diizenlenir. Birinci top-
lantida Komisyon yetkilileri aday dlkenin yetkililerine yapilmasi gerekenleri aciklar, ikinci toplantida ise aday ulkenin yet-
kilileri mevcut durumlarini, mizakerelerdeki yol haritasini ve pozisyonunu aciklar.

Tarama Sonu Raporlari: Komisyon her fasil igin ayri bir rapor hazirladiktan sonra bu raporu tye Ulkelerin onayina su-
nar. Her tarama raporunda o miizakere fasl ile ilgili Genel Dusiinceler, Miiktesebatin Ustlenilmesi, Uygulama Kapasite-
si, Yorumlar ve Oneriler olmak lizere_dért ana baslik vardir. Komisyon eger ilgili fasilda miizakerelerin vakit gegirmeden
baslamasi igin gerekli asgari yeterlilik saglanmadigini distunliyorsa bu fasil i¢cin agilig kriterlerini (benchmark) belirler.
Komisyon tarafindan Konseye gelen rapor 6nce Konsey'in_Genisleme Calisma Grubu'na (COELA - Working Party on
Enlargement and Countries Negotiating Accession to the Union) gider ve bu alt gruptaki uzmanlar tarafindan incelenir.
Daha sonra rapor Uye Ulkelerin onayi igin her Giye Ulkenin AB nezdindeki buyikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi'ne (COREPER - Comité des Représentants Permanents) génderilir. Aday ulke i¢in hazirlanan tarama sonu ra-
porunun AB Konseyi onayi icin_tye ulkelerin oy birligi gerekmektedir.

Karsilikli Miizakere Pozisyonlarinin Hazirlanmasi: Tarama sonu raporlarinin hazirlanmasi sonrasinda, acilig kriteri
belirlenen fasillarda aday Ulkenin mizakereye baslayabilmesi igin_6ncelikle acilis kriterlerini yerine getirmesi gerekmek-
tedir. Acilig kriteri olan veya olmayan tim fasillar i¢cin aday Ulkenin koordinatdr kurumu aracihdi ile ilgili fasilda mizakere
pozisyonunu hazirlamasi gerekmektedir._ Mizakere pozisyon belgeleri, Turkiye’nin ilgili fasilda AB muktesebatinin uygu-
lanmasinda bulundugu noktayi, tam uyum igin olusturacagi kurumsal yapiyi ve uygulayacagi takvimi igerir.

Fiili Miizakerelerin Baglamasi ve Gidisati: 3 Ekim 2005’ te miizakerelerin baslamasini takiben Avusturya dénem bas-
kanliginda 12 Haziran 2006’ da acilis kriteri olmaksizin_muzakereye acilan ilk fasil Bilim ve Arastirma olmus ve Turki-
ye'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi belirtilerek fasil gecici olarak kapatiimistir. (AS-2013)

Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER): Daimi Temsilciler Komitesi her Gye Ulkenin AB nezdindeki temsilcisi olan bu-
yikelgilerden olusan bir AB kurumudur._Uye (lke biyiikelcilerinden olustugu igin bu komitede Komisyondan farkl olarak
tiye uilkelerin ulusal ¢ikarlari 6n plandadir._Uye iilkelerin ulusal cikarlarini gézeterek AB Igin ortak karar aldigi bu komite,
AB karar alma mekanizmasinin isleyisi igin biiyilk 6nem arz etmektedir. (AS-2015) (DS-2013)

Miizakere Siirecinde Duraklama: Turkiye muzakerelere fiilen baglayabilmek icin Briksel Zirvesi’nde AB tarafina iki ta-
ahhiitte bulunmustu. ilki_yeni ceza yasasinin yiriirliige girmesi, ikincisi_giimrik birligini AB’nin 10 yeni iye ilkesine de
uygulanacagdini belirten bir ek protokolin imzalanmasi ve daha ileri bir tarihte onaylanmasiydi. 2005 yil i¢cinde bu iki ta-
ahhit yerine getirilmis ve mizakereler bu sayede baslamisti. Ancak mizakerelerin fillen baslamasinin ardindan Turkiye,
ek protokolin TBMM'’de onay surecini Kibris Cumhuriyeti hikimetini tanimiyor olmasini ve KKTC uzerindeki izolasyon-
larin stirmesini 6ne slrerek gerceklestirmedi. Bunun Uzerine 11 Aralik 2006’ da AB Disisleri Bakanlarindan olusan Ge-
nel isler Konseyi toplantisinda Tiirkiye ek protokole iliskin taahhtlerini yerine getirene kadar glimriik birligini ilgilendiren
8 miizakere faslinin agilmayacagi ve_hicbir faslin gecici olarak dahi kapatiilmayacagi kararlastirildi. Béylece ek proto-
kollin onaylanmasi ve uygulanmasi bu fasillarin agilis kriteri haline gelmis, Turkiye’nin halen iginde bulundugu mizake-
relerde duraklama siirecine de girilmis oldu. (AS-2015) (AS-2013) Bu 8 fasil sunlardir:_Mallarin Serbest Dolagimi, is
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Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikcilik Politikasi, Tasimacilik
Politikasi, Gumrik Birligi ve Dis lliskiler.

Miizakereye Agcilan Fasillar: Bu engellere ragmen muizakereler tamamen durmamig ve Kasim 2013’ e kadar 14 fasilda
miizakere baslamistir. Acilis sirasiyla bu fasillar sunlardir:_Bilim ve Arastirma, isletme ve Sanayi Politikalari, istatistikler,
Mali_Kontrol, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Trans-Avrupa Agdlari, Sirketler Hukuku, Fikri Mdulkiyet Hukuku, Serma-
yenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre, Gida Guvenligi Veterinerlik ve Bitki Saghdi,
Bdlgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu.

Miizakerelerin Tamamlanmasini Takip Eden Siire¢: Tim mizakere basliklarinda tam anlasma saglandiginda, gegici
olarak kapatilan tim basliklar nihai olarak kapatilir. Mizakerelerin kapanmasi ile Komisyon bir Katihm Antlasmasi tasla-
g1 hazirlar ve antlasmanin son sekli Hiikkiimetler arasi Konferansta verilir. Once Avrupa Parlamentosu’nun onayi alinir,
ardindan da Konseyin oy birligi ile bu Antlasmayi kabul etmesi gerekir. (DS-2013) Bu onaylarin gergeklesmesi ile Katilim
Antlasmasi aday Ullke ve Uye Ulkeler arasinda imzalanir, her Uye Ulke ayrica kendi anayasal usullerine gore bu antlas-
may1 onayladiktan sonra_antlasma yuirurlige girer ve katihm sireci tamamlanir.

Miizakere Doneminde Mali Yardimlar

Adaylik Oncesi Mali Yardimlar:_1963 yilinda Ankara Anlasmasr’nin imzalanmasindan, 1995 yilinda AB ile Tiirkiye ara-
sinda Gumruk Birligi kararina kadar Turkiye mali protokoller araciligi ile gogu kredi niteliginde olmak Uzere yaklasik 1
milyar avro destek almistir. Bu destek Turkiye’'nin AB ile Gimrik Birligi uygulamasina gegisini kolaylastirmak amaciyla
verilmistir._1995 yilindan 1999 vilinda adaylik statlisu teyit edilene kadar gecen dénemde guimrik birliginin dogurdugu
yeni ihtiyacglari karsilamak amaci ile yine gogu kredi olmak tizere 755,3 milyon avro destek almistir.

Adaylik Doneminde Mali Yardimlar

1999-2006 Donemi: AB butgesi_7 yillik dénemler icin hazirlanmaktadir. Turkiye 2000 - 2006 yillari arasinda MEDA |l
programi ile hibe olarak 890 milyon avro ve kredi olarak 1 milyar 470 milyon avro mali destek almistir. MEDA Il d6-
neminde Turkiye’nin aldig1 mali destek bir 6nceki déneme gore iki kat artmistir.

2007-2013 Dénemi: Daha 6nce PHARE, ISPA, SAPARD araglari ile yapilan yardim 2007-2013 bitge doneminde tek bir
mali arag altinda toplanmistir: Katiim Oncesi Yardim Araci ya da IPA. (AS-2014) IPA’ nin 2007-2013 dénemi biitgesi
11,5 milyar_avrodur ve Turkiye, Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova'yi
kapsamaktadir. IPA fonlari geri dontssuz hibelerdir ve aday Glkenin resmi kurum ve kuruluslari vasitasiyla dagitilirlar.
IPA’ nin bes bileseni vardir:_Kurumsal Kapasite Gelistirme, Bdlgesel ve Sinir Otesi Isbirligi, Bélgesel Kalkinma, Insan
Kaynaklarinin Gelisimi, Kirsal Kalkinma.

2014-2020 D6énemi: Komisyon 2014-2020 bltce ddneminde muzakere eden aday Ulkeler icin 14,1 milyar avroluk bir
IPA yardimi teklifi getirmistir.

Genisleme Politikasinin Gelecegi ve Tiirkiye

Adini_Belcika’'nin Laeken kasabasinda yapilan bir AB Zirvesi'nden alan Laeken Ruhu 1989’ da Soguk Savas’in bitme-
siyle Avrupa’da ortaya ¢ikan fiili duruma cevap niteliginde, kita capinda ve 6tesinde bir dayanisma ve ortaklik olarak bi-
¢imlenen siyasi projenin vardigi en tepe noktadir. Avrupalilar kitalarinin bir anlamda yeniden dodusu anlamini tasiyan
bu projeyi 2001 sonunda Laeken’de Avrupa Anayasasi ¢alismalarinin baglamasiyla taglandirdilar. Ancak federalist,
anayasal vatandashk Uzerine kurulu ve dayanismaci bir Avrupa projesinin nefesi bu andan itibaren kesilmeye basladi.
Kuglk ulusal hesaplar, eski husumetler, politikacilarin kendi icraatlarina gélge eden basarili AB politikalarini kigiimse-
yen tavirlari sonunda riizgar tamamen aksi ydnden esmeye bagladi. Laeken’e kadar yeni AB’nin en temel politikalarin-
dan biri olan Genigleme Politikasi da bu durumdan nasibini ald1.

Bugun gelinen noktada AB 2008 de bas gdsteren mali bunalimin artarak siren etkisiyle uzagi gérmekte zorlanan bir
yap! goruntlisu vermektedir. Epeydir darbe alan Genigleme Politikasi da bu durumdan etkilenmektedir. AB yakin d6-
nemde Turkiye ile iyice yavaslamis bulunan muzakereler disinda, Hirvatistan ile mizakereleri tamamlamis ve bu ulke 1
Temmuz 2013’ te AB’nin 28. Uyesi olmustur. Makedonya, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterince karsilamis sayllmasina
ragmen Yunanistan’in Ulkenin adi konusundaki vetosuna takilmig ve mizakerelere baglayamamigtir. Diger aday ve po-
tansiyel aday ulkeler, Arnavutluk, Bosna-Hersek ile Kosova konusunda ciddi bir ilerleme saglanamamistir. Diger taraftan
2004 ve 2007 genislemelerinde Uye olan bazi lilkelerde bas gésteren AB kuskuculuk hatta AB karsithgi Genisleme Poli-
tikasinin yakin gelecedi konusunda umut vermemektedir. Buna mukabil hem Turkiye hem de diger dlkeler acisindan
Onemli olan Genisleme Politikasi’ nin sundugu norm, standart, ilke ve mali olanaklardir.
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UNITE-5

TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE: UYELIK KRITERLERI

Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye: Uyelik Kriterleri

Avrupa bitlinlesme sireci derinlegsme ve genisleme olarak iki temel hareket iginde gelismektedir. Derinlesme, Avrupa
Birligi’nin yetkili oldugu konular kapsamina yeni konularin dahil edilmesi ve bu konularda giderek nitelikli cogunlukla ka-
rar alma esasinin hakim olmasidir. (DS-2014) (DS-2013) Genisleme ise_Avrupa Birligi'ne yeni devletlerin Uye olarak ka-
timasidir. Genigleme, Avrupa Birligi'ne dahil olmak isteyen Ulkeler agisindan bir katilma sirecinin tamamlanmasini ge-
rektirmektedir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalari ve tim yasal mevzuatina taraf olmak icin aday devletin katilma si-
reci iginde bir dizi hukuki, siyasi ve ekonomik reform ve diizenleme yapmasi s6z konusudur.

Avrupa Birligi'nin genislemesi, adaylik ve katilma siireci denilen_karmasik ve uzun bir dénemin sonunda Avrupa Birli-
gi’ne yeni bir devletin Gye olmasiyla gerceklesmektedir. Katilma sureci, aday devletten uymasi beklenen bir dizi siyasi,
ekonomik ve hukuki Uyelik kriterleri igermektedir. Bu kriterler katilma stirecinde aday devletin dénidsimuniin yoninu be-
lirleyen isaret levhalari gibidir. Uzun bir slire¢ olan katilma sirecinde Uyelik kriterlerinin isaret ettigi yonde ilerlemek igin
aday devletler siyasi, ekonomik ve hukuki yapilarini degistirmeye baslarlar. Bu dénlsimuin Avrupa Birligi acisindan tat-
min edici bir diizeye ulasmasiyla katiima antlasmasi tamamlanir ve antlasmanin onay siireci sonrasinda Uyelik gercek-

lesir.

Tirkiye icin AB’ye yonelik tam Uyelik ya da daha dogru bir deyisle katilima hazirlik Ankara Anlagmasr’yla baslatiimistir.

Genel Olarak Avrupa Birligi’nin Kurucu Anlagmalar Gergevesinde Uyelik Kriterleri

Roma Antlagsmasinin 237. maddesi, “tim Avrupa devletleri Uyelik icin basvurabilir’ demektedir. Bu madde giderek daha
ayrintill hale getirilmis ve genel cografi ilkkenin yanina baska esaslar da eklenmistir. Bu konuda 6zellikle Maastricht Ant-
lagsmasinin yaptid1 dizenleme énemlidir.

Maastricht Antlagsmasinin “O” maddesi Roma Antlagsmasinin 237. maddesinde ifade edilen tam Uyelik i¢in Avrupa dev-
leti olma ilkesini tekrar etmistir. Ancak bu son derece genis kriterin (Avrupa devleti olmak) sinirlandiriimasi igin yine Ma-
astricht Antlasmasinin “F” maddesi, “_demokrasi ve insan haklari ve temel 6zgurliklere saygili olmak” kogulunu getirmis-
tir. Topluluga Uye olabilmek icin yerine getiriimesi gereken bir bagka kosul ise “Topluluk sistemini kabul etmek ve bu sis-
temi uygulama kapasitesine sahip olmak” tir.

Lizbon Antlagmasi sonrasinda Avrupa Birligi Antlagsmasinin 49. maddesi bu konuyu, 6/1. maddede “_sayilan ilkelerle
uyumlu her Avrupa devleti Birlige Uye olmak icin basvurabilir” diye dizenlemistir. Antlasmanin 6/1. maddesinde belirtilen
ilkeler ise 6zgurluk, demokrasi, insan haklari ve temel 6zgurliklere saygi ile hukuk devletidir. Antlasma’nin 49. madde-
sinde, _aday devletle yapilacak katilma antlasmasinin tim {ye devletlerde ulusal planda ve anayasal surecleri icinde
onaylandiktan sonra yirdrlige girebilecedi hiikme baglanmistir.

Tirkiye - Avrupa Topluludu iliskilerini baslatan Ankara Anlasmasi, Roma Anlagsmasi’'nin yukarida agiklanan uyelik kriteri
cergevesinde, Turkiye'nin bu kriterlere uygunlugunu esas olarak kabul etmis ve _Turkiye'ye tam Uyelik perspektifi vermis-
tir. Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’nin tam uye olabilirligi taninmigtir. Bununla birlikte Ankara Anlasmasi, Turkiye'nin
tam Uyeligin getirecegi ekonomik, sosyal ve hukuki sorumluluklari ve yikleri kaldirabilecek duruma gelmesini éncelikli
sart olarak 6ngérmus ve sz konusu sart yerine getirildikten sonra tam uyeligin s6z konusu olabilecegdi belirtmistir.

Tiirkiye igin Ankara Anlasmasr’nin Getirdigi Uyelik Kriterleri

Ankara Anlagsmasi, genel yapisi ve 6zellikle 28. maddesinin de ac¢ik bigimde ortaya koydugu sekilde Turkiye'yi tam tye-
lige hazirlamak i¢in distnldlmus ve planlanmistir._ Ankara Anlasmasi AET ile Turkiye Cumhuriyeti arasinda 25 Haziran
1963’te Bruksel'de paraf edilmis, 12 Eylal 1963’te Ankara’da imzalanmistir. Ankara Anlagsmasi, bir Gegici Protokol, bir
Mali Protokol ve Son Senet ile birlikte 1 Aralik 1964’ te yurarluge girmistir

Ankara Anlasmasi’'nin temel hedefi Preambiiliinde, “ Tirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde bir araya gelmis
halklar arasinda, gittikce daha sikilasan baglar kurmak” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu baglarin ulasacagi en son

nokta ise yine_Preambiiilin dérdiincl paragrafinda ve anlagsmanin 28. maddesinde belirtilen “tam liyelik” hedefidir.
(Preambul: Antlasma veya anlagsmalarin basinda, maddelerinden énce yer alan ve yapilan bu antlasmanin anlam ve
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Onemini vurgulayan kisim. Preambil'i “6ns6z” olarak ¢evirmek dogru olmaz. Preambiil'de yer alan hikimler antlagsma
veya anlagsma metinleriyle es hukuksal degere sahiptir. (DS-2014)) Ankara Anlagsmasi, _ulasiimasi hedeflenen nokta ola-
rak tam Uyeligi koymus ancak bunu o gunidn sartlarinda incelenmesi gereken bir durum olarak degerlendirmistir. TUrkiye
- AET arasinda kurulmasi éngérilen gimrik birligi Ankara Anlagmasi tarafindan_amag degil bir arac olarak gorilmis ve
ifade edilmistir._Anlasmanin nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam Gyeligidir.

Ankara Anlagmasi_Ortakhdi G¢ doneme ayirmistir. Bu dénemler Hazirlik, Gegis ve Son Dénemlerdir. Hazirlik Done-
minde Turkiye, Gegis ve Son Dénemlerde kendisine disecek yukiumlulikleri Gstlenebilmek igin Toplulugun yardimiyla
ekonomisini glclendirecektir. Bu dénem, Soduk Savas’'in kendine has 6zellikleri nedeniyle, Tirkiye’nin tam Uyeligine
kargi Avrupa’da siyasi ¢ekincelerin en alt seviyede bulundugu bir dénemdir. TUrkiye Hazirlik Donemini_bes vyil icin 6ngd-
rilmis ama 10 yila kadar da uzatiimasina, Ankara Anlagsmasi’nin ekindeki Gegici Protokol ile imkan saglanmistir. Tirk
ekonomisinin tam Gyelik icin hazir olmadigi_Gecis Doneminde Tirkiye’de yasanan ve Petrol krizi ile tirmanan ekonomik
sorunlarla ortaya ¢ikmis ve Tirkiye Katma Protokol'iin mallarin serbest dolagimiyla ilgili getirdigi_Gecis Donemi yikim-
lUldklerini_neredeyse hi¢c uygulayamamistir. Ankara Anlagsmasi ile gizilen ve tam Uyelik kriterleri agisindan ¢ok blyUk
onem arz eden Ortaklik yapisi, 1970’lerin sonlarina dogru Turkiye'nin tam Gyelige hazirlanmasi igin kullanilamaz bir bi-
¢ime sokulmustur. Ankara Anlasmasi’'nin yuruarlige girmesinden daha 10 yil gegmisken ortaya ¢ikan bu olumsuz durum-
da her iki tarafin da sorumlulugu mevcuttur.

Tiirkiye’nin Tam Uyelik Bagvurusu ve Komisyon Gériigii Gergevesinde Uyelik Kriterleri

Ankara Anlasmasi’'nin hedeflerine ulasilamadiginin farkinda olarak ve bu nedenle Tirkiye'nin tam Uyelik konusundaki
kararlihgini géstermek ve bu basvurunun giictini artirmak igin, Tlrk hikimeti Ocak 1988'den itibaren Katma Protokolile
ongorilen ve dondurulan gimrik indirimlerine yeniden baslamis ve Toplulugun ortak gimrik tarifesine uyumu yéniinde
adimlar atmistir. Tlrkiye'nin tam Gyelik bagvurusu Topluluk organlari tarafindan ekonomik ve siyasi konjonktir icinde ele
alinmis ve Komisyonun s6z konusu basvuru konusundaki gorusii (Avis) hazirlanmistir. (Avis: Fransizca bir kelimedir ve
g6ris anlamina gelmektedir. Teknik olarak tyelik bagvurusunda bulunan bir devlet hakkinda Komisyonun hazirladidi ra-
pora verilen addir.)_ Komisyon, Turkiye’nin tam Uyelik basvurusu ile ilgili gérisinG (Avis) 18 Aralik 1989'da aciklamistir.
Komisyon gérisinde, Turkiye’nin hukuken tam tye olma hakki teyit edilmistir. S6z konusu saptamadan sonra Komisyon
Tirkiye'nin tam Uyeligi 6ntndeki engelleri saymistir. Bu engeller ayni zamanda Uyelik kosullari olarak da degerlendiril-
melidir. 1989 yil itibariyla Komisyonun Turkiye i¢in 6ngdérdigi somut kosullar ¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar_cev-
resel, ekonomik ve siyasi kosullardir.

Cevresel (harici) kosullar Toplulugun i¢ dinamiklerinden kaynaklanmayan, tamamen dis gelismelerin belirleyicilidi altinda
sekillenen etkenlerdir._Cevresel (harici) faktérler, Tirkiye - Avrupa Toplulugu iliskilerini olumsuz yénde etkilemistir. Bir
baska deyigle Turkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu iligkilerinin gelisimi ve Turkiye'nin ekonomik ve siyasal sorunlari bir
yana birakilsa bile, ikili iliskilerden kaynaklanmayan Avrupa Toplulugu’nun i¢sel degisimi ve Avrupa kitasinin siyasi do6-
nisima,_Tarkiye'nin Gyelidini zorlastirmistir. Avrupa Birligi daha sonra hazmetme kriteri bashgi altinda benzer bir yak-
lagimi tekrar ifade etmeye baglamistir._Tarkiye'nin katihm muazakerelerini strdirdiddd 2000’1 yillarin ikinci yarisinda TUr-
kiye'nin Uyelidinin sadece Turkiye’nin gereken kosullari yerine getirmesine badh olmayacadini, Avrupa Birligi'nin kendine
0zqgu sartlarinin da dikkate alinmasi gerektidi, hazmetme kriteri bashgi altinda ifade edilmeye baslanmis ve Avrupa Birli-
gi bu kriteri 1993 Kopenhag Zirve kararlarina dayandirmaya c¢alismistir. (DS-2013)

Komisyonun, Turkiye’nin tyeligine engel olusturan faktorler arasinda saydigi diger bir konu_TUrkiye’nin ekonomik prob-
lemleri ve bunun Topluluk bultcesine getirecedi agir yiktir. Komisyon goérisiinde, aday Ulkelerin Gistlenmek zorunda ol-
duklari yikumldliklerin, Avrupa Tek Senedi sonrasinda daha da arttigini ifade etmektedir. Ayrica olasi bir tam Uyelik
sonrasinda, Turk is guclnin Topluluk pazarina girmesinin olumsuz etkilerini_vurgulamis ve Turkiye'deki yuksek issizlik
orani ve kalabalik niifus nedeniyle bu sorunun kisa suirede asilamayacagini belirtmistir.

Komisyon, siyasi kosullar acisindan oldukca elestirel bir tutum benimsemistir. Tlrkiye’de kamusal alanin Topluluk kriter-
leriyle uyumlu olmayan bir yapinin agirhigi altinda bulundugu ifade etmistir. Siyasi kosullar Komisyon gérisinde yer al-
dig1 cergevede surekli bir mesele olarak Turkiye’nin tam Gyelik sirecinin ana konusunu olusturmustur. Kopenhag Kriter-
leri iginde de siyasi kriterler bashgi altinda giindemde kalmaya devam etmistir.

Avrupa Birligi’nin 1993 Kopenhag Zirvesi ve Uyelik Kriterleri

1990’ yillar, Soduk Savas’in sona ermesine sahne olmustur. Avrupa Birligi Soguk Savas’in sona erdigi bu yeni jeopoli-

tik déneme iki 6nemli hamleyle hazirlanmigtir. Bunlardan ilki Maastricht Antlagmasidir._Maastricht Antlasmasi derin-
lesmeyi sadlayan ve Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi'ne gecisi diizenleyen ¢ok dnemli bir karardir. ikincisi ise Av-
rupa batinlesme tarihinin en blyuk genisleme dalgasinin planlanmasidir. Avrupa Birligi s6z konusu dénemde genisleme
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politikasi i¢cinde yeni Gyelik kriterleri saptamistir. Baska bir agidan bakilirsa genigleme politikasi iginde benimsedigi kriter-
leri ve hukuksal araglari yeniden diizenlemis ve kodifiye etmistir. Bu yoldaki ilk 6nemli AB Zirvesi 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi’dir. (DS-2014) Zirve’de Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin tam Gyelik haklari teyit edilmis ve devaminda bu llke-
lerin tam Uye olmak icin gergeklestirmeleri gereken siyasal ve ekonomik dénisim aciklanmistir. Bir baska deyisle Ko-
penhag Kriterleri olarak adlandirilan kosullar, Orta ve Dodu Avrupa ulkeleri ile ilgili olarak Zirve sonug bildirgesinde sap-
tanmistir. Kopenhag kriterleri daha sonra, 1997 Liksemburg Zirvesi’yle Turkiye igin de gecerli hale gelmistir. Kopenhag
zirve kararlarinda Turkiye ile ilgili bolimde sadece isbirliginin giiclendiriimesi, iligkilerin gelistiriimesi ve gimrik birliginin
tamamlanmasi hedeflerinden s6z edilmektedir._Tlrkiye'nin tam Gyeligine iliskin herhangi bir dizenleme bu kararda s6z
konusu edilmemistir. Buna karsilik kararlarin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri bagligi altinda daha sonra Kopenhag Kriter-
leri olarak kabul edilecek olan kosullar bir paragrafta toparlanmistir. S6z konusu paragraf daha sonra siyasi kriterler,
ekonomik kriterler ve mevzuat uyumu kriterleri olarak ¢ bashk altinda toplanmistir. Buna gére Kopenhag Kriterleri:
e Siyasal kriterler: Demokrasi, hukukun Ustlinligl, insan haklari, azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasini
garanti altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasi,
e Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ile birlikte Avrupa Birligi icindeki rekabet baskisi ve piyasa
glgleriyle basa ¢ikma kapasitesine sahip olmak,
e Mevzuat Uyumu Kriteri: Siyasal, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine uymak da dahil olmak lzere Gyelik
yukUmlulUklerini Gstlenme kabiliyetine sahip olmak, seklinde tanimlanmistir.

1997 Liiksemburg Zirve Kararlan Cercevesinde Genigleme Politikasinin Yeni Araglari ve Uyelik Kriterleri

Liksemburg Zirvesi_Avrupa Birligi’'nin doguya dodru genislemesinin esaslarini, araclarini belirlemistir. Liksemburg zir-
ve kararlarinda ortaya gikan genisleme politikasinin yeni arag ve esaslari, Kopenhag zirve kararlari gibi, giderek Turkiye
icin de gecerli hale gelmistir.

Liksemburg zirve kararlari “Giiglendirilmis Katiim Oncesi Strateji” bash§i altinda Orta ve Dogu Avrupa devletleri icin
genisleme politikasi altinda yeni birtakim araclar belirlemistir. (DS-2015) Liuksemburg Zirvesinde “Guglendirilmis Katilim
Oncesi Strateji” bagh@i altinda saptanan araglardan ilki “Katihm Ortakligr” dir. Avrupa Birligi aday ulkeyle bir katilim or-
takh@i kuracak, bu ortakhdin bir mali yardim c¢ercgevesi olusturulacak, bir de aday ulkenin yerine getirmesi gereken_“ilke-
ler, 6ncelikler ve orta vadeli hedefler belgesi” hazirlanacaktir. Genel kullanimda katilm ortakliginin mali konulari dizen-
leyen belgesine “Cerceve Tuzuk”, aday ulkenin yerine getirmesi gereken siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu kosullari-
ni saptayan “_ilkeler, 6ncelikler ve orta vadeli hedefler belgesi’ne ise “Katilim Ortakligi Belgesi” denilmektedir. Avrupa
Birligi Helsinki Zirvesi sonrasi Turkiye icin bir “Cerceve Tuzuk” kabul etmis ve yine ilki Helsinki Zirvesi sonrasinda olmak
Uzere_Tdurkiye icin bugine kadar dort “Katiim Ortakligi Belgesi” hazirlamistir._ Aday tlke katilim ortakhdi belgesinde be-
lirtilen hedeflere ydnelik reformlar ve hukuksal dizenlemeler yapmak zorundadir. Luksemburg kararlarina gbére_aday ul-

ke Kopenhag siyasi kriterlerine uyumlu héle geldigi saptanmadan katilim mizakerelerine baslayamaz.

Liksemburg zirve kararlari ayni zamanda Avrupa Konferansi adi verilen yeni bir kurumsal yapi da tanimlamistir. Avru-
pa Konferansi genigleme politikasini 6nemli bir araci olarak Uye ulkelerle Avrupa Birligi'ne katiimak isteyen ulkeleri bir
araya getirecektir. Zirve kararlari Avrupa Konferansi bagligi altinda katilma surecine iliskin kosullar da ortaya koymustur.
Buna gore; aday devletler;
e Baris, guvenlik, iyi komsuluk i¢in ortak taahhttte bulunmal
e Avrupa Birligi’ni kuran ilkelere, sinirlarin bitinligu ve dokunulmazhgdina, uluslararasi hukukun temel ilkelerine
saygi gostermeli
e Lahey Uluslararasi Adalet Divaninin yargi yolunu kullanarak, toprak uyusmazliklarinin barisg¢il yollardan ¢6z0-
miine bagl kalmalidirlar.

Liksemburg zirve kararlari “Tarkiye icin Avrupa Stratejisi” bashgi altinda, Turkiye konusunu ayrica ele almigtir. Bu stra-

teji cercevesinde “ katilma muzakerelerinin baslatilmasina olanak saglayacak siyasal ve ekonomik kosullarin yerine geti-
rilmedigi” belirtiimis ve Tirkiye’nin mizakerelere baslayacak siyasi ve ekonomik kosullara hazirlanmasi igin bir “ katilma-
ya hazirlik_stratejisi” ortaya konmustur. Liksemburg zirve kararlariyla Tlrkiye bir bakima adaylik éncesi bir konumda

kalmis ve katilim strecine hazirlik asamasinda degerlendirilmistir.

1999 Helsinki Zirvesi ve Turkiye’nin Adayligi

1999 Araliginda yapilan Helsinki Zirvesi_genisleme politikasi agisindan bir baska énemli zirvedir. Helsinki Zirvesi Turki-
ye igin de buyuk bir 6nem arz etmektedir. Helsinki zirve kararlariyla_Avrupa Birligi, Tlrkiye'yi Orta ve Dogu Avrupa icin
olusturdugu katilma surecine dahil etmistir. (DS-2015) Helsinki Zirvesi kararlari tam Gyelige aday Ulke sayisini, Turkiye'yi
de dahil edecek sekilde 13 olarak saptamistir. Ayrica zirve kararinda “Tlrkiye diger aday Ulkelere uygulanan kriterler
temelinde Avrupa Birligi'ne katiimaya yénelmis bir aday devlettir” denilerek Liksemburg Zirvesinden farkli bir tutum or-
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taya konmustur. Helsinki Zirvesinde, aday Ulkelerin hepsinin, Turkiye de dahil olmak Uzere, esit sartlarla katilim strecin-
de yer alacagi ve bu Ulkelerin ulastiklari dizey dikkate alinarak tam Gyelik mizakerelerine baslanacagi ve bu gercevede
tam dyeligin gerceklestirilebilecegi dile getirilmistir._Helsinki Zirvesi kararlarinda Avrupa Konseyi, Komisyondan Turkiye
icin de bir “katihm &ncesi strateji” hazirlanmasini istemistir. Bu sekilde Turkiye aday Ulke olarak katilim sirecinde ilerle-
me imkanina kavusmustur. Ote yandan Tirkiye icin diisiinilen katilim éncesi stratejide siyasi kriterler ve_insan haklar
meseleleri basta olmak Gzere_Kibris sorunu ile_Yunanistan’la var olan ikili sorunlarin ¢ézimune &ézel bir vurgu yapilmig-
tir.

Helsinki Zirvesi bir ydonlyle Kopenhag Zirvesi’nden itibaren olusturulan ve 6zellikle Liksemburg Zirvesiyle sekillenen ka-
tilim gergevesinin, araglarinin ve uyelik kriterlerinin TUrkiye’ye de uygulanmasina imkan saglamig, bu baglamda Turkiye
icin_Katilm Ortakligi Belgesi ve_Cerceve Tuzuk hazirlanmasinin énind agmis, diger yonuyle_Ankara Anlasmasli’yla cizi-
len ve Ortaklik sirecini esas alan bir katim anlayisindan Turkiye'yi uzaklastirmistir. Tlrkiye'nin siyasi olarak uyelige
hazirlanmasini hedef alan bir siire¢ Helsinki Zirvesi sonrasinda baslatiimistir. Ozellikle 2001 yilinda kabul edilen ilk Ka-
tilm Ortakhdi Belgesiyle Tirkiye icin siyasi reform siireci 6ne ¢cikmistir.

Katilim Ortakligi Belgeleri ve Tiirkiye igin Uyelik Kriterleri

Turkiye igin, Helsinki Zirvesi sonrasinda gelistirilen “Katilim Oncesi Strateji”’nin dayandigi iki temel belge vardir. Bunlar-
dan ilki_26 Subat 2001 tarihli “Katihm Oncesi Strateji Cercevesinde Tiirkiye've yapilacak Yardimlar ve Ozellikle Katilm
Ortakliginin Olusturulmasi Hakkinda Konsey Tuzugu”, digeri ise 8 Mart 2001 tarihli “Tuarkiye Cumbhuriyeti ile Olusturulan
Katilim Ortakhiginin ilkeleri, Oncelikleri, Orta Vadeli Hedefleri ve Kosullari Hakkinda Konsey Karan” dir. _ilk belgeye Cer-
ceve Tiiziik, ikincisine ise Katiim Ortakhgi Belgesi denilmektedir. Katiim Ortakligi Belgeleri Tiirkiye igin daha sonra
2003, 2005 ve 2008'de yenilenmistir. Katihm Ortakligi Belgesi, Tirkiye’nin katiim slirecinde yerine getirmesi gereken
kisa ve orta vadeli éncelikleri saptamistir. Kisa ve Orta Vadeli hedefler de kendi iginde “_Guiclendirilmis Siyasal Diyalog
ve Siyasal Kriterler”, “Ekonomik Kriterler” ile “ ic Pazar”, “Vergilendirme”, “Tarim” gibi diger Topluluk Hukuk alanlarini
kapsayacak sekilde alt bélimlere ayrilmistir. (DS-2013)

Katilim Ortakligi Belgesinin kisa ve orta vadeli hedeflerinin siyasal kriterler bagligi altinda Turk hukuk sisteminde yapil-

masi istenen pek ¢ok degisiklik siralanmistir. Bunlardan bazilari “ idam cezasinin kaldiriimasi”, “ devlet glivenlik mahke-
melerinin kaldirilmasi”, “ ana dilde yayin” ve “ ana dilin 6gretilmesi ile ana dilde egitim” konulari, “ifade 6zgurligunua sinir-
layan yasa maddelerinin kaldiriimasi”, “sendikal haklarin yayginlastiriimasi”, “yargi reformu”, “iskence ve kéti muamele-

nin 6nlenmesi”, “sivil-asker iliskilerinin demokratik esaslar uyarinca yeniden duzenlenmesi” gibi konular sayilabilir.

Tark Hikimetleri Helsinki Zirvesi’nden baslayan bir surecgte yasal ve anayasal reformlarla Katilim Ortakhdi Belgelerinde
ongdrulen siyasi donlisimu buyik oranda yasama gegirmislerdir. Bu dénisim sirecinin sonucunda Turkiye 3-4 Ekim
2005 tarihinde katilim miizakerelerine baglamistir._ Katilim muzakerelerine baslamakla Turkiye’nin siyasal sistemi
Kopenhag siyasi kriterleriyle uyumlu hale geldidi kabul edilmistir. Ote yandan Turkiye’nin siyasi reform siirecine devam
etmesi ve bu arada ekonomik ve mevzuat uyumu kriterleri yolunda, bu sefer, mizakere sireci i¢inde ilerlemesi beklen-
mektedir. Kopenhag siyasi kriterlerinden zaman iginde uzaklasilmasi durumunda muzakereler askiya alinabilecek ve
Tirkiye'nin katilma stireci duracaktir.

Sonug olarak, Turkiye Ankara Anlasmasi’'yla basladidi yolda ilerlerken buyik bir siyasi, hukuki déniisim ve teknik mev-
zuat alaninda degisim yasamistir. Avrupa Birli§gi'ne tyelik, aday ulkenin anayasal yapisini, siyasi kiltirini ve ekonomik
gelisimini derinden etkileyen bir sonug yaratmaktadir. Bu Avrupa Birligi'nin uluslar tstu bir yeni siyasal aktor tipi olarak
gelismesinden kaynaklanmaktadir. Uyelik kriterleri s6z konusu déntisimi belirleyen ana 6lgitler, isaretler ya da mihenk
taslandir. Turkiye bu sirecin icinde ve Uyelik kriterlerinin isaret ettigi yonde blyuik bir dénlisim yasamaktadir.
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UNITE-6

AVRUPA BIiRLIGI’NDE KiSiLERIN SERBEST DOLASIMI VE
TURK VATANDASLARINA GETIRILEN KISITLAMALAR

Avrupa Birligi’nde Kisilerin Serbest Dolagimi

Roma Anlagsmasi, (Md.48-51) Toplulukta iscilerin ve ailelerinin serbest dolasimini temel bir hak olarak ortaya koymus-
tur. Bu;_istihdam, licret ve istihdam sartlarinda Gye Ulkeler iscileri arasinda milliyete dayali her tirlG ayirimcihdin ortadan
kaldiriimasi ilkesine dayanmaktadir.

Avrupa Birligi'nde ucretli galisanlarin diger bir deyisle iscilerin serbest dolasimi, i¢ pazarin dayandigi dort temel serbesti-
den birisidir. Kurulus yillarinda sadece isgilerin serbest dolagimina énem verilirken 1990’ yillarda serbest dolagim ge-
nellestirilmistir._Serbest dolasim, AB hukukuna gére dért temel haktan olusmaktadir. Bunlar; agik iglere bagvuru hakki,
is bulabilmek i¢in Topluluk iginde seyahat hakki, isin yapildig: iilkede oturma (ikamet) hakki ile igsin sona erme-
sinden sonra veya emeklilik durumunda o iilkede oturma hakkidir.(DS-2015) ilk tic temel hak, Roma Anlagmasr’nin
48'nci maddesinde yer almistir. Son hak ise Konseyin 29 Mayis 1976 tarih ve 1251/70 sayili TGzGga ile taninmigtir.

AB llkelerinde ikamet ve galisma hakki; mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolagiminin mevcut oldu-
Ju Avrupa Tek Pazar’nin temel unsurudur. isgilerin serbest dolasimi, kisilerin is imkanlarini gelistirmesine ve isveren-
lerin ihtiyag duydugu Kisileri ise almasina izin verir. Avrupa bitlnlesmesinin ilk déneminde_serbest dolasim hakki, eko-
nomik olarak aktif kisilerle (isciler, meslek sahipleri ve hizmet arz edenler) sinirli tutulmustur. Daha sonraki agsamada, yer
degistirme gerekgeleri ne olursa olsun, butiin Avrupa Birligi vatandaslarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Serbest dolagim, Topluluk i¢inde iscilerin istihdam, Ucret ve ¢alisma sartlar agisindan uyrukluga dayali ayirim yapil-
maksizin bitin tye Ulkelerde ¢alisabilmelerine imkan saglamaktadir.

iscilerin serbest dolasimi,_emek faktdriiniin herhangi bir engelle karsilasmadan Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde serbest
dolasimini ifade etmektedir. Bir isverene bagli olarak gelir getirici bir iste calisan her nitelikteki AB Gyesi ulke vatandasla-
rinin diger bir Uye Ulkede de ¢alisma hakkina sahip olmasini ve galisma sartlari, sosyal yardimlar, vergilendirme konula-
rinda o ulke iscileri ile esit muameleye tabi tutulmasini dizenlemektedir. Galigma hakki (istihdam) _dider tGye Ulkelerde;
is arama, bu amacla ikamet ve kalma, aile tyeleriyle bir araya gelme haklarini icermektedir. Zamanla AB vatandaslari-
nin ve aile bireylerinin bir bagka tUye devlete tasinmalari durumunda tye Ulke vatandaslarinin sosyal givenlik haklarinin
kesintiye ugramamasi igin sosyal glivenlik haklarini da kapsamistir. Serbest dolagim ilk olarak gégmen isgiler ve aileleri-
ne Avrupa is gucu piyasalarina erisimi saglamak amaciyla uygulanmaya baslanmistir. Zaman icinde bu hak AB Ulkele-
rinde yasayan herkesi kapsayacak sekilde genigletilmistir. Gintimuzde i¢ sinir kontrollerinin kaldiriimasiyla kisiler bir tye
devlet icinde oldugu gibi Avrupa iginde de serbestce hareket edebilmektedir. Bylece dider bir AB Ulkesinde okumak, ca-
lismak ya da emekli olmak mumkin olmustur. Bu 6zgurlikler, Avrupa Vatandashg ile somutlastiriimistir. Avrupa Tek
Pazari'nin 1992 yili sonunda tamamlanmasiyla kisilerin serbest dolagimi tim Uye Ulkelerde islerlik kazanmistir. Kisilerin
serbest dolasimi AB’nin baslangicindan bu yana Topluluk miktesebatinin bir pargasi olmustur. Avrupa bitinlesmesinin
ilk déneminde serbest dolasim hakki, ekonomik olarak aktif kisilerle (isciler, meslek sahipleri ve hizmet arz edenler) si-
nirli tutulmustur._Serbest dolasim hakki {ic temel unsuru icermektedir: istihdam imkani: AB vatandasinin herhangi bir
baska iiye devlette is arama ve istihdam edilme hakki vardir. ikamet Hakki: iscilerin ev sahibi iilkede ikamet ve ailesinin
bu llkeye getirme hakki vardir. Egit Muamele: Vatandasliga dayal ayrimcilik yasaklanmistir. (DS-2014)

Avrupa Birligi'nde serbest dolagim kamu diizeni veya kamu sagligi sebepleriyle sinirlanabilir. (DS-2015) Ekonomik
olarak aktif olmayan kisilerin ikamet hakki, konuk olduklari Uye devlete yik olmamalarini saglayacak yeterli kaynaklara
sahip olmalarina baghdir.

Diger bir Giye Ulke vatandasi olan is¢i istihdam sartlari bakiminda yerli iscilerden farkh isleme tabi tutulamaz. Yerli isciler-
le ayni sosyal, vergi, mesleki editim ve yeniden egitim imkanlarindan yararlanir.

Topluluk iginde tek bir is glict piyasasinin olusturulmasi ile_bitin AB vatandaslari ayni stati ile ayni is firsatina sahip
olmuslar, bu durum aktif ve dinamik bir is piyasasinin dogmasini sadlamistir. i¢ sinir kontrollerinin kaldiriimasiyla kisiler
bir Uye devlet icinde serbest¢ce hareket edebilmektedir. Bu sayede_baska bir AB Ulkesinde okumak, calismak ya da
emekli olmak mimkiin olmustur.
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Avrupa Vatandashgi ve Serbest Dolagsim

AB vatandashgi, 1992 yilinda Maastricht Anlagsmasi ile kabul edilmis, Amsterdam Anlasmasi (1997) ile vatandashgdin
kapsami genisletilmistir. (DS-2013) Maastricht Anlagmasi ile AB vatandasliginin getirmis oldugu serbest dolasim ve
ikamet hakki, sadece iscileri degil bitiin vatandaslari kapsar ve is¢i olmayanlara da ikamet hakki verir. Amsterdam An-
lasmasi’nda Avrupa Birligi vatandasi olmanin, ulusal kimlidin yerini almadigi onu tamamladigi belirtiimistir.

AB vatandaslidi Uye ulke vatandaslarina;

e Serbest dolasim ve ikamet hakki,

e Yerel segimlerde oldugu gibi Avrupa Parlamentosuna segilme ve oy kullanma hakki,

e Kendi Ulkesinin temsil edilmedigi Gglincu Ulkelerde bulunan diger AB Gyesi ulkenin temsilciliginden yararlanma

hakki,

¢ Avrupa Komisyonuna sikayet hakki, Avrupa Parlamentosu ve Ombudsman’a dilekge hakkini saglar.
Uye devletlerden birinin vatandasi olan herkes Birligin de vatandasidir. Bu vatandaslar tiye devletlerin topraklarinda, én-
gorulen bazi sinirlamalar ve sartlar cergevesinde serbestge dolagsma ve oturma hakkina sahiptir.
isci kavrami, AB’nin kurucu anlagmalarinda tanimlanmamistir. Adalet Divani bir kararinda Hoekstra Davasi, (C-75/63,
ECR(1964) 1997) serbest dolagima iliskin Topluluk kuralinin dogru bir sekilde ve bir drnek uygulanmasini garanti etmek
icin Toplulukta anlasildigi bigimde bir tanimin bulunmasi gerektigini belirtmistir. Divan ig¢iyi, bulundugu Uye devlette as-
gari Ucret icin belirlenmis minimum seviyenin altinda olsa bile bir baskasinin yénetimi altinda gercek bir isi yiklenmis
olan ve bunun icin kendisine bir 6deme yapilan kisi olarak tanimlamistir. (DS-2014)

Tiirk Vatandaslarinin Avrupa Birligi’nde Serbest Dolagimi

Tuarkiye ile AB arasinda kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi Ankara Anlasmasi ile dngéralmustir. (DS-2014) Fakat
bugline kadar taraflar arasinda bu alanda kayda deger bir gelisme saglanamamistir.

Turk iscilerinin serbest dolasimi konusunda alinan temel hukuki dizenleme_20 Aralik 1976 tarihli ve_2/76 sayili Ortakhk
Konseyi Kararrdir. Bu karar ile Turk isgilerinin serbest dolagiminin, Katma Protokol'in 36, Ankara Anlasmasrnin
12’'nci maddelerinde belirtilen ilkelere uygun olarak Aralik 1976 - Aralik 1986 tarihleri arasinda asamali olarak gercek-
lestirilecedi 6ngorulmustir. Konsey, 2/76 sayili Karar ile isgilerin serbest dolasiminin ilk kademesinin uygulanma esasla-
rini belirlemistir. Karar'in temel ilkeleri sunlardir:

e Birinci kademe 4 yil olarak belirlenmis ve 1 Aralik 1980 tarihinde sona ermistir.

o Topluluk icinde 3 yildir calisan isciler, Uye devletler iscilerinin dncelikli haklari sakli kalmak sartiyla, ayni meslek

faaliyet kolu ile bélgede kayitl ve normal sartlarla yapilan islere girebileceklerdir.

e Topluluk igcinde 5 yildir calisan isgiler, o tlkedeki tam Ucretli islere serbestge basvurabileceklerdir.

e lscilerin aile ve cocuklari, bulunduklari Topluluk tilkesindeki bolgesel egitim imkanindan yararlanabileceklerdir.
Topluluktaki Turk isgileri, Tlrkiye ve Topluluk Uyesi Ulkeler arasinda mevcut ikili anlagsmalardan dogabilecek olumlu re-
jimlerden de faydalanabileceklerdir. Turk isgilerinin serbest dolagim hakkindan yararlanabilmelerinin temel sarti, isgi
statiisiidiir. ikinci sart, ig¢inin ev sahibi iilkede diizenli is giicii pazarina dahil olmasidir.

AB ile miizakerelerde ikinci baglik olan isgilerin Serbest Dolagimi alaninda gok az ilerleme kaydedilmistir. 2011 Y1l iler-
leme Raporu’nun degerlendirmesi séyledir: “ Baslik 2 iscilerin serbest dolasimi alaninda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.
Bu alandaki AB miiktesebatini _uygulamaya yénelik hazirliklar erken asamadadir.” is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma
Serbestisi, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel isler ve Dis iligkiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik
2006 tarihlerinde AB Zirvesi'nde onaylanan Turkiye’ye iliskin dondurma kararlari kapsamindaki 8 basliktan biridir.

Gulney Kibris Rum Ydénetimi’'nde kayitli olan ya da son ugradigi liman Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde olan gemiler ve
ucaklar tarafindan tagsman mallarin serbest dolasimina yonelik_Tlrkiye tarafindan getirilen kisitlamalar yarurlikte kaldigi
surece, Turkiye bu bashda iliskin AB miktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Schengen Vizesi ve Tiirk Vatandaslarinin Serbest Dolagimina Getirilen Hukuk Digi Vize Engeli

Schengen Vizesi: Avrupa Birligi'nde vize konusunda toplu bir dizenleme yapmaya yonelik Schengen Anlagmasi,
(Schengen 1) 14 Haziran 1985 tarihinde_Liksemburg’'un Schengen kasabasinda Fransa, Bati Almanya ve Beneliiks
Ulkeleri arasinda imzalanmistir._ Amaci, taraf llkeler arasinda tim kara, deniz ve hava alanlarindaki sinir denetimlerini
kaldirmak, siginma ve vize politikalarina ortak bir yaklasim yoluyla tye devletlerin dis sinirlarindaki vize denetimlerinin
koordinasyonunu saglamaktir. (DS-2013) 19 Haziran 1990’da imzalanan Schengen Anlagsmasini Uygulama Konvansi-
yonu ile anlasma uygulamaya konulmustur. ikinci anlasma (Schengen I1) 26 Mart 1995'de yiirirlige girmis ve Portekiz
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ile Ispanya da Anlasma’ya katilmislardir. 895 sayili karar, Schengen diizenlemelerine taraf (ilkeler ile AB’ye 1 Mayis
2004 tarihinde Uye olan ulkelerden birinden gegerli vizesi veya ikamet izni olan Gglncu uUlke vatandaslari igin AB’nin yeni
Uyelerinden (bu karara taraf olmalari halinde) transit gecislerde 5 giin siireyle vize muafiyeti 6ngérmektedir.

Schengen diizenlemelerine taraf 26 iilke 2012 yili itibariyla sunlardir: Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, isvig-
re, Letonya, Litvanya, Estonya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Finlandiya, Fransa, Hollan-
da, ispanya, Isveg, italya, izlanda, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan, Malta ve Lihtenstayn'dir. Alani 4.312.099
kilometre kare'dir. (Norveg ve izlanda, AB'ye (iye olmamakla birlikte Anlagsma'ya taraftir. (DS-2013) isvigre, 5 Haziran
2005 tarihinde yapilan halkoylamasi sonunda Schengen Anlagsmasi'ni %54,6’lik oranla kabul etmis ve 31 Aralik 2008'de
Alan'a girmistir. Lihtenstayn ise 19 Aralik 2011 tarihinde Anlagma'yi kabul etmistir.)

26 Avrupa Ulkesi arasinda pasaportsuz seyahate imkan taniyan mevcut kurallar, Schengen Sinirlar Kodu (Schengen
Borders Code) uyarinca_kamu politikasina ve ic glivenlige ciddi tehdit gerekcesiyle, tye Ulkelerin istisnai ve gegici olarak
sinir kontrollerine basvurabilecegini 6ngérmektedir. (DS-2015)

Tiirk Vatandaslarinin Serbest Dolagimina Getirilen Hukuk Digi Vize Engeli

Avrupa Birligi ulkelerinin Turk vatandaglarindan Ekim 1980°den itibaren vize istemesi, _is gliclinuin serbest dolasiminin
gerceklestirimesine engel olusturan yasal olmayan ¢ok énemli bir uygulamadir. (DS-2014) Turkiye'ye ilk vize uygulayan
Topluluk Glkesi Yunanistan’dir. Bu ke AB’ye (iye olmadan énce 24 Nisan 1965 tarihinde Turk vatandaslarina vize uy-
gulamaya baglamigtir. Topluluk Ulkelerinden Almanya ve Fransa 5 Ekim 1980, Beneliiks llkeleri 1 Kasim 1980, Dani-
marka 1 Mayis 1981, ingiltere 22 Haziran 1989, irlanda 10 Aralik 1989, italya 3 Eyliil 1990, Portekiz 24 Haziran 1991,
ispanya ise 1 Ekim 1991 tarihinden sonra Tiirk vatandaslarindan vize talep etmeye baglamistir. ABAD, Eyliil 1987 - Su-
bat 2011 tarihleri arasinda_Turk vatandaslari ve sirketlerinin taraf oldugu 51 davada AB llkelerinin yorumlarinin gecer-
sizligini _kabul etmistir. Bu davalarin énemli bir kismi Vizesiz Avrupa konusuyla dogrudan ilgilidir. Turk vatandaslarina
serbest giris hakki taninmasina igin yapilacak en etkili miicadele, Avrupa Birligi'nin isleyisine Dair Anlasma’nin (ABIDA:
TFEU) 258'nci maddesinin ihlal edilmesinden dolayi meydana gelen kayip ve hasar tazminati igin Gye Ulkeye dava ag-
maktir.

AB ile yurutilen katilim muzakerelerinin ilk doért basligi, mallarin, is¢ilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dola-
simidir. (DS-2013) Mizakere surecinde Turkiye diger aday Ulkelere gore ayrimciliga maruz kalmaktadir. Avrupa Birligi
Tirkiye'ye karsi 17 Aralik 2004 tarihinden sonra samimi olmali, Kopenhag kriterleri disinda Turkiye’'ye 6zel kriterler
koymamali ve ayrimci davranmamalidir. Eger AB, tim miktesebatini yok sayarak devamh Turkiye’'nin 6niine engel ¢ika-
rir ve Turkiye'yi “bizden degildir” (bizim kultirimizden degildir) diyerek dislarsa Turkiye-AB iliskileri mutlu sonla bitme-
yebilir. AB Turkiye’ye karsi BOBON kriterleri (BO: Bizden Olanlar, BON: Bizden Olmayanlar) uygulamaktan vazgegmeli,
imza attigi uluslararasi hukuk belgelerine (Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol) sadik kalmali, ABAD kararlarinin tye
Ulkeler tarafindan uygulanmasini saglamalidir.

16 Aralik 2013 Tarihli Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi

Turkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi es zamanh olarak 16 Aralik
2013 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Bu anlasmalar ile Turkiye, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin AB Uyesi ulkele-
re vizesiz seyahat edebilmeleri ve bunun karsiliginsa Turkiye’nin kendi Ulkesinden transit olarak AB dyesi ulkelere di-
zensiz olarak gecen 3. uUlke vatandasi veya vatansiz gécmenleri geri alma taahhidinde bulunmustur. Geri Kabul An-
lasmasi, Avrupa’nin uzun zamandir yUrittiga sinir kontroliini sinirlarin 6tesine tagsimak politikasinin bir sonucudur.
Anlasmanin énemli hukimleri sdyledir:
o AB Uyesine belgesiz olarak giden 3. ulke vatandaslari bu tlkelere girmeden dnce son transit gecis yaptiklari Gl-
ke Turkiye ise, belgesiz gd¢cmenler geri kabul edilecektir.
e Yasadisi yollarla AB Ulkelerine giden veya bu ulkelerde bulunduklari sirada yasadisi duruma disen Turk vatan-
daslarini Turkiye geri alacaktir.
e Geri Kabul Anlasmasinin kapsamina ingiltere, irlanda ve Danimarka girmediginden, bu Ulkelere gidislerde vize
muafiyeti hakki dogmayacaktir.
e Turkiye yabancilarla ilgili islemlerde AB miktesebatina uyum saglayacak ve gerekli etkili uygulamalari gercek-
lestirecektir.
e Turkiye dogusundan gelecek miilteciler icin cografi sinirlandirmayi simdilik kaldirmayacaktir. Siyasi, dinsel,
mezhepsel gibi sebeplerle adi gegen cografyadan gelen kisileri Turkiye simdilik milteci kabul etmeyecektir.
e Turkiye sadece bazi uluslararasi anlasma, sézlesme ve protokollerden sadece vize muafiyeti ve Geri Kabul An-
lasmasinin diizgun iglemesiyle dogrudan ilgisi bulunanlara taraf olacaktir.
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UNITE-7

ILERLEME RAPORLARI: TURKIYE’Yi UYELIGE HAZIRLAMAK

Avrupa Birligi’nde Geniglemenin Enstriimanlari

Avrupa Birligi (AB) bitinlesme (integration) sureci U¢ temel dalga Gzerinden yuritilmektedir. Buna butiinlesmenin tg¢
temel boyutu da diyebiliriz. Bunlar genel olarak genigleme (enlargement), derinlesme (deepening) ve yayginlasma
(widening) basliklari altinda toplanabilecek olduk¢a karmasik, ¢ogu teknik ve birokratik ve ama mutlaka siyasi yogun
gayret ve galismalara dayanmaktadir.

Avrupa butiinlesmenin baslica hedefinin baris, ézgurlikler, insan haklari, demokrasi, hukukun Gstlnligu gibi degerlerin
kita geneline yayginlastiriimasi oldugu disunuldiginde, genislemenin teknik olarak degilse bile siyasi bir ydnelim olarak
1950’lerdeki kurucu antlasmalardan bu yana gindemde oldugunu séylemek mimkindir. Roma Antlasmasi’nin dibace-
sinde yer alan “Avrupa halklari arasinda daha siki bir birlik” ifadesi bu kararliligin bir yansimasidir. Kuruldugu giinden
bugline kadar genisleme Avrupa Birligi giindeminin hep ilk siralarinda yer almis, 6te yandan AB Uyeligi de tim Avrupa
devletlerinin daima ilgisini ¢ekmistir._Birligin ilk genislemesi 1973 yilinda gergeklesmistir. Katilim kosullarinin heniiz tam
olarak belirlenmedigi ve miizakerelerin kurumsal bir yapidan yoksun yiriitiildigi bu_ilk genisleme dalgasiyla ingiltere,
irlanda ve Danimarka kurucu lilkelerden sonra Birlige katilan ilk llkeler olmuslardir. (DS-2014)_Yunanistan'in katildig
1981, ispanya ve Portekiz'in katildigi 1986, Avusturya, Finlandiya ve isvec’in iiye olarak kabul edildikleri 1995 genisle-
meleri de bazi kuglk farkhliklarla temelde 237. maddede bahsi gegcen yontemle gerceklestiriimistir. Fakat Soguk Sa-
vas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra _Orta ve Dogu Avrupa’da badimsizliklarina kavusan pek
cok devletin AB’ye dvelik icin basvuruda bulunmalari Gzerine; basvuru usulindeki, aday Glkenin yuktdmlulikleri ve ma-
zakerelerin yonetimi gibi alanlarda cgesitli dizenlemeler yapilmistir. AB’ye yeni Gyelerin katihmiyla ilgili ilk yasal degisiklik
7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasiyla (Maastricht Antlagmasi) yapiimistir.

21-22 Haziran 1993 tarihinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da toplanan AB Zirvesi'nde uyelik adayi Orta ve Dogu
Avrupa ulkelerinin Uyelige kabul edilmeden 6nce kargilamalari gereken kriterler belirlenmistir. Daha sonralari “Kopen-
hag Kriterleri” adiyla anilacak olan ve lyeligin gerceklesmesi icin tim adaylarin uymakla yukimli oldugu bu kriterler li-
teratirde genel olarak siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu olmak tzere_t¢ baslik altinda toplamaktadir.

Uyelik bagvurusuyla baglayan ve katilim antlasmasinin yirirliie girmesiyle sona eren mizakereler son derece teknik
ve karmasik bir siiregtir. Avrupa Komisyonu’nun yénlendirdigi bu stirecte aday ulke, Uye Ulkeler ve birlik kurumlari diger
onemli aktorlerdir._Birlige katiimak isteyen Glke basvurusunu Konseye iletir. (DS-2015) Oybirligiyle karar alan Konsey,
adayin uygunlugunun belirlenmesi icin Komisyon’dan goériistinii (avis) hazirlamasini talep eder. Bu asamada Komis-
yon, basvuruyu yapan Ulkenin AB Antlasmasi’nin 49. maddesindeki sartlari tasiyip tagimadigini inceler. Komisyon hazir-
ladigi raporda olumlu goérus bildirir ve bu yénde tavsiyede bulunursa, Konsey oybirlidiyle ilgili Ulkeyi Uye adayi ilan eder.
Adaylik statistnun verilebilmesi igin ilgili Glkenin siyasi kriterleri karsilamasi, ekonomik kriterler ile mevzuat uyumu ko-
nusunda ise gelisme gostermesi beklenir. Komisyon adaylik statlist verilen Glke hakkinda Konsey ve Parlamento’ya
sunulmak uzere ilerleme raporlari hazirlar. Bu raporlarda adayin Gyeliginin gerceklesecedi tarihe kadar olan stregte Uye-
lik kosullari konusunda gdsterecedi ilerlemeler yakindan takip edilir, eksik bulunan ydnlere dikkat ¢ekilir ve tavsiyelerde
bulunulur. (DS-2014)

Aday ulkenin yukimlultklerine karsilik Gyelige hazirlanabilmesi icin AB tarafindan ¢esitli mekanizmalar harekete gegirilir.
Bunlar kirsal ve boélgesel kalkinma yardimlari, altyapi yatirnm kredileri, tarimsal destekler vb. olabilecegi gibi aday Ulkeye
bazi Topluluk programlarina katilim hakki da verilebilir. Katilim strecinin teknik boyutuna iligkin olarak ise AB, Katilim
Ortakhig: Belgesi’'ni yayimlar. Birlik tarafindan aday Ulkeden kisa ve orta vadedeki beklentiler bu belge ile ortaya konur.
Aday ulke de bu beklentileri ne sekilde ve ne zaman karsilayabilecegini bildiren Ulusal Programini hazirlayarak AB’ye
sunar. Mizakerelerin baslamasindan 6nceki son asama ise Miizakere Cergeve Belgesi’nin hazirlanmasidir._Mizake-
relerin hangi esaslar tzerinden yurutilecedinin belirtildigi bu belge, oybirligiyle karar alan Konsey tarafindan kabul edilir.
Muzakereler Hiikimetlerarasi Konferans’in (HAK) toplanmasiyla baglatilir._Mizakereler Konsey blnyesindeki Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER) ile aday ulkenin belirleyecedi Mizakere Heveti arasinda yuratulir. (COREPER: AB
dyesi Ulkelerin AB nezdindeki daimi temsilcilerinden (buyukelgiler) olusan COREPER, AB Bakanlar Konseyinin gunde-
minde yer alan konularin hazirlanmasina yardimci olur. Komisyonun hazirladigi yasa teklifleri ve tavsiyeler dncelikle
COREPER tarafindan ele alinir, daha sonra ilgili Bakanlar Konseyinde glindem maddesi teskil eder. (DS-2013)) 2004
genislemesinde 31 olan baslik sayisi 2005’te miizakerelere baglayan Tiirkiye ve Hirvatistan ile 2011°de baglayan izlan-
daicin 35 olarak belirlenmigtir.

AB'nIn Genigleme Strateji’si_U¢ temel ilkeye dayanmaktadir; konsolidasyon (consolidation), kogulluluk (conditiona- |
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lity)ve iletigsim (communication). (DS-2015)_Konsolidasyon ilkesine gore Komisyon, dikkatli ve planh sekilde yuratilen
katilim surecinin Avrupa projesine olumlu katkida bulundugunu dile getirmektedir. Bu ilkeye gére, Avrupa entegrasyonu-
nun ivmesi korunurken Birligin yeni tyeleri hazmetme kapasitesinin géz 6ndnde bulundurulmasi hem Birligin hem de
aday Ulkelerin ortak ¢ikarma olan énemli bir husustur._Kosulluluk ilkesine gére, Birlik, tyelige iliskin benimsedidi kriterle-
rin aday Ulkeler tarafindan yerine getiriimesini talep etmekte titiz davranmali ancak ilerlemeyi édillendirmekte de ayni
derecede adil olmalidir. Uyelik talebinde bulunan tilkeler, bulunduklari safhanin sartlarini yerine getirdikleri takdirde, si-
recin bir agsamasindan digerine ilerleyebilirler. (DS-2013) lletisim ilkesine gére, genisleme politikasinin sirdirilmesi igin
genis halk destedi saglamak elzemdir. AB’nin katilim surecinin amaglari ve zorluklari ile Ulkelerle ne sekilde ilgilendigini
daha iyi ifade etmesi gerekmektedir. Birlik, vatandaslarinin endiselerine dogrudan yanit vermelidir.

Birlik aday ulkeyi Uyelige hazirlarken zaman igerisinde gelisen, degisen ve gesitlenen bir takim enstrimanlar da gelistir-
mistir. Ozellikle miizakere siirecinin yonetilmesi agisindan sistematik hale getirilen bu enstrimanlarla Avrupa Birligi, ku-
rumlan araciligiyla bir taraftan genisleme politikalarini belirlerken, diger taraftan da hem kendisini hem de aday ulke bas-
ta olma Uzere tim taraflar belli belgelerle, belli taahhdtler altina da sokmus olur. Bu baglamda Genigleme Strateji Bel-
geleri, Katilim Ortakligi Belgeleri ve ilerleme Raporlari AB tarafindan, Ulusal Programlar da_aday iilke tarafindan
yayinlanarak adaylik ve mizakere slrecinde kisa ve orta vadede gergeklestirilen ve gergeklestiriimesi gerekenler detayli
bir sekilde ele alinmis olur.

Genisleme Strateji Belgeleri

Avrupa Komisyonu’nun her yil (genellikle Ekim ya da Kasim aylarinda) ilerleme raporlariyla birlikte agikladigi Genisle-
me Stratejisi Belgesi, Komisyonun Birligin genislemesi hakkindaki bir yilik dénemi kapsayan géris ve dusincelerini
iceren bir belgedir. Her yil diizenli olarak yayinlanan bu belge, “giris, baslica zorluklar, aday Ulkelerde kaydedilen ilerle-
me ve genisleme gundemi, genisleme surecinin desteklenmesi” ve son olarak da “_sonuclar ve tavsiyeler” bélimlerinden
olusmaktadir. Belge, kisaca_AB’nin genisleme politikasinda son bir yilda yasanan gelismeleri degerlendirilirken bir yan-
dan da aday ve potansiyel aday llkelerin mevcut durumuna iliskin genel bilgiler icermektedir. (DS-2013)

Ek Protokol:_Turkiye-AB iliskilerinin hukuki temelini olusturan 1963 tarihli Ankara Anlasmasi'ni, 1 Mayis 2004 tarihinde
AB Uvyesi olan 10 Ulkeyi kapsayacak sekilde genisleten nitelikte bir metindir. 29 Temmuz 2005 tarihinde, Avrupa Birligi
Dénem Bagkanligi (ingiltere) AB Komisyonu ve llkemiz arasinda mektup teatisi yoluyla imzalanmistir. Tirkiye, protokol-
le birlikte bir bildirge yayimlayarak, atilan imzanin, 10 yeni AB Gyesinden biri olan Kibris Cumhuriyeti'ni tanima anlamina
gelmedigini duyurmustur. (DS-2013)

14 Ekim 2009 tarihinde Avrupa Komisyonunun, AB’ye aday ve potansiyel aday ulkeler ile ilgili hazirladigi 2009 ilerleme
raporlari ve 2009-2010 dénemini kapsayan Genisleme Strateji Belgesi agiklanmistir. Belgede Bati Balkan ulkeleri ara-
sindan_Hirvatistan ve Makedonya’'nin aday llke; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan, Aralik 2008’de uyelik basvuru-
sunda bulunmus olan Karadag ve 17 Subat 2008'de bagimsizlidini ilan eden Kosova'nin ise potansiyel aday llke stati-
suinde oldugu Birlikte, adi gegen Ulkelerin Gyelik surecleri degerlendiriimektedir.

PHARE Programi: Phare, ik kez 1989 yilinda olusturulan, AB'nin aday Ulkelere katilim oncesi_yaptigi G finansal yar-
dim 6gdesinden biridir. Bu yardim programi, AB’ye aday olmak Isteyen Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde komiunist re-
jimlerin yikilmasinin ardindan, bu llkelerin ekonomilerini yeniden yapilandirma cabalarini _desteklemek amaciyla olustu-

rulmustur. (DS-2014)

Katilim Ortakligi Belgeleri

1994 yilinda Essen’de yapilan toplantida AB Konseyi, tam Uyelik i¢cin basvuruda bulunan Merkezi ve Dodu Avrupa Ulke-
lerinin katiim éncesi hazirlik stratejilerini belirmeye baglamistir. Bu stratejinin_ic temel unsuru bulunmaktadir; Avrupa
Antlasmalarinin uyarlanmasi, finansal yardim programi olan PHARE Programi ve_tim Uye ve aday Ulkelerin ortak cikar
ve meselelerini tartisabilecedi “yapisal bir diyalog” platformunun tesis edilmesi. AB’nin butlin adaylar icin uygulamaya
karar verdigi katilim 6ncesi strateji su bagliklardan olugsmaktadir:_AB Antlasmalari,_Katiim Ortakhdi Belgeleri, Ulusal
Programlar, Katilim Oncesi Finansal Yardimlar (PHARE, ISPA, SAPARD, IFis) ve_Topluluk Program ve Ajanslarina Ka-
tihm.

Aday Ulkelerin Gyelige giden yolda katiim Oncesi stratejilerden en énemlisi Katihm Ortakhigi Belgesi’'dir (KOB). AB
muktesebatinin bir parcasi olan KOB, adaylik basvurusu kabul edilen Ulkeler icin Komisyon tarafindan hazirlanir ve AB
Resmi Gazetesi'nde yayinlanir. KOB aday Ulkelerin Gyelide giden yolda kisa (1-2 yil) ve orta vadede (3-4 yil) yapmalari
gerekenleri gbsteren bir anlamda yol haritasidir ve ihtiyaclar cercevesinde glincellenmektedir. (DS-2014) Katihm Ortak-
g1 Belgelerinde yer alan dnceliklerin uygulanmasi, alinmasi gereken dnlemler i¢in belirli bir takvim didzenlenmesi ve bu

amagla gerekli insan ve finans kaynaklarinin belirlenmesine ydnelik olarak aday Ulkeler de_Ulusal Programlarini hazir-
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lamaktadirlar. “ Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001 tarihinde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan onaylanmigtir. Turkiye igin 2012 yilina kadar dért KOB hazirlanmigtir.

Ombudsmanlik: Ombudsman ya da kamu denetgisi,_kamu hizmetlerinin yuritiimesi esnasinda yasanan sorunlar hak-
kindaki sikayetleri alan, bu konularda arastirmalar yapan ve sorunlari cozmekle gorevlendiriimis bagimsiz bir kamu otori-
tesidir.

Ulusal Programlar

Ulusal Program:_Aday ulkelerin KOB'a karsilik olmak Gzere hazirladiklari, adaylik sirecinde kisa ve orta vadede ger-
ceklestirecekleri tim calismalari detayl bir takvim ve mali kaynaklarla ortaya koyan bir programdir. 1997 yilinin sonunda
yapilan Liksemburg Zirvesi'nde benimsenen zenginlestiriimis katilim 6ncesi stratejinin 6nemli basliklarindan biri de
aday Ulkelerin hazirladiklar ulusal programlardir. Bu programlar aday ulkeler tarafindan KOB’da belirtilen hedef ve 6n-
celiklerin yerine getirilmesi ve AB muktesebatina uyumun saglanmasi amaciyla hazirlanmaktadir. Baglayici bir hikim
olmamakla beraber, Komisyon tarafindan hazirlanan her KOB’a kargilik olarak aday ulkelerin bir Ulusal Program hazir-
lamasi beklenmektedir.

ilerleme Raporlan

Gindem 2000’in genisleme agisindan beraberinde getirdigi en énemli yeniliklerden biri, aday Ulkelerin miizakere sureci
tamamlanincaya kadar Kopenhag Kriterleri'ni ne élclide karsiladigini tespit etmek amaciyla Komisyon’un “ilerleme Ra-
porlan” yayimlamaya baglamasidir. Komisyon, Aralik 1997 Liksemburg Konseyi’nde ve Haziran 1998'de Cardiffte ya-
pilan Konsey toplantisinda, her bir aday iilkenin katilim yéniinde kaydettidi ilerlemeyi iceren ilk ilerleme Raporlarini 1998
yili sonunda sunacagdini AB Konseyi’'ne bildirmistir. Bu tarihten itibaren Komisyon, Uyelige hazirlanan aday ulkelerin kay-
dettikleri gelismeleri, katilim 6ncesi stratejisinin bir pargasi olarak, diizenli bir sekilde AB Konseyi’ne rapor etmektedir.
Komisyon’un aday (lkelerin talebinden bagimsiz olarak 1998 yilindan beri her yil diizenli olarak yayimladigi_ilerleme
Raporlari, Kopenhag Kriterleri'ni temel alarak, aday ulkelerin AB’ye Uye olabilmeleri icin yerine getirmeleri beklenen én-
celikleri ve aday ulkenin raporun yayimlandigi déneme kadar gdsterdidi ilerlemeleri iceren bir belgedir.

Komisyon, bu belgeleri her bir aday ulke i¢in ayri ayri yayimlamaktadir._ Komisyon bu raporlar vasitasiyla katilim éncesi
stratejinin bir parcasi olarak aday ulkenin Gyelik yoninde kaydettigi gelismeler hakkinda Konsey'e goériisiinii bildirmek-
tedir. Komisyon bu raporlari hazirlarken aday Ulkelerden sagladigi bilgiler, ¢esitli uluslararasi érgitlerin degerlendirmele-
ri, AB Konseyi’'nin degerlendirmeleri, AB Parlamentosu’nun rapor ve kararlari ve sivil toplum kuruluslarinin rapor ve de-
gerlendirmelerinden faydalanmaktadir.

Komisyon, olduk¢a detayli olarak hazirlanan bu raporlarda,_ aday ulkenin gésterdigi gelismeleri degerlendirmekle kalma-
yip_ayni zamanda {yelik yolunda yapilmasi beklenen noktalara da isik tutmaktadir. Bu anlamda ilerleme Raporlari,
aday lilkenin Kopenhag Kriterleri’ni kargilamasi siirecinde kullanabilecegi bir rehber niteligi de tagimaktadir. Bu
raporlarin 1998’de hazirlanan ilk rapordan sonra daha sistematik ve ayrintili bir hal almaya basladid1 gérilmektedir._Tar-
kiye icin 1998 yilindan 2014 yilina kadar toplam 17 ilerleme Raporu yayinlanmistir.
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UNITE-8

TURKIYE - AVRUPA BIRLIiGI iLISKILERiININ MEVCUT DURUMU
VE GELECEGiI

Tarkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri 1959 yilinda Tarkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)'na yapmis oldugu ortak
iiyelik bagvurusuna dayanmaktadir. (Ortak Uyelik: AB'ye tam lyelik statiisiiniin disinda, AB ile ortak Uye iilke arasinda
ileri ekonomik ve siyasi butiinlesmenin saglandigi bir statlidir. (DS-2013)) Tirkiye’nin yapmis oldugu basvuru izerine
12 Eylul 1963 tarihinde, Turkiye ile AET Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagsma imzalanmistir. Kisaca_Ankara Anlasmasi
olarak adlandirilan ortaklik anlagsmasi, gerekli onay sureci tamamlandiktan sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde yururlige gir-
mistir. Ankara Anlagsmasi, ortak Uyelik i¢in ¢ donem 6ngérmustir. Bu donemler, Hazirlik Dénemi, Gecgis Dénemi ve Son
Donemdir. Hazirlik Dénemi Gegici Protokol ile, Gegis Dénemi Katma Protokol ile, Son Dénem ise 1/95 ve 2/95 sayili Or-
takhk Konseyi Kararlari ile dizenlenmistir. Turkiye - AB iligkilerinin temel yasal dayanagi olan Ankara Anlagsmasi, Anlas-
ma’nin 28. maddesinde ortaklik iliskisinin_temel hedefinin, Tlrkiye’nin AET’ye tam uyeli§i oldugunu aciklamaktadir. (DS-
2015) Bununla birlikte, tam dyelik icin gumruk birliginin sorunsuz bir sekilde gerceklestiriimesini ve yuratilmesini bir

On kosul olarak ortaya koymaktadir. Hazirlik Dénemi Ankara Anlasmasi’'nin yurirlige girdigi_1 Aralik 1964 tarihinde bas-
lamis ve 31 Aralik 1972 tarihinde sona ermistir. Hazirik Dénemi’ni takiben_1 Ocak 1973 tarihinde Gecis Dénemi basla-
mistir ve_31 Aralik 1995 tarihinde tamamlanmistir. Gegis Dénemi’nin sona ermesiyle birlikte 1 Ocak 1996 tarihinde, An-
kara Anlagsmasinin ortaklik iligkisi i¢cin 6ngordiglii_Son Dénem’ e gecilmistir. (DS-2014) Son Doénem’ in, Tirkiye ile AB
arasindaki gimrik birliginin sorunsuz bir sekilde uygulandigi ve Turkiye’nin ekonomik ve siyasi olarak AB’ye daha da
yaklastigi bir donem olmasi hedeflenmistir.

Tarkiye’nin ortaklik iliskisinin Son Dénemi’nden beklentisi, AB’nin Orta ve Dodu Avrupa ulkeleri ile baslattigi besinci ge-
nisleme siirecine katilmak olmustur. Ancak Turkiye icin bu beklentinin gerceklesmesi, besinci genisleme surecinde yer
alan ulkeler icin oldugu kadar kolay olmamigtir. AB, besinci genigleme surecini baglatma kararini agikladig1 Aralik 1997
Lilkksemburg Zirve Toplantis’'nda Tiirkiye igin bir tam liyelik alternatifi gelistirmistir. Tiirkiye igin Avrupa Stratejisi ad
verilmis olan alternatif,_gimrik birliginin genisletiimesi ve gelistirilmesi hedefini iceren bir stratejidir. (DS-2014) Turki-
ye’nin dnerilen yeni stratejiyi kabul etmemesi ve tam Uyelik talebinde i1srar etmesi tzerine iligkiler kisa bir sure askiya
alinmistir. Liksemburg Zirve Toplantisindan iki yil sonra, Aralik 1999 Helsinki Zirve Toplantisinda Turkiye’'nin diger
tam Uye adayi Ulkelerle esit statliye sahip bir tam Gye adayi oldugu karari alinmistir. Boylece_Trkiye'nin tam Gyelik si-
reci baslamistir.

Besinci Genigleme Siireci: AB’nin tarihi genisleme siirecidir._Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovak Cumhuri-
yeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Guney Kibris ve Malta’nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye tam uyelikleriyle bir-
likte_besinci genisleme slrecinin ilk dalgasi gerceklesmistir._Genisleme sirecinin ikinci dalgasinda yer alan Bulgaristan
ve Romanya, 1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye tam (ye olmustur. Genisleme siirecinin liclincii dalgasinda ise Tirkiye ve
Hirvatistan yer almaktadir.

Helsinki Zirve Toplantisi’'nda Turkiye’'nin tam Uye aday olarak ilan edilmesinden tam bes yil sonra, Aralik 2004 Bruksel
Zirve Toplantisi'nda Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni yeterince karsiladigi agiklanarak_Turkiye ile tam Gye-
lik mizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatiimasi karari alinmistir. Aralik 2004 Briiksel Zirve Toplantisi kararlari
arasinda_Turkiye icin 6nem arz eden diger hususlar, kisaca asagida belirtiimistir:

e Tam Uyelik mizakereleri, ucu agik mizakereler olarak tanimlanmistir. Ancak bu durum Turkiye'ye 6zgl olmayip
genisleme surecinde yer alan tim aday ulkeler icin gegerlidir.

e AB, Turkiye'deki reform sirecini memnuniyetle karsilamakta ve Turkiye’nin reform silirecini stirdiirecegine olan
inancini vurgulamaktadir. Ayrica Avrupa Komisyonunun Turkiye’'deki siyasi reform surecini, 6zellikle de temel
Ozgurlikler ve insan haklarina saygi ilkelerine uyumunu izlemeye devam edecedgini belirtmistir.

e Komsu Ulkelerle olan anlagsmazliklara Uluslararasi Adalet Divaninda ¢ézim aranacaktir. (DS-2015)

Kopenhag Siyasi Kriterleri: Ulkede demokrasi, hukukun Ustinliigl, insan haklarina ve azinlik haklarina saygiyi giiven-
ce altina alan istikrarli kurumlarin varligi, Kopenhag siyasi kriterleridir. Avrupa Komisyonu tarafindan tam tye adayi Ul-
kenin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi tespit edildiginde, aday (lke ile tam Uyelik mizakereleri baglatilir. Tam
tyelik mizakerelerine baglamanin dnkosulu, Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getiriimesidir.

Tirkiye’nin AB’ne tam Uyelik muzakereleri, planlandigi gibi 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Ayni tarihte Hirvatistan ile
de tam Uyelik mizakereleri baslatiimistir. Turkiye’'nin tam Uyelik muzakerelerinde muzakereye acilan ilk AB muktesebati
baslidi, Bilim ve Arastirma olmustur.
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AB miiktesebati: AB mevzuatina verilen addir. Toplam_otuz bes baslik altinda siniflandiriimistir. |

Avrupa Birligi’nin Biitiinlesme ve Genigleme Dinamikleri

AB’nin 2000’li yillardaki_ekonomik butiinlesme dinamigi ekonomik ve parasal birlik ve bu birligin ortak para birimi Eu-
ro, siyasi bltiinlesme dinamig@i Lizbon Antlagmasi, genisleme dinamigi ise besinci genisleme siirecidir.

AB’nin Ekonomik Biitlinlesme Dinamigi: Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birligin Esaslari: AB federal bir yapiya degil, uluslaristi bir yapiya sahiptir. Uluslaraistu yapiya
sahip olan_AB’nin ¢cok sayida ortak politikasi vardir. Ortak politika kararlari AB kurumlari tarafindan alinmakta ve alinan
kararlar AB kurumlari tarafindan uygulanmaktadir. AB’nin para politikasi da Avrupa Merkez Bankasi ve Merkez Bankala-
ri_Sistemi tarafindan yurutilmektedir. Bununla birlikte, bir ekonomik ve parasal birligin saglkli bir sekilde isleyebilmesi
icin ortak para politikasinin ve tek para biriminin varligi kadar, ortak maliye politikasinin varligi da sarttir. AB’nin EPB uy-
gulamasinin eksik yonu, ortak maliye politikasinin olmamasidir.

Ortak maliye politikasi uygulayamayan AB, Uye ulkelerin farkli maliye politikalari uygulamalarini en aza indirmek i¢in Uye
Ulkelere bazi sinirlamalar getirmektedir. Bu baglamda_AB’nin tg¢ farkli sinirlamasi mevcuttur._ Bu sinirlamalarin ilki, Ma-
astricht Kriterleri olarak bilinen sinirlamalardir. EPB’in Gglncl ve son asamasina gegis igin Uye Ulkelerin saglamasi ge-
reken kriterlerdir. Maastricht Kriterleri, AB’de Ekonomik ve Parasal Birlik basligi altinda ayrintili olarak agiklanmistir.
ikinci sinirlama, EPB’e katilan iilkelerin uymasi gereken kriterlerdir. EPB’e katilan ilkelerin uymasi gereken kriterler, is-
tikrar ve Biiyiime Pakti kriterleri olarak bilinmektedir. (Istikrar ve Bilyiime Pakti Kriterleri: Euro bélgesi ilkeleri igin
mali disiplin dngdéren Maastricht kriterleri, istikrar ve Blyume Pakti kriterleri olarak kabul edilmektedir. Bu kriterler, bltge
acig1 ve kamu borcu kriteridir. Biitge agidi kriterine gore, lye Ulkelerin biitce aciklari GSYIH' lerinin %3' (inii gegmemeli-
dir.) Kamu borcu kriterine gére ise tye tlkelerin kamu borglari GSYiH'lerinin %60'ini gegmemelidir.

Uclincl sinirlama ise esasen bir sinirlama dedil, Gye Ulkeler arasindaki isbirligini gerekli kilan bir uygulamadir. Uye Glke-
lerin para ve maliye otoriteleri yilllk Genel Ekonomi Politikasi ilkeleri toplantilarinda bir araya gelerek uzun dénem
planlari yapmakta ve fikir aligverisinde bulunmaktadir.

Ekonomik ve Parasal Birligin Fayda ve Maliyeti: Birligin faydalari asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Uye llkelerin déviz rezervlerinin ortak bir havuzda toplanmasi, déviz rezervlerinin kullaniminda énemli avantajlar
saglayacaktir. Odemeler dengesi agik veren llkenin agidi, fazla veren ilkenin fazlasi ile kapatilacaktir. Birlik igi
ticari islemlerin finansmani doéviz ile gerceklesmeyeceginden, ddvize olan ihtiyag azalacaktir. Dolayisiyla
EPB’nin, AB’nin dolara olan bagimhligini azaltici etki yaratmasi beklenmelidir.

e AB gibi gugli ekonomik bitinlesmelerde Euro gibi tek para biriminin varligi, ilgili para birimine, ABD dolari, Ja-
pon yeni gibi guc¢lu dinya paralariyla rekabet edebilme olanagi taniyacaktir. Béylece tek para birimi, uluslararasi
islemlerde kabul géren yeni bir diinya parasi olabilecektir.

e Finansal ydnetim maliyetleri disecektir. Dovizle islem yapan kurumlarin faaliyetlerinin sona ermesi kaynak ta-
sarrufu saglayacaktir.

e Para birligi Ulkelerine arasinda sabit doviz kurlarinin veya tek para biriminin varligi, serbest ticaret ve faktér ha-
reketleri icin 6nemli avantajlar saglayacaktir.

e Sermaye piyasasinin butlinlesmesi, para birligi Ulkelerine baska avantajlar da saglayabilecektir. Para birligi tlke-
lerinden bir agik verdiginde, ilgili Ulke dodrudan para birligi piyasasindan borglanabilecektir.

e Para birligi tlkelerinin buyik butceli bir merkezi mali otoriteye sahip olmalari, gli¢li bir mali uyumlastirmaya isa-
ret etmektedir.

Para birliginin maliyeti, Mundell, McKinnon ve Kenen tarafindan gelistiriien optimum para alanlar teorisi araciligi ile
tartigiimaktadir. (Optimum para alanlar teorisi: Bir llkenin para birligine katilmasi durumunda ulusal para politikasi ve
doviz kurlari Gzerindeki bagimsizhgini kaybetmesi nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetleri analiz etmektedir.)

AB’de Ekonomik ve Parasal Birlik: 2014 yil itibariyle 28 AB Uyesi Ulkenin 19’'u Euro Bodlgesi’ndedir. Bu (lkeler, Al-
manya, Fransa, Italya, ispanya, Portekiz, Yunanistan, Hollanda, Belgika, Liksemburg, Avusturya, Finlandiya, irlanda,
Guney Kibris, Malta, Slovenya, Slovakya, Litvanya, Letonya ve Estonya’dir. Romanya daha énce agikladigi 2015’ te Eu-
ro Bolgesi'ne katilma hedefini ileri bir tarihe ertelemistir. Diger AB Uyesi Ulkeler (Birlesik Krallik ve Danimarka harig) kri-
terleri karsiladiklari zaman Euro bdlgesine katilmak zorundadir._Birlesik Krallik ve Danimarka, Maastricht Antlasmasinda
yer alan ayricaliklara dayanarak Euro’va gecmeyen AB dyeleridir.

Kiiresel Ekonomik Kriz ve Euro’nun Gelecegine iliskin Degerlendirmeler:_AB'nin tek para hedefini gerceklestirerek
Euro’yu tedavile sokmasi, Avrupa bitinlesmesinin, hic kuskusuz en bayik basarisidir. Fakat 2007 yilinda ABD’de bas-
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layan ve ¢ok kisa sure icinde diger Ulkelere yayilan kiresel ekonomik kriz, AB ekonomisini derinden etkilemistir. Kiresel
ekonomik kriz, AB llkeleri icin adeta Euro krizine ddndsmustir. Euro bdlgesi ekonomisi 2009 yilinda %4,1 kigulmustir.
2010 yilma gelindiginde Euro bdlgesi sadece dusik buyime hizi ile degil, ayni zamanda agir bir bor¢ yiku ile de karsi
karsiya kalmistir. Ozellikle Yunanistan, ispanya ve irlanda iflas riski tasiyan ilkeler olmustur.

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)'a gére Euro’nun gelecegine iligkin u¢ farkh senaryodan sé6z edi-
lebilir. ilk senaryo, Euro Bélgesi'nin yapisal problemleri cézememesi ve dagdiimasidir. ikinci senaryo, Euro Bélgesi'nin
yeniden yapilanmasidir. Bu senaryo, Euro Bolgesi'nin optimum para alani niteligi tasimadigini kabul etmektedir. Senar-
yoya gore, Euro Bdlgesi'nin optimum para alani niteligi tasimasini engelleyen unsurlar ortadan kaldirilacak ve bu dogrul-
tuda Euro Bolgesi yeniden yapilandirilacaktir._Uglincii senaryo ise Euro Bélgesinin yeniden sekillendirilmesidir. Euro
Bdlgesi’nin gerekli reformlari gergeklestirerek yeniden yapilandirilamamasi durumunda Bolge’'nin ekonomisi gérece zayif
Ulkeleri Bolge'nin disina ¢ikarilarak ekonomik yapilari birbirine benzeyen ulkelerle Euro Boélgesi yeniden sekillenecektir.

AB’nin Siyasi Biitiinlesme Dinamigi: Lizbon Antlagmasi

Lizbon Antlagmasi, AB'nin 1 Aralik 2009 tarihinde yururlige giren tadil anlasmasidir. Lizbon Reform Antlasmasi veya
kisaca Lizbon Antlagmasi, hi¢ kuskusuz AB’nin siyasi butlinlesme surecinde ¢ok énemli bir adimdir. (DS-2014) Lizbon
Antlagsmasi, AB’nin mevcut antlagsmalarini tadil etmekte onlarin yerini almamaktadir. Lizbon Antlasmasi ile gergeklestiri-
len dedisiklikler sunlardir:
Daha demokratik ve seffaf Avrupa: Avrupa Parlamentosunun ve ulusal parlamentolarin rollerinin guglendiriimesiyle
vatandaslara seslerini duyura-bilmek igin daha fazla firsat verilmekte ve AB ve ulusal diizeyde yetkilerin nasil dagildigi
konusuna aciklik getiriimektedir.
Avrupa Parlamentosuna daha guglendirilmis rol
Ulusal parlamentolara AB kurumsal mekanizmasi iginde daha fazla rol
Vatandaglara seslerini daha fazla duyurabilme olanagi
Yetki dagihmina acgiklik getiriimesi
AB’den ayrilma: Lizbon Antlagmasiyla AB tarihinde ilk kez AB Uyeliginden ¢ekilme olasiligi giindeme gelmistir.
(DS-2013)
Daha etkin Avrupa: Basitlestiriimis ¢alisma metotlari ve oylama kurallariyla AB’ye iyilestiriimis bir hareket kabiliyeti su-
nulmaktadir.

o Etkili ve etkin karar alma

e Daha istikrarli kurumsal yapilanma

e Avrupalilarin yagamlarinin iyilestiriimesi
Haklar ve degerler, 6zqiirliik, birlik ve qgiivenlik Avrupasi: Temel Haklar S6zlesmesi AB’nin birincil hukukuna dahil
edilerek AB degerleri yukseltiimektedir.
Demokratik degerler
Vatandaslarin haklan ve Temel Haklar S6zlesmesi
Avrupa vatandaslarinin 6zgurligu
Uye ulkeler arasinda birlik

e Herkes igin arttiriimis glvenlik
Kiiresel diizeyde bir aktor olarak Avrupa: Avrupa’nin dis politika araglari bir araya getirilerek AB kiresel bir aktére
donustiridlmektedir.

e Disisleri ve Guvenlik Politikasi 'na yeni Yiksek Temsilci

e Avrupa Dis Faaliyet Servisi

e AB'’ye tek tuzel kisilik

AB’nin Genigleme Dinamigi: Besinci Genigleme Siireci

Bilindigi gibi AB, olusumundan glinimiize kadar toplam bes genigleme siireci yasamistir._ilk genisleme, 1 Ocak 1973
tarihinde Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka ile gerceklesmistir._ikinci genisleme siirecinde Yunanistan, {iciincii genis-
leme siirecinde ise ispanya ve Portekiz yer almistir. Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde, ispanya ve Portekiz 1 Ocak
1986 tarihinde tam Uye olmustur. ikinci ve lglincl genisleme siiregleri Akdeniz genislemeleri olarak adlandiriimaktadir.
Dérdiincii genisleme ise 1 Ocak 1995 tarihinde isvec, Finlandiya ve Avusturya ile gerceklesmistir. Besinci genisleme sii-
reci, birgok ydniyle daha énceki genisleme sureglerinden farkhlik gostermistir. Farklihgin temeli,_besinci genisleme su-
recinde yer alan ulkelerin ekonomik ve siyasi yonleriyle AB Ulkelerine benzememeleridir. Besinci genisleme siirecinde
Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri olarak adlandirilan Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya ile birlikte Akdeniz’den Giliney Kibris ve Malta yer almistir. Bilindigi
gibi, Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri olarak adlandirilan Ulkeler, eski Dogu Bloku ulkeleridir.
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AB’nin besinci genisleme stirecine Aralik 1999 Helsinki Zirvesi kararlari ile Tirkiye de katiimistir. Cek Cumhuriyeti, Po-
lonya, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya, Giney Kibris ve Malta 1 Mayis 2004 tari-
hinde AB’ne tam Uye olmustur. S6z konusu on ulkenin tam Gyelikleri besinci genigleme siirecinin ilk dalgasini olus-
turmustur. Besinci genislemenin ikinci dalgasi ise_Bulgaristan ve Romanya’nin tam Gyelikleri ile 1 Ocak 2007 tarihin-
de gergeklesmigstir. (DS-2013) Geniglemenin ligiincii dalgasinda yer alan_Turkiye ile ise tam Uyelik mizakereleri, bi-
lindigi gibi, 3 Ekim 2005 tarihinde baslamis ve halen devam etmektedir. Turkiye ile ayni tarihte tam Gyelik mizakereleri-
ne baslamis olan_Hirvatistan ile mizakereler 30 Haziran 2011 tarihinde sona ermis ve tam uyelik antlagsmasi 9 Aralik
2011 tarihinde imzalanmigtir. Tam Uyelikle ilgili onay prosedurinin tamamlanmasinin ardindan_Hirvatistan 1 Temmuz
2013 tarihinde AB’ve tam lye olmustur. 2015 yili itibariyle, besinci genisleme surecinin tclnci dalgasinda Tirkiye'nin
yani sira, 2005 yilinda gerceklestirdigi tam Gyelik basvurusu ile Makedonya, 2008 yilinda gerceklestirdigi tam dyelik
basvurusu ile Karadag ve 2009 yilinda gerceklestirdigi tam Gyelik basvurusu ile Sirbistan, Arnavutluk ve izlanda yer al-
maktadir. (DS-2014)

Genisleme politikasi kapsaminda sekiz devlet yer almaktadir._Tiirkive, izlanda, Sirbistan, Karadag, Makedonya ve Ar-
navutluk aday (ilke konumunda bulunmaktadir. Bosna-Hersek ve Kosova potansiyel aday tilke statiisiine sahiptir._izlan-
da Hiikiimeti, AB’nin digarisinda kalmanin izlanda’nin ¢ikarlarina daha iyi hizmet ettigini belirterek_Mart 2015'te AB {iye-
lik basvurusunu geri cektigini aciklamistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iligkilerinin Gelecegine iligkin Degerlendirmeler

Tarkiye AB iliskilerinin gelecedi AB’nin ekonomik biitinlesme dinamigi olarak kabul edilen EPB perspektifinden deger-
lendirildiginde, tam (iye adayi olan Tirkiye’nin, tipki diger aday Uulkeler gibi EPB gereklerini yerine getirip euro bolgesi-
ne katiliminin bir zorunluluk oldugu belirtiimelidir. Turkiye bu zorunluluk dogrultusunda Maastricht kriterlerini saglamayi
hedeflemektedir.

Turkive AB iliskilerinin gelecedi, AB’nin siyasi butlinlesme dinamigi olarak kabul edilen Lizbon Antlagsmasi ¢cercevesin-
de degerlendirildiginde, Turkiye’nin tam Gyelikle birlikte demokratik, seffaf, etkin, vatandaslarinin haklarini, degerlerini
ve Ozgurluklerini koruyan, birlik ve glvenlik icinde yasayan, bu de@erleriyle kiresel bir glic olan AB’nin ilgili degerlerini
benimsemis ve 6ziimsemis bir Ulke olacaktir. Dolayisiyla Turkiye, kiresel ekonomik ve siyasi gucin ayrilimaz ve en stra-
tejik parcalarindan biri olacaktir.

Tarklerin AB ile ilgili dustincelerine iliskin bilgilere yer verilecek olursa; AB’nin dizenli araliklarla gerceklestirdigi, Euroba-
rometer adi verilen kamuoyu yoklamalarinda Tiirkiye’nin AB’ye olan ilgisinin giderek dustiigii goriulmektedir. 2007
yilinda yapilan kamuoyu yoklamasina gére,_AB’ye olan gliven duyan Turklerin orani %38'dir. AB’ye tam Gyeligin iyi bir
sey oldugunu dugtinen Turklerin orani 2005 yilinin sonbaharinda % 55 iken, 2006 yilinin ilkbaharinda % 44’e gerilemis-
tir._AB’nin gelecedi hakkinda iyimser olan Turklerin orani % 52°dir. AB’ne lye ulkelerde bu oran % 69°dur.

Sonug itibariyla, Turkiye'nin tam Uyelik mizakerelerindeki mevcut durumda bir ilerleme sadlanamaz ise Turkiye, AB’ye
tam Uye olmadan AB ile gimruk birligi olusturmus tek ortak tUye olmayi surdurecektir. Bu durumda gimrik birliginin fay-
dalarindan yararlanacak, maliyetlerine ise katlanmaya devam edecektir. Bu gelismeler kargisinda_Turkiye'nin AB’ye olan
ilgisi ve gliveni ise daha da azalacaktir.
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