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Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde Mevcut
Durum

Tirkiye Avrupa Birligi iliskileri 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na yapilan ortak iiyelik bagvurusuna
dayanmaktadir. Ortak Uyelik: AB’ye tam iiyelik
statlisiniin disinda, AB ile ortak iiye iilke arasinda ileri
ekonomik ve siyasi bitiinlesmenin saglandigr bir
statiidiir.12 Eyliill 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi ile
onaylanmis, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik
yaratan anlasmadir. Ankara Anlagmasi ,Hazirlik Donemi,
Gegis Donemi ve Son Donem olmak iizere iiyelik i¢in 3
donem Ongormiistiir. Hazirllk donemi 1964 tarihinde
baglamis 31 Aralik 1972 tarihinde sona ermistir. Bu
donemde giimriik birligi hazirlanmasi Ongoriilmistiir. 1
Ocak 1973 tarihinde Gegis donemi baslamistir. Bu donem
ise giimriik birligi yiikiimliliklerinin tstlenilecegi bir
donemdir. Gegis doneminin 31 Aralik 1995 tarihinde
tamamlanmast planlanmistir. Tiirkiye 14 Nisan 1987
tarihinde AB’ye tam iyelik bagvurusunda bulunmustur.
Roma Antlasmasi’nin 237 maddesine dayanarak
hazirlanan tam iiyelik basvurusu {izerine Avrupa
Komisyonu Tiirkiye i¢in bir Avis hazirlamis ve dncelikle
glimriik birliginin hayata gegirilmesinin 6nemli oldugunu
belirtmistir. Avis, Avrupa Komisyonunun, bir iilkenin
AB’ye tam iyelik bagvurusu fiizerine hazirladigi, ilgili
ilkenin tam iiyelige uygun bir iilke olup olmadigin
degerlendirdigi, baglayici goriistiir 1 Ocak 1996 tarihinde
Ankara Anlagmasi’nin ortaklik iligkisi i¢in 6n gordiigii son
doneme gecilmistir. Giimriik birliginin  sorunsuz bir
sekilde uygulandig1 ve AB’ye ekonomik ve siyasi olarak
daha da yakinlasilan bir dénem olarak hedeflenmistir. 1/95
ve 2/95 sayili ortaklik konseyi kararlari bu hedef
dogrultusunda alinmistir.

Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi, Tiirkiye’ye, Aralik 1997
Liikksemburg Zirve Toplantisi’nda sunulmus olan, tam
iyelige alternatif bir stratejidir. Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi, Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birliginin
derinlestirilmesi ve genisletilmesi esasina dayanmaktadir.
Tiirkiye’nin ortaklik iliskisinden beklentisi AB’nin Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri ile baslattig1 besinci genisleme
siirecine katilmak olmustur. AB’nin tarihi genisleme
siirecidir. Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Macaristan, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya,
Giiney Kibris ve Malta’nin 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye
tam tiyelikleriyle birlikte besinci genisleme siirecinin ilk
dalgas1 gergeklesmistir. Genigleme siirecinin  ikinci
dalgasinda yer alan Bulgaristan ve Romanya, 1 Ocak 2007
tarihinde AB’ye tam iiye olmustur. Genisleme siirecinin
iglincli dalgasinda ise Tiirkiye ve Hirvatistan yer

almaktadir. AB besinci genisleme siirecini baglatma
kararmi agikladigt Aralik 1997 Liiksemburg Zirve
Toplantisi’nda  Tiirkiye i¢in tam tyelik alternatifi

gelistirilmistir. Bu alternatif Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi
adi verilen ve gimrik birliginin genisletilmesi ve
gelistirilmesine dayanan bir strateji idi. Tiirkiye bu
stratejiyi kabul etmemis ve iliskiler bir siire askiya
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alinmistir. Lilksemburg Zirve Toplantisi’ndan 2 yil sonra
Aralik 1999 Helsinki Zirve Toplantisi’nda Tiirkiye’nin
tam liye aday1 oldugu agiklanmig boylece Tiirkiye nin tam
iyelik siireci baglamistir. Aralik 2004 Briiksel Zirve
Toplantisi’nda Tiirkiye’nin gerekli kriterleri karsiladig1 ve
3 Ekim 2005 tarihinde tam iyelik miizakerelerinin
baglatilmas1 karar1 alinmistir. Bu toplantida Tiirkiye igin
onemli bazi hususlar sunlardir;

* Tam iiyelik miizakereleri ucu acik miizakereler
olarak tanimlanmustir.

* AB, Tiirkiye deki reform siirecini kargilamakta ve
Tiirkiye’ nin reform siirecini siirdiirecegine inanmaktadir.

e Komsu dlkeler ile olan anlagmazliklar
Uluslararas1 Adalet Divaninda ¢6ziim aranacak tir.

Tiirkiye’nin tam iyelik miizakerelerinde, miizakereye
acgilan ilk AB miiktesebati, bilim ve arastirma olmustur.
AB miiktesebati, AB mevzuatina verilen addir. Toplam
otuz bes baslik altinda simiflandirilmistir.. Tiirkiye 2004
Briiksel zirvesinde ek protokol taahhiidiinii yerine
getirmemis, boylelikle miizakereler gecici olarak askiya
almmustir. Kopenhag Siyasi Kriterleri, Ulkede
demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklarma ve azinlik
haklarina saygiy1 giivence altina alan istikrarli kurumlarin
varlig1, Kopenhag siyasi kriterleridir. Avrupa Komisyonu
tarafindan tam {iiye adayr tlkenin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigi tespit edildiginde, aday iilke ile
tam {yelik miizakereleri baglatilir. Tam iyelik
miizakerelerine baslamanin 6n kosulu, Kopenhag siyasi
kriterlerinin yerine getirilmesidir.

Avrupa Birligi’nin Biitiinlesme ve Genisleme
Dinamikleri

AB de ekonomik ve parasal birlik dendiginde akla 6nce
Euro gelmektedir. AB federal bir yapiya degil uluslariistii
bir yapiya sahiptir ve bircok ortak politikas1 vardir. AB
nin para politikas1 Avrupa Merkez Bankasi ve Merkez
Bankalar1 Sistemi tarafindan yiriitiilmektedir. AB nin
ortak biitcesi AB GSYIH’sinin %1 i civarindadir. Ortak
maliye politikas1 uygulayamayan AB, tiye tilkelere 3 farkli
sinirlama getirmistir. Bunlarin ilki Maastricht kriterleri
EPB’nin 3. ve son asamasina gegis icin iye iilkelerin
saglamas1 gereken kriterlerdir. Tkinci sinirlama istikrar ve
biiylime pakt1 kriterleridir. Bu kriterler su sekildedir. Euro
bolgesi iilkeleri icin mali disiplin ongéren Maastricht
kriterleri, Istikrar ve Biiyiime Pakt: kriterleri olarak kabul
edilmektedir. Bu kriterler, biitge acig1 ve kamu borcu
kriteridir. Biitge a¢ig1 kriterine gore, iiye llkelerin biitge
aciklar1 GSYIH’lerinin %3’iinii gegmemelidir. Kamu
borcu kriterine gore ise iiye {ilkelerin kamu borglar
GSYIiH’lerinin  %3’iinii gegmemelidir. Kamu borcu
kriterine goére ise dye iilkelerin kamu borglar
GSYIiH’lerinin %60’ 1m1 geememelidir %60’ 1m1
geememelidir. 3. smirlama ise iye iilkeler arasindaki
isbirligini gerekli kilan bir uygulamadir. AB vergi toplama
konusunda da giiglii bir yaklasim sergileyememektedir.
2012 yilinda tiye tilkeler KDV matrahlarinin %0.3 iinii AB
biitcesine gelir olarak aktarmistir. Giimriik Birligi, Bir
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ekonomik entegrasyon tiiriidiir. Glimriik birligine {iye olan
ilkeler dis ticarette birbirlerine uyguladiklar1 tarife ve
benzeri tiim ticaret engellerini kaldirirlar; giimriik birligi
disindaki iilkelere de ortak giimriik tarifesi uygularlar ve
tek bir dis ticaret politikas1 yiiriitiirler. Uye iilkeler
arasinda giimrilk birliginin  olusturuldugu, mallarin
isgiliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin
saglandig1 bir ekonomik entegrasyon tiirline Ortak Pazar
denir. Para birliginin iki temel bileseni d6viz kuru birligi
ve sermaye piyasasi Dbiitiinlesmesidir. Para birliginin
islemesi 3 temel unsura baglhdir;
¢ Uye iilkeler arasindaki
uyumlastirilmast.
¢ Uye iilkelerin doviz rezervlerinin ortak bir
havuzda toplanmasi.
¢ Tek bir merkez bankasinin ve parasal otoritenin
olusturulmasidir.

para politikalarinin

EPB’nin faydalari soyle dzetlenebilir.

e Uye iilkelerin doviz rezervlerinin ortak bir
havuzda toplanmasi, O6demeler dengesi acik
veren bir ilkenin acigi, fazla veren iilkenin
fazlasi ile kapatilmasini saglar.

*  Euro gibi tek para biriminin varlig1 uluslararasi
islemlerde Kabul goéren yeni bir diinya parasi
olabilecektir.

* Finansal yonetim maliyetleri diisecektir.

e Sabit doviz kurlarinin ve tek para biriminin
varlig1 serbest ticaret ve faktor hareketleri igin
avantaj saglayacaktir.

¢ Sermaye piyasasinin biitiinlesmesi para birligi
iilkelerinden biri ac¢ik verdiginde para birligi
piyasasindan borg¢lanabilmesini saglamaktadir.

Bolgeler arasi ekonomik gelismislik farklarmmin ortadan

kaldirilmast  veya  azaltilmasi  i¢in  uygulanacak
politikalarin ~ finansmant  merkezi mali  otoritenin
yonetimindeki ortak biitceden karsilanacaktir. Para

birligine liye bir iilkede ulusal merkez bankasinin para
politikas1 iizerinde bir yetkisi ve gilici elinden
alinmaktadir. Boylece iilke devaliiasyon ve revaliiasyon
aracilifiyla parasinin fiyatint ve miktarmi belirleme ve
faiz oraminm1 degistirebilme olanagmi kaybedecektir.
Optimum para alanlar teorisi, Bir iilkenin para birligine
katilmast durumunda ulusal para politikast ve doviz
kurlary iizerindeki bagimsizliini kaybetmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan maliyetleri analiz etmektedir

ABD dolarina baglh sabit kur sistemi olan fakat
gerektiginde kii¢iik kur ayarlamalarina izin veren Bretton
Woods Sistemi 2. Diinya Savasi’nin sonlarma dogru
sorunsuz iglemistir. Ancak 1960’11 yillarda ABD dolarinin
uluslararasi para sisteminin temel para birimi olma
ozelligini yitirmeye baslamasi bu sistemin sonunu
getirmistir. Ulkeler ekonomik istikrar arayisina girmistir.
AB kendine 6zgili bir sistem olusturmak i¢in ¢alismalara
baglamistir. AB 1969 The Hague Zirve Toplantisi’nda
EPB olusturmasina karar vermis ve EPB esaslarin1 i¢eren
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Werner Raporu 1971 yilinda Kabul edilmistir. Werner
Raporu asagidaki kosullar1 6ngdrmiistiir.
* Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolagiminin saglanmasi
*  Tek para birimi yaratilmasi
¢ Ekonomik politikasinin
yiriitiilmesi

AB diizeyinde

Ancak ayn1 donemde yasanan petrol krizinden dolay1 AB
planladig1 EPB’yi gerceklestirememis onun yerine Avrupa
Para Sistemi’ni hayata gecirmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde AB EPB  hedefini tekrar giindeme
almistir.1992 yilinda imzalanan Maastrich Anlagmasi ile
EPB 3 agsamali bir siire¢ sonunda 1 Ocak 2002 yilinda
tamamlanmas1 hilkmiine baglanmistir. Ikinci asamadan
iclincli asamaya gecis i¢in ise Maatrich kriteleri olarak
adlandirilan EPB kriterleri belirlenmistir. Bunlar; Fiyat
istikrar1, Biitce a¢ig1, Kamu borcu, Faiz oranlar1 ve Doviz
kuru istikraridir. EPB’nin ilk asamast 1 Temmuz 1990
yilinda baslamis 31 Aralik 1993 yilinda sona ermistir. Bu
asamada tye {iilkelerin ulusal para birimleri Avrupa Doéviz
Kuru Mekanizmasina katilmistir. Ikinci asama 1 Ocak
1994 yilinda baglamig 31 Aralik 1998 tarihinde bitmistir.
Bu asamada Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
olusturulmus Frankfurt’ta Avrupa Merkez Bankasi
faaliyete ge¢mistir. EPB’nin son asamast 1 Ocak 1999
tarihinde baglamis Euro’nun tedaviile girmesiyle birlikte 1
Ocak 202 tarihinde bitmistir. 2012 yil1 itibariyle 27 AB
iilkesinin 17°si Euro Bolgesi’ndedir.

AB’nin Euro’yu tedaviile sokmasi Avrupa biitiinlesmesi
icin biiylik bir basaridir. Ancak 2007 yilinda ABD’ de
baglayan ekonomik kriz AB ekonomisini derinden
etkilemis Yunanistan, Ispanya ve irlanda gibi iilkeler
iflasin esigine gelmistir. Uye iilkelerin kamu borcu ve bazi
iilkelerin toplam borcundan dolay1 AB 2010 yilinda IMF
ile toplam 750 milyar euroluk kurtarma paketini devreye
sokmugtur. Ancak bu paket yapisal problemleri ¢dzmesi
mimkiin olmamistir. Uluslararas1 Stratejik Arastirma
Kurumu euronun gelecegine iliskin 3 farkli senaryo
belirlemistir. ~ Birinci  senaryo ~ Euro  bolgesinin
dagilmasidir. Ikinci senaryo Euro bélgesinin yeniden
yapilandiriimasidir. Ugiincii senaryo ise Euro bdlgesinin
yeniden sekillendirilmesidir.

Lizbon Antlasmast AB’nin 1 Aralik 2009 tarihinde
yiriirlige giren tadil anlagsmasidir. AB siyasi biitiinlesme
stirecine yonelik 2000’li yillarda bir AB anayasasi
planlamigtir. 2004 yilinda iilkeler arasi uzlasma saglanmis
fakat 2005 yilinda Fransa ve Hollanda’nin hazirlanan
taslagi reddetmesi ile bu anayasa sekteye ugramistir. Daha
sonra taslakta yapilan bazi degisiklikler ile bu AB

anayasast olmaktan ¢ikmig bir tadil anlagsmaya
doniistliriilmiistiir. Lizbon antlasmast AB’nin siyasi
biitiinlesme  siirecinde 6nemli bir adimdir. Lizbon

Antlagmasi ile yapilan degisiklikler sdyle siralanir:

* Daha demokratik ve seffaf Avrupa
* Dabha etkin Avrupa
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* Haklar ve degerler, dzgiirliik, birlik ve giivenlik
Avrupasi
¢ Kiiresel diizeyde bir aktor olarak Avrupa

AB olusumundan giiniimiize kadar bes genisleme siireci
yasamigtir. Ancak besinci genisleme siireci tiim yonleriyle
digerlerinden farklilik gostermistir. Farkliligin temeli
genigleme siirecinde yer alan iilkelerin ekonomik ve siyasi
yonleriyle AB iilkelerine benzememeleridir. Bu iilkeler
Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri olarak adlandirilir. Besinci
genigleme siirecine Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye de
eklenmistir. Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakereleri 3 Ekim
2005 yilinda baslamis halen de devam etmektedir.

2012 il itibartyla, besinci genisleme siirecinin igiincii
dalgasinda Tirkiye’nin yan1 swa, 2005 yilinda
gerceklestirdigi tam iiyelik bagvurusu ile Makedonya,
2008 yilinda gergeklestirdigi tam iiyelik bagvurusu ile
Karadag ve 2009 yilinda gergeklestirdigi tam iiyelik
basvurusu ile izlanda yer almaktadir. Bu iilkeler AB’ne
tam iiye aday iilkeler olarak adlandirilmaktadir. Tam
Uye Aday1 Ulkeler: AB ile tam iiyelik miizakerelerine
baslamis veya baslamak {izere hazirlanmakta olan
ilkelerdir.

Makedonya ve Karadag ile tam {iyelik miizakereleri heniiz
baslamistir. Izlanda ile miizakereler 27 Temmuz 2010
tarihinde, Karadag ile ise 30 Haziran 2012 tarihinde
baglamigtir. 2012 yili itibartyla, AB’ye potansiyel aday
iilkeler  Arnavutluk, Sirbistan, Bosna-Hersek ve
Kosova’dir. Arnavutluk ve Sirbistan 2009 yilinda AB’ye
tam Tlyelik bagvurusunda bulunmustur. Ancak her iki
ilkenin de tam iiyelik kriterlerini saglayamamis olmalari
tam iyelik miizakerelerinin baslamasina engel teskil
etmektedir. Bosna-Hersek ve Kosova ise heniiz AB’ye
tam tiyelik basvurusunda bulunmamastir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Gelecegine
Iliskin Degerlendirmeler

Tirkiye AB iligkilerinin gelecegi ekonomik biitiinlesme
dinamigi olarak kabul edilen EPB agisindan
degerlendirildiginde tam iiye adayt olan Tiirkiye Euro
bolgesine katiliminin zorunluluk oldugu belirtilmektedir.
Tirkiye AB iliskilerinin gelecegi Lizbon Antlagsmasina
gore degerlendirildiginde ise Tiirkiye kiiresel ekonomik ve
siyasi giliciin ayrilmaz ve en stratejik parcasi olacaktir.
Tirkiye AB iligkilerinin gelecegi AB’nin genisleme
dinamikleri  dogrultusunda degerlendirildiginde ise
Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinin tikanmis oldugu
gergegi ile karsilagilmaktadir. Tiirklerin AB ile ilgili
diigiincelerinde ciddi bir diisiis yasanmaktadir. Sonug
olarak Tirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerindeki mevcut
durumda bir ilerleme saglanamaz ise Tiirkiye AB’ye tam
iye olmadan AB ile giimriik birligi olugturmus tek iilke
olmay1 siirdiirecektir. Bu gelismeler karsisinda ise
Tirkiye’nin AB’ye olan giliveni ve ilgisi daha da
azalacaktir.
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