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Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye: Uyelik Kriterleri

Avrupa biitiinlesme siireci; Avrupa Birligi’nin yetkili
oldugu konular kapsamina yeni konularin dahil edilmesi
ve bu konularda giderek nitelikli ¢ogunlukla karar alma
esasinin hakim olmasi anlamima gelen derinlesme ve
Avrupa Birligi’ne yeni devletlerin iiye olarak katilmasi
olan genisleme olarak iki temel hareket icinde
gelismektedir.

Genigleme siirecinde {iye olmak isteyen devlet, adaylik ve
katilma siireci denilen karmasik bir ddnemden
gecmektedir.

Katilma siireci, aday devletten uymasi beklenen bir dizi
siyasi, ekonomik ve hukuki tiyelik kriterleri icermektedir.
Bu kriterler aday {ilke tarafindan uygulanir ve Avrupa
Birligi a¢isindan tatmin edici bir diizeye ulagmasiyla
katilma anlagsmasi tamamlanir ve onay siireci sonunda
iyelik gercgeklesir.

Tirkiye 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunu yapmigtir.
Fakat bu siireci anlamak i¢in AB’ye yonelik hazirligin
basladig1 ve iyelikten bagimsiz bir ekonomik biiylime
olarak degerlendirilemeyecek olan Ankara Antlagmasi’na
bakmak gerekir. Bu sebeple hazirlik siireci Ankara
Antlagmasi’ndan baglatilarak  degerlendirilecek olup;
konuya AB’nin genisleme politikasinin {iyelik kriterleri
gercevesinde  anlasilmast  igin  AB’nin  Kurucu
Antlagmalarinda diizenledigi genisleme politikast ile
baglanacaktir.

Genel Olarak Avrupa Birliginin Kurucu
Anlasmalar1 Cercevesinde Uyelik Kriterleri

Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesi, “tim Avrupa
devletleri iiyelik igin bagvurabilir” demektedir. Buna ek
olarak Maastricht Antlagmasi’nin “O” maddesi Roma
Antlagmast’nin 237. Maddesinde ifade edilen tam iiyelik
icin Avrupa devleti olma ilkesini tekrar etmistir.

Roma Antlasmasi: Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu’ndan Avrupa Topluluklari’na gecis 1957°de
imzalanan ve 1958’de yiiriirlige giren Roma
Antlagmalariyla gergeklestirilmistir. Roma Antlagsmalari,
ilki Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu; ikincisi, Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran antlagmalardir.

Topluluga iiye olabilmek i¢in yerine getirilmesi gereken
bir baska kosul ise “Topluluk sistemini kabul etmek ve bu

sistemi uygulama kapasitesine sahip olmak tir.
Maastricht Antlagsmasi ile kabul edilmesi ve uygulanmasi
gereken Topluluk sistemi (acquis communautaire)

kapsamimna ortak dis politika, savunma politikasi,
ekonomik ve parasal birlik de alinmistur.

Maastricht Antlasmasi: Avrupa Topluluklari’ndan
Avrupa Birligi’ne gegis 1993 yilinda yiiriirliige giren bu
antlagmayla ger¢eklestirilmistir.

Lizbon  Antlagsmast  sonrasinda  Avrupa  Birligi
Antlagmast’nin 49. maddesi bu konuyu, 6/1. maddede

D

“sayilan ilkelerle uyumlu her Avrupa devleti Birlige tiye
olmak i¢in bagvurabilir” diye diizenlemistir. Antlagsmanin
6/1. maddesinde belirtilen ilkeler ise 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklar1 ve temel Ozgiirliklere saygi ile hukuk
devletidir.

Lizbon Antlagsmasi: 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon
Antlagmasi, Avrupa biitiinlesmesinde hukuki nitelik
degisikligi yapan 6nemli anlagsmalarin sonuncusudur.

Tiirkiye - Avrupa Toplulugu iliskilerini baslatan Ankara
Anlagmasi, Roma Anlagsmasi’nin yukarida agiklanan
iyelik kriteri ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin bu kriterlere
uygunlugunu esas olarak kabul etmis ve Tiirkiye’ye tam
iyelik perspektifi vermistir. Ankara Anlagmasi ile
Tiirkiye’ nin tam iiye olabilirligi taninmustir.

Tiirkiye I¢in Ankara Anlasmas’nin Getirdigi Uyelik
Kriterleri

Ankara Anlagmasi, genel yapisi ve oOzellikle 28.
maddesinin de acik bigcimde ortaya koydugu sekilde
Tirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak icin diistiniilmiis ve
planlanmustir.

Anlagmanin  28. maddesi, “Anlasma’nin isleyisi,
Toplulugu kuran Antlagmadan dogan yiikiimliliiklerin
timiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenilebilecegini
gosterdiginde, akit taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga
katilmasi olanagini inceleyecekler” hiikmiinii getirmistir.
Dolayisiyla Ankara Anlagmasi ile akit taraflar Tiirkiye nin
tam tiye olabilirligini tanimiglardir.

Bununla birlikte anlagsma oOncelikle Tiirkiye’ye, tam
iyeligin  getirecegi ekonomik, sosyal ve hukuki
sorumluluklar1 ve yiikleri kaldirabilecek duruma gelmeyi
sart kogsmakta, soz konusu sart yerine getirildikten sonra
tam tiyeligin s6z konusu olabilecegi belirtilmektedir.

Tam tiyelik, Tiirkiye nin s6z konusu ekonomik, sosyal ve
hukuki sartlar1 yerine getirdikten sonra degerlendirmeye
almacaktir.

Tirkiye’nin bir Avrupa devleti oldugu ve Toplulugun tam
iyesi olma hakkina sahip bulundugu ise Ankara
Anlagmasi ile taninmaigtir.

Tam fyelik hedefine ulagsmak i¢in anlagsma Oncelikle
“Tirkiye’ye yapilacak ekonomik yardimlar yoluyla,
Tirkiye ve Topluluk iiyesi devletler arasindaki ekonomik
farkin azaltilmas1”, sonra da “Topluluk ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda asamali olarak bir giimriik birligi
kurulmas1” (md. 2/2) yontemini benimsemistir.

Bir bagka deyisle Tiirkiye - AET arasinda kurulmasi
ongoriilen glimriik birligi Ankara Anlagmas: tarafindan
amac degil bir ara¢ olarak goriilmiis ve ifade edilmistir.
Anlagsma’nin nihai hedefi Tiirkiye’nin Topluluga tam
iyeligidir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin tam tyelikle ilgili ve Ortaklik
Anlagmasi’ndan  (Ankara  Anlasmasi) kaynaklanan
yikiimliiliigii, Roma Antlagsmasi’ndan (AET’yi kuran
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Antlagma) dogan ylkiimliliiklerin timiini
istlenebilecegini gosterecek sekilde Ortaklik rejimini
etkili bir islerlik seviyesine getirmektir.

Ortaklik rejiminin etkin bigimde ve tiim yonleriyle
islerligini saglamak sadece Tiirkiye’nin yiikiimliligii
olarak goriilemez. Bu yikiimliiliikk ayn1 zamanda AET
tarafina da ait bir yiikiimliiliiktiir.

Ankara Anlagmasi, Ortakligi iic doneme ayirmistir. Bu
donemler Hazirlik, Gegis ve Son Donemlerdir. Hazirlik
Doneminde Tiirkiye, Gegis ve Son Donemlerde kendisine
diisecek yiikiimliiliikleri iistlenebilmek icin Toplulugun
yardimiyla ekonomisini gii¢lendirecektir.

Tirkiye Hazirlik Donemini bes yil i¢in 6ngoriilmiis ama
10 yila kadar da uzatilmasimna, Ankara Anlagmasi’nin
ekindeki Gegici Protokol ile imkan saglanmistir.

Tiirkiye Hazirlik Dénemini yeterince kullanamamis ve
Geg¢is Donemi i¢in aceleci davranmustir.

Tirk ekonomisinin tam iiyelik i¢in hazir olmadigi Gegis
Doneminde Tirkiye’de yasanan ve Petrol krizi ile
tirmanan ekonomik sorunlarla ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye
Katma Protokol’in mallarin serbest dolasimiyla ilgili
getirdigi Geg¢is Donemi yiikiimliiliiklerini neredeyse hig
uygulayamamustir.

Ortaklik rejimi sadece bir giimriik birligi olarak
diiginiilmemistir. Ortaklik rejimi tarim {iriinleri ticaretini
de kapsar.

Ayn1 zamanda taraflar Ortaklik rejimi i¢inde iscilerin ve
hizmetlerin serbest dolasimi ile yerlesme hakkimi da
asamali  sekilde  uygulamaya  koymay:r  karara
baglamiglardir.

Ortaklik rejimi kapsamina ulastirma, rekabeti vergi,
mevzuat uyumu konular1 da dahil edilmistir.

Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu ve Komisyon
Goriisii Cercevesinde Uyelik Kriterleri

Tirkiye, 14 Nisan 1987°de Topluluga tam iiyelik
bagvurusunda bulunmustur.

Tirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu Topluluk organlari
tarafindan ekonomik ve siyasi konjonktiir iginde ele
alinmis ve Komisyonun s6z konusu bagvuru konusundaki
goriisli hazirlanmistir.

Komisyon, Tiirkiye’nin tam {yelik bagvurusu ile ilgili
goriislinii 18 Aralik 1989°da agiklamistir ve Tiirkiye nin
hukuken tam iiye olma hakki teyit edilmistir.

Komisyonun Tiirkiye i¢in ii¢ basglik altinda toplanabilir.
Ilki olan gevresel kosullar; toplulugun i¢ dinamiklerinden
kaynaklanmayan, tamamen dis gelismelerin belirleyiciligi
altinda sekillenen etkenlerdir.

Komisyonun, Tirkiye’nin iyeligine engel olusturan
faktorler arasinda saydigi diger bir konu Tiirkiye’ nin
ekonomik problemleri ve bunun Topluluk biitgesine
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getirecegi agir yiiktiir ve bundan en fazla Toplulugun
yapisal fonlarinin etkilenecegini ifade edilmistir.

Komisyon, siyasi kosullar acgisindan oldukca elestirel bir
tutum benimsemistir.

Tiirkiye’de kamusal alanin Topluluk kriterleriyle uyumlu
olmayan bir yapinin agirhigr altinda bulundugu ifade
etmistir.

Avrupa Birliginin 1993 Kopenhag Zirvesi ve
Uyelik Kriterleri

Avrupa Birligi Soguk Savas’in (1990) sona erdigi bu yeni
jeopolitik doneme iki onemli hamleyle hazirlanmistir.
Bunlardan ilki Maastricht Antlasmasi’dir. Tkincisi ise
Avrupa Dbitlinlesme tarihinin en biiyilk genisleme
dalgasinin planlanmasidir.

Genigleme politikasi i¢in benimsedigi kriterleri ve
hukuksal araglar1 yeniden diizenlemek amaciyla ilk olarak
1993 tarihli Kopenhag Zirvesini diizenlemistir.

Kopenhag zirve kararlarinda genisleme bagligi altinda
Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norveg ile Kibris, Malta
ve Tirkiye i¢in ayr1 boliimler yer almaktadir.

Turkiye ile ilgili bolimde sadece isbirliginin
giliclendirilmesi, iliskilerin gelistirilmesi ve giimriik
birliginin tamamlanmas1 hedeflerinden s6z edilmektedir.

Kopenhag Kriterleri

* Siyasal kriterler: Demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklari, azmliklara saygi ve azinliklarin korunmasini
garanti altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasi,

o Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ile
birlikte Avrupa Birligi i¢indeki rekabet baskist ve piyasa
giicleriyle basa ¢ikma kapasitesine sahip olmak,

e Mevzuat Uyumu Kriteri: Siyasal, ekonomik ve parasal
birligin hedeflerine uymak da dahil olmak iizere iiyelik
yikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetine sahip olmak,
seklinde tanimlanmustir.

1997 Liiksemburg Zirve Kararlar1 Cercevesinde
Genisleme Politikasinin Yeni Araclar1 Ve Uyelik
Kriterleri

Soguk Savag sonrast déonemde Avrupa Birligi’nin doguya
dogru genislemenin esaslarini, araglarini belirleyen bir
bagka Onemli zirve 1997 Liiksemburg Zirvesidir.
Likksemburg zirve kararlar1 “Giiglendirilmis Katilim
Oncesi Strateji” bashigl altinda Orta ve Dogu Avrupa
devletleri i¢in genisleme politikasi altinda yeni birtakim
araclar belirlemistir.

Litksemburg Zirvesinde “Giiglendirilmis Katihm Oncesi
Strateji” baslig1 altinda saptanan araglardan ilki “Katilim
Ortaklig1”dir.
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Avrupa Birligi aday tilkeyle bir katilim ortaklig1 kuracak,
bu ortakligin bir mali yardim ¢ercevesi olusturulacak, bir
de aday iilkenin yerine getirmesi gereken “ilkeler,
oncelikler ve orta vadeli hedefler belgesi” hazirlanacaktir.

Zirve kararlar1 Avrupa Konferansi baglig1 altinda katilma
siirecine iliskin kosullar da ortaya koymustur. Buna gore;
“Konferansa ddhil olan devletler; baris, giivenlik, iyi
komsuluk icin ortak taahhiitte bulunmali; diger devletlerin
biitiinliigii ve dokunulmazligina, uluslararasi hukukun
temel ilkelerine saygr gostermeli; ozellikle Lahey
Uluslararasi1 Adalet Divani’min yargi yolunu kullanarak,
toprak uyusmazhklarinin barig¢il yollardan ¢oziimiine
bagh kalmahdwlar.”

Bunlar agik bigimde yazarsak aday devletler;

* Barg, giivenlik, iyi komsuluk i¢in ortak taahhiitte
bulunmali,

* Avrupa Birligi’ni kuran ilkelere, sinirlarin biitiinligi ve
dokunulmazligina, uluslararast hukukun temel ilkelerine
saygi1 gostermeli,

* Lahey Uluslararasi Adalet Divaninin yargi yolunu
kullanarak, toprak uyusmazliklarinin baris¢il yollardan
¢Oziimiine bagl kalmalidirlar.

1999 Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Adayhg:

1999 Araliginda yapilan Helsinki Zirvesi genigleme
politikas1 acisindan bir bagka Onemli zirvedir. Helsinki
Zirvesi kararlar1 tam {yelige aday iilke sayisini,
Tiirkiye’yi de dahil edecek sekilde 13 olarak saptamustir.

Helsinki Zirvesinde, aday iilkelerin hepsinin, Tiirkiye de
dahil olmak iizere, esit sartlarla katilm siirecinde yer
alacag1 ve bu iilkelerin ulastiklar1 diizey dikkate alinarak
tam tyelik miizakerelerine baglanacagi ve bu cergevede
tam tiyeligin gerceklestirilebilecegi dile getirilmistir.

Helsinki ~ Zirvesi  kararlarinda  Avrupa  Konseyi,
Komisyondan Tiirkiye i¢in de bir “katilim Oncesi strateji”
hazirlanmasin1 istemistir.

Katilim Oncesi stratejide siyasi kriterler ve insan haklari
meseleleri  basta olmak {izere Kibris sorunu ile
Yunanistan’la var olan ikili sorunlarin ¢ézlimiine 6zel bir
vurgu yapilmistir.

Tiirkiye’nin siyasi olarak iiyelige hazirlanmasini hedef
alan bir siire¢ Helsinki Zirvesi sonrasinda baslatilmistir.
Ozellikle 2001 yilinda kabul edilen ilk Katilim Ortaklig
Belgesiyle Tiirkiye icin siyasi reform siireci 6ne ¢ikmustir.

Katihm Ortakhg Belgeleri Ve Tiirkiye I¢in
Uyelik Kriterleri

Tirkiye ic¢in, Helsinki Zirvesi sonrasinda gelistirilen
“Katilm Oncesi Strateji”nin dayandig1 iki temel belge
vardir. Bunlardan ilki 26 Subat 2001 tarihli “Katilim
Oncesi  Strateji Cercevesinde Tiirkiye’ye yapilacak
Yardimlar ve Ozellikle Katilim Ortakligiin Olusturulmasi
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Hakkinda Konsey Tiiziigii”, digeri ise 8 Mart 2001 tarihli
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Olusturulan Katilim Ortakli§inin
Ilkeleri, Oncelikleri, Orta Vadeli Hedefleri ve Kosullar
Hakkinda Konsey Karar1”dir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye’nin katilim siirecinde

yerine getirmesi gereken “kisa” ve “orta” wvadeli
oncelikleri saptamistir.
Kisa ve Orta Vadeli hedefler de kendi iginde

“Gliclendirilmis Siyasal Diyalog ve Siyasal Kriterler”,
“Ekonomik Kriterler” ile “«¢ Pazar”, “Vergilendirme”,
“Tarim” gibi diger Topluluk Hukuk alanlarin1 kapsayacak
sekilde alt boliimlere ayrilmistir.

Katillm Ortakligi Belgesinin kisa ve orta vadeli
hedeflerinin siyasal kriterler bagligi altinda Tiirk hukuk
sisteminde yapilmasi istenen pek ¢ok degisiklik
siralanmistir.

Bunlardan bazilar1 “idam cezasimin kaldirilmasi”, “devlet
giivenlik mahkemelerinin kaldirilmas1”, “ana dilde yayin”

ve “ana dilin 6gretilmesi ile ana dilde egitim” konulari,

“ifade  Ozgirligiinii sinirlayan yasa maddelerinin
kaldirilmas1”, “sendikal haklarin yaygmlastirilmas1”,
“yargt reformu”, “igkence ve koti muamelenin

onlenmesi”, “sivil-asker iligkilerinin demokratik esaslar
uyarinca yeniden diizenlenmesi” gibi konular sayilabilir.
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