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Briiksel Zirvesi (2004) ve Miizakere Siirecinin
Baslamasi

1975 yilindan itibaren diizenli olarak toplanan Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi ya da
Avrupa Birligi Konseyi Avrupa birliginin en yiiksek siyasi
kurumudur. Kurum 1975 yilindan itibaren yilda dort kez
toplanir ve toplandigi yer ile amilir. Ornegin Tiirkiye
Zirvesi” gibi.

Zirvelerin ¢ogu 2003 yilindan beri Briiksel kentinde
yapilmaktadir.

Zirvelerde AB’ye
zirveler  gelecegi
kazanmaktadir.

iligkin kararlar alindigindan bazi
tayin etme anlaminda Onem

Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde 1999 Helsinki ve
2004 Briiksel zirveleri sirasiyla Tiirkiye’nin adayligir ve
miizakerelere  baglangic  siirecini ifade ettiginden
onemlidir.

Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi ve Tiirkive - AB Iliskileri

16-17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde genisleme,
terorizm, 2007-2013 mali c¢ergevesi, AB Uyusturucu
Stratejisi ve Dis Iliskiler goriisiilmiistiir.

Goriisme  konularindan  genisleme  bashigi  altinda
Tiirkiye’nin diger aday {ilkelere uygulanan kriterler
temelinde birlige aday oldugu ve Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladig1 kararina varilarak miizakerelerin 3
Ekim 2005°te baslayacag: ilan edilmistir.

Miizakere siireci iiyelik oncesi son asamadir ve bugiine
kadar miizakereye baslanip iiyelige hak kazanamayan bir
iilke olmamuisgtir.

Ucu acik miizakereler: 2004 Briiksel Zirvesi kararinda
AB iilkeleri, miizakerelerin hedefinin iyelik oldugunu
ancak bunun aday iilkenin biitiin gerekli kosullari
saglamasi ile gerceklesecegini de hatirlatarak siirecin ucu
acik devam edecegini agikca belirtmiglerdir.

Miizakereleri tamamladigi halde 1972 ve 1974’de yapilan
referandumlarla yurttaglar1 tarafindan iyelige hayir
dendigi i¢in liye olmayan tek tilke Norveg tir.

Briiksel Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’'nde ayrica iki hususa
dikkat c¢ekilmistir. Bunlardan ilki miizakerelerin ucu agik
olacagi ikincisi ise icerme kapasitesidir.

AB, 2004 yilinda genislemeyle birlikte diger goérevlerini
yerine getirmeye devam edecegini ifade etmis fakat bunun
icerme kapasitesini zorlayabilecegi konusuna agiklik
getirmistir.

icerme kapasitesi (Absorption Capacity): AB’ye yeni
katilan iilkeler, gerek mali, kurumsal; gerekse toplumsal
olarak bir kiilfeti de beraberinde getirmektedir. Bu
kavram, AB’de iiye sayisi arttik¢a, genellikle AB’nin daha
fazla genislemesine karsi olanlar tarafindan kullanilmaya
baglamistir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim
Miizakereleri

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005
tarihinde baslamistir.

Miizakereler, 35 fasil altinda toplanan ve binlerce yasaya
karsilik gelen miiktesebatinin (ortak yasa) Tiirkiye
tarafindan nasil yiiriirlige konacagini kapsamaktadir.

35 fashn ilk 33’i tamamlandiginda diger 2 fasil miizakere
edilmeden sonuglanmaktadir. 35 fasil asagidaki gibidir:

1. Mallarin Serbest Dolagimi

2. Kisilerin Serbest Dolagimi

3. 1s Kurma Hakk: ve Hizmet Sunma Serbestisi
4. Sermayenin Serbest Dolagimi

5. Kamu ihaleleri

6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Miilkiyet Hukuku

8.

Rekabet Politikasi igerir

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma
12. Gida Giivenligi

13. Balikgilik Politikasi

14. Tagimacilik Politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika
18. Istatistikler

19. Sosyal Politika ve Istihdam
20. Isletme ve Sanayi Politikasi
21. Trans-Avrupa Aglari
22. Bolgesel Politika
Koordinasyonu

Yargi ve Temel Haklar
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Bilim ve Arastirma

Egitim ve Kiiltiir

Cevre

Tiiketici ve Sagligin Korunmasi
Gumrik Birligi

Dis iliskiler

Dis Giivenlik ve Savunma Politikas1
Mali Kontrol

Mali ve Biit¢esel Hiikiimler
Kurumlar

Diger Konular

ve Yapisal Araclarin
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Miizakerelerde Onemli Belgeler
Miizakerelerde 6nemli belgeler bulunmaktadir. Bunlar:
Miizakere ¢ergeve belgesi

Her iilke i¢in ayr1 hazirlanmakta ve iilkenin durumunu goz
oniinde bulundurarak siirecin sartlarini belirlemektedir.

Ilerleme raporlar:

Aday iilkenin bagvuru siireci icerisindeki 1 yilda neler
yaptigin1 igermektedir. Ilerleme raporu Tiirkiye icin ilk
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olarak 1998 yilinda yayinlanmig ve bugiine kadar her yil
diizenli olarak yayinlanmaya devam etmektedir

Katilim ortakhigi

flerleme raporundan farkli olarak bir kag senede bir
yenilenen belge, aday iilkenin kisa ve orta vadede yapmasi
gerekenleri belirtmektedir.

Kisa vadeli hedeflerin 1-2 yil igerisinde, orta vadeli
hedeflerin 3-4 yil igerisinde yerine getirilmesi beklenir.

Tirkiye’nin ilk katilim ortakligi 2001°de kabul edilmis,
2003, 2006 ve 2008 yillarinda giincellenmistir.

Ulusal program

Katilim ortakliginda belirlenen hedeflerin aday {ilke
tarafindan ne kadar siireyle ve nasil yerine getirilecegini
aciklayan belgedir.

Miizakereleri Yiiriiten Kurumlar

Tiirkiye’de AB miizakerelerini Avrupa Birligi Genel
sekreterligi, Bas miizakerecilk ve AB Bakanligi
yiriitmektedir.

2000 yilinda kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Tiirkiye’ nin kurumsal kapasitesini giiclendirilmistir.

Tirkiye’nin 2004 yili Aralik ayinda miizakerelere
baglamasindan sonra 2005 yili Haziran ayinda devlet
bakani1 seviyesinde bir bag miizakereci atanmis, sonrasinda
bu gorevi bir siireligine Dis Isleri Bakan1 siirdiirmiistiir.

2009 yili Ocak aymda bas miizakerecilik gorevinin
yiriitilmesi i¢in yeni bir devlet bakanligi olusturulmus,

2011°de ise devlet Dbakanligt AB  Bakanligina
yikseltilmistir. Bakan, bas miizakerecilik gorevini
istlenmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kamuoyunda

farkindalik  yaratmak, siyasi reformlarin oniindeki
engelleri kaldirmak, katilim siireci ic¢in stratejiler
istlenmek gibi gorevleri listlenmektedir.

Izleme ve Yonlendirme Komitesi miizakere sisteminin

ana yapisini olusturan diger bir komitedir. Komite, Bas
miizakerecinin baskanliginda miizakereleri yonetmektedir
ve Bagbakanlik, Dis Isleri Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilatt ve AB nezdindeki Daimi Temsilciligimizden
olusmaktadir.

AB’de miizakerelerle ilgili kurumlarin basinda Komisyon
ve Genisleme Genel Miidiirliigii gelmektedir.
Tirkiye’nin ve diger aday iilkelerin adayliginda en dnemli
rolii oynayan kurum Genisleme Genel Midiirligii’ diir.

Genigleme Genel Midiirliigii, diger genel miidiirliiklerin,
aday iilkelerin {iyelikleriyle ilgili yaptig1 calismalari
diizenler.

Komisyonun diger bir gorevi her yil her aday iilke i¢in bir
ilerleme raporunun yazilmasidir. Komisyon ilerleme
raporlarint genel miidiirliikklerden ve AB’nin aday iilkede
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yerlesik delegasyonundan aldig1 doniitlere istinaden yazar.
Ayrica Katillm Antlasmasi’nda komisyon tarafindan
hazirlanmaktadir.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu miizakerelerle
ilgili diger bir komisyondur ve Tiirkiye’nin miizakerelerde
kaydettigi ilerlemeyi takip gérevini iistlenmistir.

Avrupa Parlamentosu Dis lliskiler Komisyonu
vasitasiyla miizakere siirecini denetlemektedir ve her
ilkenin  performansiyla ilgili yillikk bir  rapor
hazirlamaktadir.

Parlamento AB biitcesini denetledigi gibi aday iilkelere
verilen katilim oncesi mali yardimi da denetlemektedir.
Uyelige giris icin  katihm  anlagmasmin  dnce
parlamentodan ge¢mesi gerekmektedir. Son olarak
Konsey ilerleme raporlarint kabul eder. Dolayisiyla
genislemenin karar vericisi olarak nitelendirilebilir.

Miizakere Déneminin Onemli Asamalari

Miizakere doneminin Tiirkiye i¢in Onemli asamalari;
miizakere c¢ergeve belgesinin yayinlanmasi, katilim
konferanst (3 Ekim 2005, Liiksemburg), tarama siireci
(screening), tarama sonu raporlari, karsiliklt miizakere
pozisyonlarinin  hazirlanmasi,  fiili  miizakerelerin
baslamasi ve gidisati ve miizakerelerin tamamlanmasini
takip eden siirectir.

Miizakere gergeve belgesinin yaymlanmasi

Tiirkiye’nin miizakere gerceve belgesi 29 Haziran 2005°te
yaymmlanmigtir ve daha oncede belirtildigi iizere
miizakerenin yiiriitilmesine iligkin bilgiler verir.

Katilim konferansi (3 Ekim 2005, Liiksemburg)

Tirkiye icin yapilan Katilm Konferans 3 Ekim 2005
tarihinde  Ingiltere  baskanliginda  Liiksemburg’da
yaptlmigtir. Katilim konferanst her aday ilkenin
miizakeresinin baslangicini takiben yapilmakta ayrica her
fasil miizakereye ag¢ildiginda Hiikiimetler Aras1 Konferans
toplanmaktadir.

Tarama siireci (screening)

Miizakerelerin ilk asamasidir ve aday iilkenin ulusal
mevzuatini tespit etme siirecinden ibarettir. Siirecte iki
toplant1 yapilmaktadir.

Ilk toplantida aday iilkenin yetkililerine yapilmasi
gerekenler aciklanirken ikinci toplantida aday {ilkenin
yapmasi gerekenler konusunda nasil bir yol haritasi
olusturdugunu agiklamasi beklenir.

Bu iki toplantidan sonra her fasil i¢in ayr1 bir tarama sonu
raporu hazirlanir ve Konsey’e bir Ortak Pozisyon Belgesi
taslagi sunulur.

Konseyin kabul etmesi ile Ortak Miizakere Pozisyonu
olusmus olur. Tiirkiye’de tarama siireci 20 Ekim 2005
tarihinde baglamis, tarama ¢aligmalart 2006 yili sonunda
bitmis fakat Konsey bazi tarama raporlar1 halen Konseye
iletememistir.
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Tarama sonu raporlart

Komisyon her fasil igin ayr1 bir rapor hazirladiktan sonra
bu raporu iiye iilkelerin onayma sunmaktadir. Her tarama
raporunda o miizakere fasl ile ilgili genel Diisilinceler,
miiktesebatin iistlenilmesi, uygulama kapasitesi, yorumlar
ve Oneriler olmak iizere dort ana baslik bulunmaktadir.

Acilik kriteri (Openning benchmark): Komisyonun,
aday iilkenin miizakereye tam anlamiyla hazir olmadigin
diigiiniiyorsa bu faslin agilisi igin belirli 6n kosullarin
yerine getirilmesini teklif etmesi agilis kriterleri olarak
adlandirilmaktadir.

Karsilhikli miizakere pozisyonlarimin hazirlanmasi

Tarama sonu raporlarinin hazirlanmasi  sonrasinda,
fasillarda asgari yeterlilikleri karsilayamayan aday
iilkelerin kendileri i¢in belirlenen agilis kriterlerini
(gereklilikler) yerine getirmesi gerekmektedir.

Agilis kriteri olan veya olmayan tiim fasillar i¢in aday iilke
koordinatdér kurumu aracilifiyla ilgili fasilda miizakere
pozisyonunu hazirlamalidir.

Miizakere pozisyon belgeleri, Tiirkiye’nin ilgili fasilda AB
miiktesebatinin uygulanmasinda bulundugu noktayi, tam
uyum icin olusturacagi kurumsal yapiyi, uygulayacagi
takvimi, gegis siiresi veya istisna talep edecekse bu
talebini ve gerekgesini igcermektedir.

Miizakere pozisyon belgesi, AB Konseyi Donem
Baskanligi’'na sunulur ve bu belgeler iiye iilkelere ve
Komisyona iletilir. Belgelere istinaden komisyonun
Genigleme Genel Miidiirligli, AB tarafi igin Ortak
Pozisyon Belgesi Taslagi hazirlar ve Konseye iletir.
Konseyde Genisleme Calisma Grubu ve iiye iilkelerin
goriisleriyle belgeye son sekli verilir.

Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER): Her bir iiye
ilkenin AB nezdindeki temsilcisi olan biiyiikelcilerden
olusan bir AB kurumudur. Bu komitede, her iiye iilke
kendi ¢ikarlarini gozetmektedir.

Fiili miizakerelerin baslamast ve gidisati

3 Ekim 2005’te miizakerelerin baslamasin1 takiben
Avusturya donem bagkanliginda 12 Haziran 2006’da agilis
kriteri olmadan miizakereye agilan ilk fasil Bilim ve
Arastirma olmus ve Tiirkiye’nin gerekli kriterleri yerine
getirdigi belirtilerek fasil gegici olarak kapatilmistir.

Miizakerelerin baglamasinin ardindan Tiirkiye, AB’nin 10
yeni liye iilkesine de uygulanacag belirtilen ek protokolil,
TBMM’deki onay siirecini, Kibris  Cumbhuriyeti
hiikiimetini tanimiyor olmasinm1 ve KKTC iizerindeki
izolasyonlarin siirmesini one siirerek gerceklestirmemistir.

Bunun iizerine 8 miizakere faslinin agilmayacagi ve hicbir
faslin gegici olarak dahi kapatilmayacag: kararlastirilarak
miizakere duraklama silirecine girmistir. Ayrica bloke
edilen 8 fasla ilaveten Fransa’da 2007 yilinda Nicolas
Sarkozy Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 olan politikasini
uygulamaya koyarak 5 miizakere faslinin kendisi
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yonetimde oldugu siirece agilmayacagini
resmen bildirmistir.

Tiirkiye’ye

2009 yili sonunda Kibris Cumbhuriyeti yaptig1 tek tarafh
aciklamayla 6 fasil daha bloke edecegini belirtmis sonug
olarak tarim ve kirsal kalkinma faslinin 8 bloke ve 5 bloke
faslinin her ikisinde de bulunmasiyla resmen 12, gayri
resmi olarak da 6 fasil olmak iizere toplam 18 faslin
miizakereye agilmasi engellenmistir.

18 miizakere faslinin engellenmesinden sonra 2010 yili
Haziran ay1 sonuna kadar 13 fasilda AB ile miizakere
tekrar baslamistir. Bu fasillarin 12’sinde miizakere
siirmekte, 1 fasil ise gegici olarak kapanmis durumdadir.

Gecis siiresi ve istisna: Aday iilke, miizakere edilecek
fasilda AB’ye uyumu gerceklestirmede teknik olarak
kapsam ve siire bakimindan zorluklar yasayabilir ve bu
nedenle bazi miizakere fasillar1 igin gecis siiresi veya
istisna talep edebilir.

Miizakerelerin tamamlanmasini takip eden siireg

Tiirkiye i¢in heniiz giindemde olmamasma ragmen tiim
miizakere basliklarindan anlagsma saglandiginda gegici
olarak kapatilan tiim basliklar nihai olarak kapatilir ve
Komisyon katilim anlagmasi taslagi hazirlayarak ve
Hiikiimetler Aras1 Konferans’ta sunar.

Sirastyla Avrupa Parlamentosu ve Konseyin kabuliiyle
Katilim Antlagmasi aday {iilke ve iiye iilkeler arasinda
imzalanir ve antlagma yiiriirlige girer. Boylece katilim
tamamlanmis olur.

Miizakere doneminde mali yardimlar

AB iiyeligine aday olan iilkeler, Katilim dncesi yardim
aract (Instrument for Pre Accession Assistance - IPA)
cergevesinde mali yardim almaya hak kazanirlar.

Adaylik éncesi mali yardimlar

Tirkiye ¢ogu kredi niteliginde olmak {izere yaklasik 1
milyar avroyu AB ile Gimrik Birligi uygulamasina
gecerken  kullanmigtir.  Ayrica 17  Agustos 1999
depreminden sonra AB Tiirkiye’ye insani yardim hibesi ve
Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan kredi saglamistir.

Adaylik doneminde mali yardimlar

AB biitcesi 7 yillik olarak hesaplamaktadir. Adaylik
donemindeki yardimlar buna bagli olarak 1999-2006,
2007-2013 ve 2014-2020 olarak ele alinacak olursa;

a) 1999-2006 donemi: 1999 - 2006 biitce doneminin
hazirlig1 6nceden yapildigindan ve Tiirkiye AB’ye 1999
yilinda aday oldugundan bu dénem PHARE (Uyelik
Oncesi Ekonomik Yardim Programi), ISPA (Uyelik
Oncesi Altyapt Yardim Programi) ve SAPARD (Uyelik
Oncesi Tarim ve Kirsal Kalkinma Yardim Programi)’dan
yararlanamamig, MEDA programma ilave edilen ek
kaynaklar ile mali yardim almistir.
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2000 - 2006 yillar1 arasinda MEDA 1I programindan hibe
olarak 890 milyon avro ve kredi olarak 1 milyar 470
milyon avro almistir.

b) 2007-2013 dénemi: Bu donemde Katilim Oncesi
Yardim daha 6nce PHARE, ISPA, SAPARD araglan ile
yapilan yardimlari kapsamis ve tek bir mali yardimda
toplamistir.

Katilim 0Oncesi yardim geri doniigsiiz hibelerden
olusmaktadir ve aday iilkenin resmi kurum ve kuruluglar
vasitastyla dagitilir.

AB’nin Tiirkiye’ye sundugu fonlar ¢ercevesinde yiiriitiilen
projelerin programlanmasi ABGS ile DPT, ihale, s6zlesme
ve yiiriitiilmeleri ise Merkezi Finans ve fhale Birimi
tarafindan yapilmaktadir.

Katilm 6ncesi yardimin bilesenleri; kurumsal kapasite
gelistirme, bolgesel sinir dtesi isbirligi, bolgesel kalkinma,
insan kaynaklarinin gelisimi ve kirsal kalkinmadir.

c) 2014-2020 donemi: 2014-2020 biitce doneminde
miizakere eden aday iilkeler i¢in 14,1 milyar avroluk bir
katilim 6ncesi yardim teklifi bulunmaktadir.

Genisleme politikasinin gelecegi ve Tiirkiye

Leaken zirvesinden sonra onde gelen Bati Avrupali
siyasetgilerden bazilar1 genisleme politikasina karsi tavir
almaya bagladilar ve miizakere siirecinin son karar
vericisinin Konsey olmasina ragmen baz1 iilkeler
genislemeyi denetleme egilimine girdi.

Almanya ve Fransa genislemeyi kendi yonlendirecegi

mesajlarini verdi.

17 Aralik 2004’ten bu yana Tiirkiye’nin miizakere donemi
de bu kars1 politikadan son derece etkilenmisgtir.

AB’nin gegirdigi mevecut mali bunalimlar ve {iye iilkelerin
AB kugkuculugu genisleme politikasinin yiirtirliigtindeki
sorular arttirmaktadir.
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