IKT406U-AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE ILISKIiLERI
Unite 3: Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisinin Kurumsal Yapisi

Giris

Avrupa Birligi (AB), uluslararas1 anlagmalar araciliiyla
diger dlkelerle isbirligi kurmaktadir. AB, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi’nin 238.
Maddesine  dayanarak diglincii  iilkelerle  ortaklik
anlagmalar1 imzalamaktadir.

AB’nin {giincii ilkelerle kurdugu ortaklik iliskileri,
taraflar arasinda serbest ticaretin  gelistirilmesini,
ekonomik  igbirligi  yoluyla  {ilkenin = ekonomik
kalkinmasina destek saglanmasini veya iilkenin AB
iiyeligini amaglamaktadir.

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile
bu ortaklik iligkisi kapsaminda bu siire¢ ile Tiirkiye, AB
iyeligine hazirlamaktadir. Diger taraftan, bu ortaklik
iliskisi ile Tirkiye’nin AB yonetiminde karar alma
siireclerine temsil hakki olmamaktadir.

Ortaklik anlasmalar1 Avrupa kitas1 disindaki iilkelerle de
yapilmaktadir. Bu tiir anlagmalardaki amag, taraflar
arasindaki ticaretin serbestlestirilmesidir. AB’nin ortaklik
anlagmalarindaki temel 6zellikler sunlardir:

* Roma Anlagsmasinin 238. Maddesi temel alinir,

¢ Taraflar arasinda ekonomik ve siyasi isbirliginin
yakinlagmasi amagclanir,

e Taraflar arasinda ortaklik
organlar olusturulur,

* En cok kayrilan iilke uygulamasi yaratilir (Bir
ilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz,
ayirim yapilmadan biitiin diger iiye iilkelere de
aynen gecerli kilinmalidir),

* AB ile taraf olan iilke arasinda imtiyazli iliski
yaratilir,

* 1994 yilindan itibaren insan haklari, demokrasi,
hukukun istiinligii gibi temel degerlere uyulmasi
beklenir,

¢ Taraflar arasinda igbirliginden ziyade bir ortaklik
kurulmasi amaglanir.

iligkisini  yoneten

Taraflarin esit temsil edildigi organlar kurularak, taraflar
arasindaki ortaklik iliskilerinin yargi ve yiiriitme
fonksiyonlar1 yerine getirilir. Esit temsil ile “karsiliklilik
(bilateralism)” ilkesine uygunluk saglanarak organ
araciligiyla alinan kararlarda her iki tarafin da onayinin
alinmasi saglanir.

Ortaklik iligkisi kurulan {ilkelerin AB {iyesi olmamasi
ortaklik iliskisinde temel noktadir.

Ortaklik Iligkisinin Temel Organi: Ortaklik
Konseyi

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile ilk
ortaklik anlagmasi yapma teklifini 11 Temmuz 1959°da
sunmug, taraflar arsindaki uzlagsma 20 Haziran 1963
tarihinde saglanmistir. Tirkiye ile AET arasinda bir
ortaklik yaratan anlagsma 12 Eylil 1963 tarihinde
Ankara’da imzalanmis ve Ankara Anlagmasit olarak
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anilmaktadir. imzalanan anlagma onay siirecinin ardindan
1 Aralik 1964 yilinda yiiriirlige girmistir.

Kurulan ortakligin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi amaciyla,
hukuki temelini Ankara Anlasmasi’nin olusturdugu,
kurumsal yapi getirilmigtir. Ortaklik iligkisinin birincil
hukuk kaynaklar1 su unsurlardir:

* Tirkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan
Anlagsma (Ankara Anlasmasi) ve Ekleri (Gegici
Anlagma, Mali Protokol, Son Senet ve imza
esnasinda teati edilen iki mektup)

¢ Katilma Protokol ve Ekleri

¢ Tamamlayici/Uyum Protokolleri

Ankara Anlasmasi Gegici Protokolleri: 1 sayili
Protokol, gecis doneminin bir Katma Protokolle sart, usul,
sira ve siirelerinin saptanacagmi belirtir ve Katma
Protokolle ilgili diger teknik konular1 ele alir. 2 sayili
Protokol, Tiirkiye’nin topluluga ihra¢ ettigi geleneksel
tarim drlinlerine acilan kontenjanlar1 ve ortakligin
isleyisine iliskin bazi teknik hiikiimleri igerir.

Kurumsal yap1 isleyisinde birincil hukuk kaynaklarina
uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Ikincil hukuk
kaynaklar1 ise asli organ olan Ortaklik Konseyinin almis
oldugu kararlardir.

Ankara Anlagsmasi’nda ifade edilen asil organ Ortaklik
Konseyi’dir. Kurumsal yap1 icerisinde kurulan diger
organlar Ortaklik Konseyi kararlart ile kurulmustur.
Bunlar yardimci organlar olmakla beraber Ortaklik
Konseyi’ne faaliyetlerinde yardimc1 olmasi amaglanmigtir.
Bu yardime1 organlar sunlardir:

*  Ortaklik Komitesi

¢ Karma Parlamento Komisyonu

* Tiirkiye-AB Ortak Danisma Komitesi

e Giimriik Birligi Isbirligi Komitesi

*  Giimriik Birligi Ortak Komitesi
Ortaklik  Konseyi, karar alma yetkisine sahip olup
Anlagma’nin hedeflerini goz o6niinde bulundurarak ortak
rejimin sonucunu belirli araliklarla incelemektedir.
Ortaklik konseyinin yapis1 ve igleyisi su sekildedir:

* Ortaklik Konseyini Tiirkiye = Cumbhuriyeti
Hiikiimeti’nden ve Topluluk Uyesi Devletlerin
Hiikiimetleri’nden, Konseyi’nden (Bakanlar
Konseyi) ve  Komisyonu’ndan (Avrupa
Komisyonu) iiyeler olusturur.

*  Ortaklik Konseyi kendi I¢ Tiiziigiinii yapar.

e Uyeler, i¢ tiiziigin 6ngordiigi sartlarla
kendilerini temsil ettirebilirler.

¢ Kararlar oy birligi ile alinir.

*  Ortaklik Konseyi bagkanligi, altisar aylik siire ile
Tirkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri
tarafindan sirayla yapilir. ilk baskanlik siiresi
Ortaklik Konseyi karari ile kisaltilabilir.
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* Ortaklik Konseyi, Anlasma’nin iyi yiiriitiilmesi
ve gerekli isbirliginin devamlilifi i¢in uygun
gordiigii bir komite kurmaya karar verebilir.

* Ortaklik Konseyi bu komitelerin goérev ve
yetkilerini belirler.

Ortaklik Konseyinde, AB tarafindan Bakanlar Konseyi
Doénem Bagkanlig1 gorevini yiiklenen iiye tilkenin Disisleri
Bakan1 ile Komisyonun Genislemeden Sorumlu Uyesi ve
Tiirkiye’den de Disisleri Bakani ile Devlet Baskan1 ve Bas
miizakereci bir araya gelmektedir.

Ortaklik Konseyi’nde Tiirkiye’ nin bir oyu ve AB tarafinin
bir oyu vardir.

Ortaklik Konseyi toplantilarinda kararlar oybirligi ile
alindig1 i¢in taraflarin veto hakki bulunmaktadir.

Ortaklik Konseyi toplantilar1 sonucunda; karar, tavsiye
veya ilke karari seklinde sonug aciklanir.

Ortaklik Konseyinin 6zerk biitcesi olmamakla birlikte,
taraflar kendi masraflarini karsilarlar.

Tirkce disindaki dillere yapilacak terclime ve toplanti
organizasyon masraflar1 Avrupa Komisyonu tarafindan
karsilanmaktadir.

Ortaklik Komitesi komiteler kurma yetkisine sahip oldugu
gibi Tiirkiye ile Topluluk arasinda isbirligini ve temaslari
kolaylastirmak i¢in yardimci organlar kurmaya da
yetkilidir.

Ortaklik  Konseyi’'nin Gorev ve Yetkileri, Ankara
Anlagmast ve eki niteligindeki protokollerle su sekilde
¢izilmistir:

* Anlasma’nin  Ongordiigii  hallerde  Ortaklik
Konseyinin karar yetkisi vardir. Taraflar, verilmis
kararlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Ayrica, Ortaklik Konseyi
yararli tavsiyelerde de bulunabilir.

* Ortaklik Konseyi, Anlasma’nin  hedefleri
dogrultusunda ortaklik rejimi sonuglarini belli
araliklarla inceler. Bu incelemeler hazirhk
donemi (Ankara Anlasmasi’nin yiiriirlige
girmesi ile Katma Protokol’in imzalandig1
donem arasidir) boyunca bir goriis teatisi sinirlari
icindedir.

* Gegis donemi (Katma Protokol’de saptanan
hiikkiimlerle, Tiirkiye’nin de Gilimriik Birligi’nin
gergeklesmesi igin  yikiimlilikler istlendigi
dénemdir, bu dénem 1 Ocak 1996’da sona
ermistir ve son doneme girilmistir) ile Ortaklik
Konseyi, Anlasma amaglarindan birine ulagmak
icin Akit Taraflar’in bir ortak davranis1 gerekli
gordiigii takdirde uygun kararlar alir.

Ortaklik Konseyi, taraflar arasindaki uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in Ankara Anlagmasi ile yetkili kilinmigtir.
Ortaklik Konseyi uyusmazlik hakkinda kendisi karar
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verebilir veya uyusmazligi AB Adalet Divan1 veya bagka
bir yargi merciine gotiirmeyi kararlagtirabilir.

Adalet divani, Ortaklik Konseyi kararlarmmin Ankara
Anlagmast gibi yiriirliige girmesinden itibaren AB
hukukunun ayrilmaz pargasi oldugunu hilkme baglamigtir.
Bu baglamda, Ortaklik Konseyinin verdigi veya kabul
edilen diger mercilerin verecegi kararlar taraflar igin
baglayici niteliktedir. Ortaklik Konseyi her yil hazirladigi
raporu Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’na
sunar.

Ortaklik Iligkisinin Yardimer Organlari

Ortakhik Komitesi (Association Committee), Ortaklik
Konseyi toplantilarinin giindemini hazirlamak, Ortaklik
Konseyine gorevlerini diizenli ve siirekli bigimde yerine
getirmesinde yardimci olmak ve Ortaklik Konseyinin
verecegi talimatlara uygun olarak ortaklik iliskisiyle ilgili
teknik sorunlar iizerinde inceleme yapmak amaciyla
kurulan ve karar alma yetkisi olmayan yardimci bir
organdir.

Komite’de bir tarafta AB bir tarafta da Tiirkiye yer
almaktadir ve komitenin baskanlik ve sekretarya
gorevlerini de Ortaklik Konseyi Bagkanligi gorevini
yiiklenen taraf siirdiirmektedir.

Tirkiye i¢in hazirlanan ilk Katihlm Ortakligi Belgesi 8
Mart 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanmistir.

Tirkiye  Helsinki  Zirvesi  Sonu¢  Bildirgesi’nde
Tiirkiye’nin mevzuatinin ve uygulamasinin incelenmesine
yonelik tarama siireci hazirlamaya davet edilmistir.

Tarama siireci, aday iilke ile AB Komisyonunun
ortaklasa yiiriittikkleri, Topluluga katilacak olan {ilkenin
ulusal mevzuatinin AB miiktesebat1 ile karsilastirildig:
ayritili bir inceleme siirecidir. Bu baglamda Ortaklik
Komitesine baglh 8 alt komite kurulmustur. Bu komiteler
sunlardir:

Tarim ve Balik¢ilik

I¢ Pazar ve Rekabet

Ticaret, Sanayi, AKCT Uriinleri

Ekonomik ve Mali Isler

Yenilik (Inovasyon)

Ulastirma, Cevre ve Enerji

Boélgesel Kalkinma, Istihdam, Sosyal Politika
Guimriikler, Uyusturucu Kagake¢iligi ve Para
Aklama

9. Diger

el & (0 5= 29 [ =5

Alt komiteler, gorev alanina giren konularda 6ncelikle AB
miiktesebat1 ve Tiirkiye mevzuatinin kargilagtirilmasini
yapmaktadir. Ayrica, alt komiteler Katilim Ortaklig
Belgesi’nin ortaya koydugu onceliklere bagli olarak yasal
uyum, uygulama ve yiritme ile ilgili ilerlemeleri
degerlendirir.

Alt  komitelerin
saglamaktadir. Komite yilda

koordinasyonunu AB  Bakanligi
1-2 defa toplanir ve

www.acikogretim.biz

ANADOLU UNIVERSITESI


ilseven
Typewriter
www.acikogretim.biz

https://www.acikogretim.biz

IKT406U-AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE ILISKIiLERI
Unite 3: Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisinin Kurumsal Yapisi

toplantilara  Tiirkiye’den ilgili kamu kurum
kuruluslarindaki  sektéor ~ uzmanlari, AB’den
Komisyon’un ilgili sektdr uzmanlari katilmaktadir.

Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Tirkiye-AB
ortakliginda  “demokratik  denetim  orgami”  gorevi
gormektedir. Ortaklik Konseyi tarafindan AB ile Tiirkiye
arasinda Ankara Anlagsmasi c¢ercevesinde gelistirilen
isbirligi ve temaslarn kolaylastirmak ve AB-Tiirkiye
iliskilerini siyasi yonden incelemek/desteklemek amacryla
kurulmustur.

ve
ise

KPK, Ortaklik Anlasmasi’nin uygulanmasinda danisma ve
demokratik denetim gorevini istlenmektedir. KPK es
bagkanlik esasmna gore yonetilir. KPK toplantilarinda
kararlar oy ¢okluguyla alinmaktadir.

Ortak Danisma Komitesi (ODK), AB-Tirkiye ortaklik
iligkisi siirecinde Avrupa Ekonomik Sosyal Komite
(EESC)’den 18 iiye ile Tiirkiye’deki orgiitlii sivil toplumu
temsil eden 18 {iyeden olusan bir danigma organidir.

ODK, AB ile Tirkiye arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi ve sosyal ve ekonomik diyalogun
kurumsallagsmasini1 saglamak i¢in kurulmustur. ODK’nin
gorevi AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve
bilgilendirme seviyesini yiikseltmek ve taraflarin yarar
saglayacagi firsatlar1 ¢cogaltmaktir.

Komite, miiktesebata uyumun ekonomik ve
sonuclar1  hakkinda analizlerde bulunup
Konseyi’ne sunulmak {izere goriis bildirmektedir.

sosyal
Ortaklik

AB ile Tiirkiye tarafinin belirledigi 2 es bagkan komiteye
bagkanlik eder. Komite’nin Tiirkiye kanadi sekretaryasi
ozel sektoriin Tiirkiye’de mesleki iist kurulusu ve yasal
temsilcisi ve ayni zamanda sanayiciler disinda kalan
ticaretle ugrasan sermaye sahipleri orgiitleri olan odalar ve
borsalarin ¢ati kurulusu olan Tiirkiye Odalar Borsalar
Birligi (TOBB) tarafindan yiiriitilmektedir.

ODK’nin hazirladig1 goriisler baglayicit olmamakla birlikte
bu goriisler komitenin AB ve Tirkiye delegasyonu
iiyelerinin ayr1 ayr1 oy ¢oklugu ile alinir.

Giimriik Isbirlisi Komitesi, giimriiklerle 1ilgili teknik
hususlart ele alip bunlara ¢odziimler aranmasinda rol
oynamaktadir. Komite, taraflar arasinda idari isbirligini
saglamak ve Ortaklik Komitesi’'nin giimriikk alaninda
kendisine verecegi her tirlii diger gorevi yliriitmekle
yukiimliidiir.

Giimriik  Birligi  Ortak Komitesi, Tirkiye glimrik
mevzuatinin AB’nin Ortak Giimriikk Tarifesi’ne stirekli
uyumlastirilmast  amaciyla  kurulmus bir yardimei
organdir. Ortaklik Konseyi’ne tavsiye kararlar1 hazirlayan
Komite, Giimriik Birliginin diizgiin islemesini saglamak
amactyla goriis bildirir.

Devletlerin gimriik  mevzuatlarmin ~ uygulandigi
topraklarin her biri bir giimriikk alani olusturur. Giimriik
Birligi ile bu alanlarin bir araya getirilmesi ve aym
mevzuatin uygulanmasi s6z konusudur. Giimriik birliginde
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taraf iilkeler, iiclincii iilkelerden yaptiklar: ithalata kendi
ulusal glimriik tarifelerini degil, ortak giimriik tarifesini
uygulamak zorundadirlar.

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi siireci 1 Ocak
1973 tarihinde vyiiriirliige giren Katma Protokol ile
baglamis ve 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanmistir.

Ankara Anlagsmasi’nin  kurdugu ortaklik rejimi de
Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini baslatmis bir aday {ilke
olmasi da “iiyelik” diginda farkl bir statiiyii-iliski bigimini
gecersiz kilmaktadir.

Tirkiye, AB 1iyesi olmadan Giimriik Birligini
gergeklestirdigi igin AB’nin Ortak Ticaret Politikasinin
belirlendigi karar alma siire¢lerinde temsil
edilmemektedir.

AB ile Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) imzalayan
iglincii ilkeler, AB’ye giimriik tarifesi ve tarife disi
engellerde tavizler tamimaktadir.  Ancak AB iiyesi
olmamas1 nedeniyle Tiirkiye anlasmanin sagladig:
avantajlardan yararlanamamaktadir.

Diger Kurumlar

Tiirkive Idari Yapisi Icinde AB ile Ileili Yapilanma

1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Anlagsmasi’ndan, 15 Aralik 1982 tarihinde ¢ikan

kararnameye kadar Tiirkiye’yi AET ile kurdugu iliskilerde
Dusisleri Bakanlig: temsil etmigtir.

15 Aralik 1982’de ¢ikan kararname ile bu gorev Deviet
Planlama Teskilatima verilmistir.

17 Ekim 1986 tarihinde AET ile iligkilerin izlenmesi ve
koordinasyonundan sorumlu bir Devlet Bakanlig1
kurulmustur.

Daha sonra 27 Haziran 2000 tarihinde Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Digisleri Bakanliginca
yuriitilen dis iliskiler koordinasyonu ve katilim
miizakereleri dahil tim dis temas ve miizakerelerin
ylriitiilmesi amaciyla Basbakanliga bagli Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur.

ABGS, I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi ile Genel
Sekreterlige bagli 7 daire bagkanligindan olugsmaktadir.

Avrupa Birligi Genel Sekreteri, biiyiikel¢i diizeyindeki
Disisleri Bakanligi memurlarindan atanmaktadir.

Aday filkeler, hazirladiklar1 Ulusal Program ile AB
miiktesebatina uyum i¢in  belirlenen  Onceliklerin
gerceklestirilmesi ve alinmasi gereken onlemlere yonelik
belirli bir takvim ile bu amaglar i¢in gerekli idari ve mali
kapasiteyi planlamaktadir.

Ulusal Program’in hazirlanmasindan ve
giincellenmesinden ABGS sorumlu idari yapidir. Son
olarak 3 Haziran 2011 tarihinde ABGS gorevlerini Avrupa
Birligi Bakanligina devretmistir. 2012 yilindan itibaren
AB Bakani ayni zamanda Bas miizakerecilik gorevini
yiriitmektedir.
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Biiyiikel¢ilik unvan1 da tanman Bakanlik Miistesar1 ayni
zamanda Ulusal Mali Yardim Koordinatori’diir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatérii katilim siirecinde aday
iilkeler ile AB arasinda mali isbirliginin etkin ve diizenli
islemesi, Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci ile AB’nin
sagladigr mali kaynaklar arasindaki iligkinin saglanmasi
ile AB kaynaklarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin
aday  ilkelerde  olusturulan  Merkezi  Olmayan
Yapilanma’da  (Decentralized  Organization) yer
almaktadir.

6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun ile Devlet
Planlama  Teskilat'nin  tiim  gorevleri Kalkinma
Bakanhgi’na aktarilmistir.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu

Topluluk ile Tirkiye iligkileri ¢er¢evesinde 1974 yilinda
Ankara’da acgilan Basin ve Enformasyon Biirosu Avrupa
komisyonun agti81 ilk ofis olmustur.

1986 yilinda Tiirkiye’de Devlet Bakanligi diizeyinde
yeniden yapilanan idari yapiya karsihik Basin ve
Enformasyon Biirosu diplomatik seviyede Delegasyon’a
doniismiistiir.

1987 yilinda tam diplomatik statii taninmis olan “Avrupa

=9

Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi” kurulmustur.

2004 yilinda alman bir kararla Avrupa Komisyonu
Tirkiye Temsilciligi’nin adi, “Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonu” olarak degistirilmistir.

Daha sonra 2009 yilinda alinan bagka bir kararla Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu’nun adi “Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu” olarak degistirilmistir. ~ Avrupa
Birligi Delegasyonu’nun 4 temel gérevi bulunmaktadir:

e Tirkiye’nin dig politikasina ydnelik rapor
hazirlamak ve AB’yi diplomatik diizeyde temsil
etmek,

¢ Tirkiye ile AB arasindaki Giimrik Birligi
hiikiimlerinin uygulanmasini izlemek,

* AB’ye katilim miizakereleri ¢ercevesinde siyasi
kriterler ve miiktesebata uyum konusunda
Tiirkiye’ nin ilerlemesini izlemek ve
miizakerelere yardimcei olmak,

* Merkezi olmayan isbirli§i prosediirlerinin
uygulanmasindan sorumlu Tirk kurumlarina
destek vermek ve projelerin uygulanmasini takip
etmek.

Delegasyon faaliyetleri disinda Tiirkiye’de ¢esitli
iniversitelerde ve sivil toplum orgiitleri biinyesinde
faaliyet gosteren yaklasik 17 tane AB Dokiimantasyon
Merkezleri ve 18 ilde yer alan AB Bilgi Merkezleri
bulunmaktadir. Bunlar araciligiyla AB, kurumlar1 ve temel
degerleri, AB-Tiirkiye iliskileri, Avrupa biitiinlesmesinin
tarihi, AB’nin yapisi, yonetimi ve katilim siireci hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmeyi amaglamaktadir.
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