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Unite 1: Tiirkiye-Avrupa Birligi (Ortaklik) Iliskileri

Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortakhk iliskilerinin
Ortaya Cikisi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan beri uluslararasi
gelismeleri  yakindan takip ederek bu diizeydeki
olusumlarda (OECD, NATO) yer almistir. Bu dogrultuda
Tirkiye 31 Temmuz 1959°da  Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na  (Bugiinkii  adiyla ~ Avrupa  Birligi)
bagvurmugtur. Birlige katilmak Tiirkiye agisindan
batililagma ve c¢agdaslasma c¢abalarinin siirdiiriilmesi,
Yunanistan’in elde edecegi ticari tavizlerden yoksun
kalinmamasi gibi nedenler tasirken; Avrupa Birligi
iilkeleri ise soguk savas doneminde yasadiklari giivenlik
kaygilar1 dolayisiyla Dogu Akdeniz’i kontrol edebilmek
amaciyla bu bagvuruya sicak bakmiglardir.

1963 Tarihli Ankara Anlasmasi

Ilk asamada Tiirkiye’nin gerekli sartlart saglamadigina
karar verildiginden bu sartlarin saglanmas talep edilmis
ve bir ortaklik iligkisi kurulmugtur. Bu ortaklik iligkisinin
amact ve icerigini belirleyen anlagsma 12 Eylil 1963°te

Ankara’da imzalanmigtir. Anlagma kapsamindaki en
bliyik amag¢ Tiirkiye’nin  birlige entegrasyonunu
saglamaktir.

Hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere toplamda ii¢
donemden olusan anlagsma ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
siyasi boyutlar icermektedir. Topluluga iiye devletlerden
bazilar1 arasindaki goriis ayriliklar1t ve bazi devletlerin
Tiirkiye’ye soguk bakmalar1 sebebiyle anlagmada somut
hiikiimlere yer verilememis, ancak ortaklik iligkisinin
genel ilke ve kurallarina iligkin bir ¢ergeve ¢izilmistir.

Avrupa (Ekonomik) Toplulugunu kuran anlagmanin
hiikiimleri temel alinarak hazirlanan Ankara Anlasmasi
icinde kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin ortak
bir rekabet dahilinde serbestce dolasabilecegi bir
“ekonomik alan” kurulmasina yonelik bir icerige de
sahiptir.

Ortakhik Rejiminin Uygulanmasi

1964-1973 yillar1 arasindaki donem “Hazirlik Donemi”
olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemde Tiirkiye’den iiye
iilkelere ithalati yapilacak bazi iiriinlere belli kotalarda
glimriik indirimi uygulanmistir. Yine de bu dénemde Tiirk
ekonomisine beklenen katkilar saglanamamistir. Bunun
yani sira, Yunanistan’in ayni siirecte Topluluk ile daha
giicli iliskiler gelistirmesi iizerine Tirkiye bir an once
gecis donemine gecilmesinin faydali olacagini diislinerek
bu yo6nde bir protokol hazirlanmasini Topluluktan talep
etmistir. Bunun {izerine gerceklestirilen goriismeler
1970°de Katma Protokolii imzalanana kadar devam
etmistir.

Hazirlik donemini sonlandirarak gecis donemini baglatan
Katma Protokol 23 Kasim 1970°de Briiksel’de
imzalanmigtir. Ankara Anlagmasi’nda belirlenen genel
gerceve, Katma Protokol ile doldurulmustur. Katma
protokol bu agidan bir uygulama anlagmasidir.
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Katma Protokol, gecis donemine dair kosullari, sira ve
siire gibi detaylar1 belirlemesinin yani1 sira asagida
belirtilen temel ilkeleri barindirmaktadir:

¢ Taraflar arasindaki iliskilerin karsilikli ve dengeli
olmasi,

* Taraflar arasindaki giimrik birliginin asamali
sekilde kurulmasi

¢ Taraflarin ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmasi ve ortak faaliyetlerin
gelistirilmesi

Gergeklestirilen Glimriik Birligi ile Tiirkiye’den Topluluk
iilkelerine ihracati yapilan bazi iiriinler i¢in uygulanacak
glimriik vergilerini ve miktar sinirlamalarini kaldirmigtir.
Bununla birlikte Tiirk tarim iiriinlerine c¢esitli siirlim
kolayliklar1 taminmugtir. Tiirkiye ise topluluk tilkelerinden
ithal edecegi {riinlere yonelik birtakim vergileri
kaldirmay1 ve toplulugun ortak giimriik tarifesi ile tarim
politikasina uyum saglamay:1 taahhiit etmistir. Katma
Protokoliiniin barmdirdigi maddelerin arasinda
Tirkiye’nin lehine koruma maddeleri de yer almistir.

Bu dénemde Tiirkiye’ye mali yardimlarin yapilmasi i¢in
mali  protokoller imzalanmistir. Bu  protokoller
kapsaminda Tiirkiye’nin Avrupa Yatinm Bankasi gibi
finansal kuruluslardan krediler kullanmasi saglanmistir.

1970’lerde Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler ve siyasi
karisikliklar sebebiyle Tiirkiye Katma Protokolden dogan
hiikiimliiliiklerini yerine getirmede zorluklar yasamistir.
Bu durum karsisinda topluluk tarafi da kendi
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyi aksatmis ve ortakligin
uygulanip gelistirilmesi hususunda isteksiz
davranmiglardir.  Ortaklik rejiminin iyi bir sekilde
isletilememesi ve baz1 donemlerde yasanan duraksamalar
Tirkiye’'nin  topluluga katilmasinin = zor oldugunu
gostermistir. Avrupa’da soguk savasin da sona ermesiyle
birlikte kendi durumunu yeniden gozden geciren Tiirkiye
Avrupa’ya entegre olma ¢abalarina yeni bir boyut
kazandirmak amaciyla 1987 yilinda iiyelik basvurusunu
gergeklestirmistir.

Bu donemde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlar
Avrupa diizeyinde siyasallasmaya basladigindan tam
iyelik Tiirkiye’nin Yunanistan karsisinda yeniden denge
kurmasma katki saglayacakti. Ancak 1989 yilinin
sonlarinda agiklanan komisyon goriisiinde Tiirkiye’nin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigi
ifade edilmistir. Ankara Anlagmasi ¢ercevesinde iligkilerin
gelistirilmesinin 6nerildigi komisyon goriisiinde Tiirk-
Yunan sorunlarinin da Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinde
engeller yaratabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

1996 yilinda baglatilan ve giinlimiize kadar siiren Son
Donemde Gilimriik Birligi’ne Gegis Donemi sona ermistir.
Bu tarihten sonra ise Glimriik Birligi’nin Son Dénemi’nin
uygulanmasina karar verilmistir. Bu donem sonucunda
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi i¢ pazarinda Glmrik Birligi
temelinde isleyen mallarin serbest dolasgimina sadece
“pasif” bir sekilde katilim1 saglanmustir.

1
www.acikogretim.biz
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Guimriik Birligi Tiirkiye acisindan yapilandirilirken yakin
bir gelecekte Avrupa Birligi’ne girilecegi
ongoriildiigiinden bir takim elestiriler ortaya c¢ikmugtir.
Ankara  Anlagmasi  perspektifinden  bakildiginda
Tiirkiye’ nin tiyesi olmadigi bir orgiitiin diizenlemelerine
entegre olmasinin ortaya ¢ikaracagi muhtemel ihtilaflar bu
orgitiin ~ yargt  organinin  hukuksal diizenlemeleri
gercevesinde ele almacagindan Tiirkiye uluslararasi bir
yikiimliliigiin altmma girmektedir. Yine de Tiirkiye nin
Ankara Anlasmasi ile amacinin Topluluk {iyeligine

hazirlanmak oldugu diistiniildiigiinde boyle
ylkiimliiliiklerin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Asil sorun
Tirkiye’'nin  tam  iyeligine dair belirsizligin ~ bu

yikiimliiliikklerin kabul edilebilirligini zorlagtirmagsidir.
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Guimriik Birligi kapsaminda yapilan uyum caligmalari ile
birlikte birligin diizgiin isleyisini saglamak ve ortak ticaret
politikasin1 uygulamak {izere, ithalat ve ihracata iligkin
kurallar, kotalarin yo6netimi gibi konular topluluk
mevzuattyla uyumlu hale getirilmistir. Bu dogrultuda
Tirkiye simdiye kadar 28 serbest ticaret anlasmasi
imzalamistir. Bunlarin bir kismi yiiriirliktedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Ankara
Anlagmast’nin yiriirlige girmesinden bu yana 50 yili
agkin bir zaman ge¢mesine ragmen hedefler tam olarak
gergeklestirilememistir. Ankara Anlagmasi ve Katma
Protokol acisindan ele alindiginda ortakligin esas
hiikiimlere uygun yiiriitiilmedigi goriilmektedir. Tiirkiye
Toplulugun (birligin) Giimriik Birligi’ne dahil olmakla
birlikte ortakligin diger diizenleme alanlar1 ve mali
isbirligi konularinda yasanan gelismeler beklentilerin
gerisinde kalmigtir. Siirecin bu hale gelmesinin 6nemli
nedenlerinden biri de anlagmanin yorumlanmasi ve
uygulanmasi asamalarinda ortaya g¢ikacak anlagmazliklari
¢oziime kavusturacak kurumsal bir yapilanmanin (yargi
mekanizmasinin) olmamasidir. Dolayisiyla ortaya g¢ikan
sorunlarin ¢dziimil taraflarin iyi niyet ve diiriistliigline terk
edilmistir.

Ankara Anlasmas’’min Nihai Amaci Olarak
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi slirecinde son doneme gelmis
olmas1 sebebiyle tam {iyelik meselesinin ele alinmasi
gerekmektedir. Bu noktada 28. Maddede yer alan iiyelik
konusunda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye bu
madde dogrultusunda ortaklik iligkisini “sonraki bir
iyeligin baglayict bir 6n asamas1” olarak nitelerken,
Avrupa Birligi tarafi ise bu maddeyi bir niyet gostergesi
olarak tanmimlamaktadirlar. Birligin goriisiine goére bu
maddede Tirkiye’ye Birlik {iyeligine giris hakki
verilmemis, daha ziyade Tiirkiye biitiin ylikiimliiliiklerini
yerine getirdigi takdirde {iiyelik durumunun godzden
gecirilebilecegi ifade edilmistir.

Ankara Anlagmasi’nda belirtilen biitiinlesme siirecinin
tamamlanmasint beklemeden 1987 yilinda tam iyelik
bagvurusunu yapan Tiirkiye tarafinda Giimrik Birligi
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stirecinin tamamlanmasiyla birlikte 1996 yilindan itibaren
beklentiler farkli bir boyut kazanmistir. Bu tarihten
itibaren Tirkiye kanadinda AB’ye tam {iyelik siirecinin
hizlanacagi  Ongorilmistir. Ancak 1997  yilinda
yaymlanan Giindem 2000 adli raporda Tiirkiye nin
Avrupa Birligi genisleme siirecine dahil edilen iilkeler
arasinda gosterilmemistir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin
Guimriik Birligi siirecini basariyla yiriittiigii belirtilmis
ancak Tiirkiye hakkindaki aligilmis siyasi ve ekonomik
arglimanlar da tekrar edilmistir. Boylece Tiirkiye, Avrupa
Birligi genisleme siirecinin diginda tutulmustur.

flerleyen yillarda Tiirkiye’ye yonelik tutumlar olumlu bir
hal almigtir. Bu gelismenin altinda yatan en Onemli
nedenler agagida belirtilmistir:

1999 yilinda Kosova'ya yapilan uluslararast miidahale ve
Kafkaslardaki enerji kaynaklarinin giivenligi ¢ercevesinde
Tiirkiye 'nin stratejik konumu

Tiirkiye 'nin askeri bir gii¢ olarak vazgegilmezIligi

ABD ’nin Tiirkiye lehine yaptigi givisimler (Daha sonra bu
givisimler ters tepmis ve Tiirkiye i¢cin ABD 'nin “Truva
At1” benzetmeleri yapilmistir)

Bazi iiye devietlerde iktidar degisiklikleri (Sosyal
Demokrat partilerin iktidara gelmesi)
Yunanistan’da o  donem  géreve  gelen  Simitis

Hiikiimeti 'nin Tiirkiye 'ye karst tlimli bir tutum izlemesi

Bu nedenler dogrultusunda, 1999 yilinda Tirkiye,
Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi'nde Avrupa Birligi'ne Aday Ulke
olarak kabul edilmistir. Bu geligmenin 6nemli diger bir
tarafi Tirkiye’nin diger aday iilkelerle esit konumda
olacaginin agik ve kesin bir dille ifade edilmesidir.

Bu gelismelerden sonra Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri
yeni bir ivme kazanmigtir. Helsinki Zirvesi’nde alinan
kararlarla birlikte Avrupa Birligi Konseyi Tiirkiye’nin
Kopenhag Kriterlerine (Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi’'nde kararlastiran ve aday iilkelerin Birlige {iiye
olabilmek i¢in yerine getirmeleri gereken demokrasi,
hukukun {stiinliigii, insan haklari, azinlik haklar1 vb.
kriterler) uyum saglamasi i¢in yapilmasi gerekenlerin
somut olarak belirtildigi ve insan haklar1 alaninda kisa ve
orta vade hedeflerin siralandigi bir Katilim Ortaklig:
Belgesi’'ni kabul etmistir. Ardindan agiklanan ulusal
program ile Tiirkiye’de oOnemli siyasal reformlar
gergeklestirilmis, diisiince ve ifade Ozgiirliigliniin
genigletilmesi, farkli din ve inanglara sahip insanlarin
ibadet 6zgiirliiklerinin giiglendirilmesi gibi 6nemli adimlar
atilmistir.

2004 yili Aralik ayinda Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterlerine yeterince uyum sagladigi ifade edilmis ve iiye
iilkelere Tiirkiye ile miizakerelere baglamalar1 yoniinde
actk  bir  tavsiyede  bulunulmustur.  Hazirlanan
diizenlemelerin ardindan 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye
ile tam tiyelik miizakerelerine baglanmistir.
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