Rekabet Hukuku Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Liberal ekonomik sistemin temeli olan serbest rekabet sayesinde, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilabilecegi. Ayarlarin diisebilecegi, yeni teknolojilerin bulunabilecegi ve iiretimde kullanilabilecegi
iddia edilmektedir (Aslan, 2006). Bu bakimdan kamu refahinin anmasina énemli katkilar yapacagi
diisiiniilen serbest rekabetin olusmasi ve korunmasi son derece 6nemlidir. Rekabet hukuku bazi tilkelerin
serbest rekabet esasim kabul ettikten sonra bununla ilgili kurallar belirleme geregini hissetmeleri ile
ortaya ¢ikmistir.

Rekabet hukuk alani, serbest rekabetin olusmasi ve korunmasini saglamaya dontktiir. Devletin
ekonomiye miidahale araclar1 olan rekabet kanunlarinda isletmelerin anlagsmalarla birlesme ve devirlerle
veya pazar giiclinii kotiiye kullanmak suretiyle rekabeti sinirlamalari yasaklanir. Kéylere tiiketicinin sosyal
bakimdan korunmasi yéniinde 6nemli bir gelisme saglanmis olur (Aslan, 2006).

Ekonomi hukuku ag¢isindan, rekabet kanunlarinin ya da ekonomideki ifadesiyle anti trést kanunlarinin
amaglari, oligopolcii tesebbiislerin kartel olusturmalari ya da birleserek (trost) monopol giicti elde etmeleri
veya elde etmeye ¢alismalarinin engellenmesidir, Tiirkiye'de Rekabet Kurumu ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Haklan da Kanun ile etkin bir rekabet otoritesinin tesis edilmesi hedeflenmektedir.

Rekabete iliskin ilk yasal diizenleme fikri XIX. yilizyi1lin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde
ticari hayatta trostlesme egilimlerinin artmasi iizerine tartisilmaya baslanmistir. Sherman Act 1890 yilinda
Kongre'de kabul edilmis ve ABD’nin ilk federal rekabet yasasi yliriirliige girmistir. Sherman Act'in. XX.
ylzyilin basinda goriilmeye haslayan birlesme/devralma dalgasi karsisinda yetersiz kalmasi lizerine, 1914
yilinda Clayton Act ve Federal Trade Commission Act kabul edilmistir. 1936 yilinda Robinson-Patman Act
ile fiyat ayrimcilig1 konusunda yeni bir diizenleme yapilmis. 1950 ve 1960 yillarinda da mevzuat takviye
edilmistir.

Kita Avrupa'sinda rekabete iliskin diizenlemeler. ikinci Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir.
Japonya ve Almanya, ABD’nin liderligindeki miittefiklerin baskisi sonucunda, ekonomik giiciin
yogunlasmasini engelleyen yasal diizenlemeler yapmak durumunda kalmislardir.

iki savag aras1 dénemde ortaya ¢ikan kartellere kars: giiclii bir egilimin belirmesi ve ABD ile etkilesim,
basta Almanya olmak iizere bir¢ok Avrupa iilkesinde rekabet kanunlarinin kabul edilmesini saglamis ve
1958 yalinda Alman Kartel Kanunu kabul edilmistir.

Asil 6nemli gelisme 18 Nisan 1951’de imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Anlasmasi’'nin
baslattig1 siirecte Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Roma Antlasmasinin 1 Ocak 1958'de
yurirlige girmesidir. AKCT Antlasmasi rekabet diizenlemeleri bakimindan iki 6nemli madde (65 ve 66)
icermektedir.

Roma Antlasmasi'nda Rekabet Politikas1 bashig1 altinda yer verilen ayr1 bir béliimde rekabet kurallar
diizenlenmistir. Ancak. Roma Antlasmasi, birlesme ya da devralmalara iliskin bir diizenlemeden yoksun
kalmistir. Bu eksiklik. 4064 /89 Sayili Birlesme Tiiziigii'niin 1990 yilinda yiirtrliige girmesi ile giderilmistir.
2004 yilinda ilgili tiizigl yurirliikkten kaldiran 20 Ocak 2004 tarih ve 139/2004 sayili Birlesme Tiiziigu
yurirliige girmistir (Rekabet Kurumu Faaliyet Raporu, 2006).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi hem igerik hem de ismi bakimindan degisiklige
ugramistir. Oncelikle. 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasr’yla Avrupa
Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmanin adi Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma olarak degismistir. 1
Aralik 2009’da ise antlasma ismi. Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak
degistirilmistir.

Tiirkiye’de ise ‘4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (RKIIK)", 07.12.1994 tarihinde
yurirlige girmistir. Tlirkiye'de bir rekabet kanununun ¢ikarilmasi ve uygulanmasi 6ncelikle anayasal bir
zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, uluslararasi anlasmalarin Tirkiye'ye yiikledigi
yukiimliiliikler kanunun hazirlanmasinda etkili olmustur.
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Avrupa Birligi Rekabet Hukuku ve Hava Yolu Tasimaciligl
Sektoriinin Liberallesmesi

Avrupa Birligi rekabet hukukunun temellerini Avrupa Toplulugu Kurulus Antlasmasi’'nin 81.82. 86.
Maddeleri (101,102 ve 106 olarak degistirilmis) ile 88 ve 90 aras1 maddeler (107-109 olarak degistirilmis)
ve AB Birlesmelerin Kontrolii Tiiziigii olusturmaktadir.

Birlesmelerle ilgili temel diizenleme, AB Birlesmelerin Kontrolii Tiizigi (kisaca Birlesme Tiizligii) ve
Uygulama Tiziigidir. 2004 yilinda yurirlige giren Birlesme Tiziigii’'nde 2008 ve 2009 yillarinda
degisiklikler yapilmis ve yeni Uygulama Tiiziigi 1 Ocak 2014 tarihinde yiirirliige girmistir. Birlesme
Tuzugl yogunlasmalarin degerlendirilmesi i¢in temel kurallar icerir. Uygulama Tiiziigu ise bildirim, sona
erme, gibi usul konularini icerir. Standard birlesme bildirimi resmi formu (Form CO), basitlestirilmis
birlesme bildirimi (kisa form CO) ve referans istekleri (Form RS) Uygulama Tiizigii'ne eklidir.

Avrupa Birligi'nde Rekabet politikas1 alaninda yetkili kurumlar: Avrupa Birligi Komisyonu. Komisyonca
alman kararlarin yargisal denetimini yapan ilk Derece Mahkemesi ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divanr’dir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki hava tasimacilifina yonelik deregiilasyondan etkilenen Avrupa Birligi,
topluluk icinde tek bir hava tasimaciligl pazari yaratabilmek ve hava Tasimacilif1 sektoriinde daha liberal
bir uygulamay gelistirebilmek i¢cin 1987 yilinda harekete ge¢mistir (Giemulla. Schmid ve Mélls 1998. s.24).
Bu hareket, 1990’da ikinci asamasina 1992 yilinda {i¢lincii asamasina ge¢mistir.

Ug asamada kabul edilen ti¢ paketle topluluk i¢inde tek ve liberallesmis hava tasima pazari yaratilmistir.
Topluluk hava tasiyicilan igin, topluluk icindeki iki havaalani arasinda kapasite, siklik ya da fiyatlama
konusunda herhangi bir kisitlama olmaksizin, olusturulan ortak kurallara gore ugus yapmak miimkiindtir.
Yeni diizenlemeler hava tasima hizmetlerinde etkinlik ve topluluk hava yolu endiistrisinde esneklik
saglamistir. Boylece topluluk havayollari, misterilerine daha rekabet¢i hizmetler sunabilmektedir (Cheng
Jtii Lu 2003, s.34).

Avrupa Birligi'nde Hava Yolu Tasimaciligi Sektoriinde Rekabet
Hukukunun Uygulanmasi

1958 yilinda Roma Antlasmas1 ylriirliige girdiginde. 'Toplulukta hava tasimacilifina ilgi azken,
Topluluktaki genislemeyle birlikte bu bélgelerdeki ekonomik biiytimede hava yohi tasimaciliginin sagladigi
yararin artmasi, sektore verilen 6nemin artmasina yol agmistir. Topluluk rekabet kurallarinin hava yolu
Tasimaciligina uygulanmasi ise diger sektorlere gore daha sonra gergeklesmistir (Hassu, 2004).

1980 yilinda Nouvelles Frontiers davasindaki karar ile AB rekabet kurallarinin genel kurallar gibi hava
yolu tagimaciligina uygulanmasinin dnii agilmis ve bunlarin uygulanmasinda belli 6l¢iide Komisyonun ve
tiye tilkelerin rekabet otoritelerinin sorumlu oldugu kabul edilmistir.

14 Aralik 1987 tarih ve 3975/87 sayili Konsey Tiiziigl ylriirliige girmistir. Bu diizenleme hava yolu
tasimaciligl sektoriinde AB rekabet hukukunun uygulanmasi ve Komisyona rekabete iliskin 81 ve 82.
maddeyi Topluluk ici hatlarda dogrudan uygulamak igin yetki veren genel diizenlemedir.

Komisyon'un 17/62 sayil Tiiziik kapsamindaki rekabet kurallarinin uygulanmasina yénelik; sorusturma
yuriitme, ihlallere son verme, bireysel muafiyet verme gibi yetkilerini hava yolu tasimacilig1 sektoriinde
kullanabilmesi, 14 Aralik 1987 tarih ve 3975/87 sayili Tiizligiin kabulii ile olmustur (Hassu, 2001).

Herhangi bir iye ilke, gercek ve tilizel kisi tarafindan menfi tespit ve muafiyet basvurularinda
uygulanacak usul kurallar1 da 4261/88 sayili Konsey tiiziigli (Komisyon tiiziigli 3666/93 ve Konsey karari
95,1 taralindan degistirilen) taralindan diizenlenmistir.

Hava yolu tagimacilif1 sektdriinde rekabet kurallarinin uygulanmasina yonelik 14 Aralik 1987 tarih ve
3975/87 sayili1 Konsey Tiiziigl, 1987 yilinda ¢ikarilmis ve zaman icinde degisikliklere ugramistir.
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Rekabet tiiziiklerinin uygulanabilmesi i¢in, rekabeti kisitlayici eylemin Topluluk simnirlarn iginde
yapilmast kosulu aranmakla beraber, hava yolu isletmelerinin Topluluk iilkelerine kayithh olmasi
gerekmemektedir. Ugiincii iilkelerde kayith hava yolu isletmelerinin Topluluk icindeki faaliyetlerde rekabet
tiiztikleri kapsamindadir (Blanco ve Houtte 1996, s. 170).

Rekabeti sinirlayici nitelik tasiyan anlasma ve uyumlu eylemler, belirli kosullar1 tasimalar: halinde
yasaklama disinda birakilmaktadir. Muafiyet olarak adlandirilan bu durum, bireysel veya grup diizeyinde
olabilir.

'187/2009 sayili Tiiziige gore. Komisyon Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 101(1) (eski
madde numarasi 81(1)) maddesine gore yasaktan muaf olan belli anlasma, karar ve uyumlu eylemlerle ilgili
tiiziik kabul edebilir. Komisyon 6zellikle asagidaki konularla ilgili anlasma, karar ve uyumlu eylemlere
yonelik grup muafiyetlerini kabul edebilir:

« Hava yolu isletmelerinin ucus tarifelerinin ortak planlamasi ve koordinasyonu.

e Tarifeli hava yolu tasimacilifi hizmetlerinde yolcu, bagaj ve yiik tasimaciliginin fiyat tarifeleri
hakkinda danisma.

Yeni acilmis ve yogunlugu diistik, tarifeli hava yolu tasimaciligi hatlarinda ortak ucus faaliyetlerinin
diizenlenmesi.

Havaalanlarinda ve havaalani planlamasinda (programlamada) slot tahsisi

Hava tasimaciligl kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerin, ugus tarifelerinin belirlenmesi,
rezervasyon ve biletleme islemlerine iliskin bilgisayar rezervasyon sistemlerinin ortak satin alim,
gelistirilmesi ve isletilmesi

3976/87 sayili Konsey Tiiziigline dayanilarak, hava yolu tasimaciligi sektoriindeki bazi anlasma, karar ve
uyumlu eylemlerin Roma Antlasmasi’'nin 81 ve 82’nci maddelerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina
iliskin olarak. 25 Haziran 1993’de 1617/93 sayil1 “Komisyon Tiiziigii” ¢ikarilmistir. Bu tiiziige gore li¢ ayr1
grup muafiyeti ¢cikarilmistir.

 Ucus tarifelerinin ortak planlanmasi ve koordinasyonu, ortak ucus faaliyetleri ve gelir paylasimi,
slot tahsisi ve ugus tarifeleri hakkinda danisma ile ilgili anlagmalar, kararlar ve uyumlu davranislar.

« Bilgisayarli rezervasyon sistemleriyle ilgili isletmeler arasi anlasma kategorileri;
» Yer destek hizmetleriyle ilgili belirli kategorideki anlagmalardir.

Bu muafiyetlerden sadece, yolcu tasimaciligindaki ugus tarifeleri hakkinda danisma ile slot tahsisi ve
havaalani programlama ile ilgili muafiyetin stiresi uzatilmis, digerleri sona ermistir (Bael ve Bellis, 2005).

Avrupa Birliginde Hava Yolu Tasimaciigi Sektorunde
Birlesmelerin Kontrolu

4061/89 sayil Birlesmelerin Kontrolii Ttuziigi 21 Aralik 1989 tarihinde kabul edilmis ve 21 Eyliil 1990
tarihinde yiirtirliige girmistir. 20 Ocak 2004 tarihinde tiiziikte kapsamli bir reform gergeklestirilmis ve
139/2004 sayili yeni Birlesme Tiiziigli 1 Mayis 2004 tarihinde ytriirliige girmistir.

Tuzlk, Toplulukta rekabet yapisini etkileme agisindan biitiin yogunlasmalarin etkili bir bicimde
kontroliinii saglayacak sekilde diizenlemeler getirmis bulunmaktadir.

Komisyon cografi olarak ciro esiklerini belirlemek i¢in ii¢ farkli yontemden yararlanmaktadir (Bael and
Bellis 2005. 5.770): “50-50” yontemi, satis noktas1 yontemi, son varis noktasi yontemi.
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Avrupa Birligi'nde Hava Yolu Tasimaciligli Sektorinde Devlet
Yardimlari

Antlasmanin 107. Maddesinin 3. Fikrasina gore asagidaki desteklerin i¢ pazarla bagdastigi kabul
edilmektedir:

1. Yasam standardinin anormal 6l¢iide diisiik oldugu veya ciddi boyutta eksik istthdamin var oldugu
bolgeler ile yapisal, ekonomik ve sosyal durumlar1 géz 6ntine alinarak, bolgelerin ekonomik gelismesini
tesvik etmeye yonelik destekler.

2. Avrupa'nin ortak ¢ikariniilgilendiren 6nemli bir projenin ger¢eklestirilmesinin tesvik edilmesine veya
bir tiye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin diizeltilmesine yonelik destekler.

3. Ticaret kosullan ortak ¢ikarlara zarar verecek dl¢iide olumsuz sekilde etkilemedikce, belirti ekonomik
faaliyetlerin veya belirli ekonomik bolgelerin gelismesini kolaylastirmaya yonelik destekler.

4. Ticaret kosullarin1 ve birlik icindeki rekabeti ortak cikarlara aykirilik teskil edecek olciide
etkilenmemesi kaydiyla, kiiltiiriin ve kiiltiirel mirasin korunmasini tesvik etmeye yonelik destekler.

5. Konsey’in, Komisyon'un onerisi iizerine bir kararla belirleyecegi diger destek kategorileri

Tiirk Rekabet Hukuku

RKHK'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini
6nlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve d en eri emel eri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.

Tilrkiye’de Hava Yolu Tasimacilig1 Sektoriinde Rekabet Hukukunun
Uygulanmasi

KKHK kapsaminda yasaklanan faaliyetleri ti¢ ana baslik alanda toplamak miimkiindiir:

o Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
piyasalar1 etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigr rekabeti engelleyici, bozucu ve
kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar

« Piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu gii¢lerini kotiiye kullanmasi

« Hakim durum yaratmaya veya var olan bir hakim durumu gii¢clendirmeye y6nelik ve bunun sonucu
olarak rekabeti dnemli dl¢lide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem
ve davraniglar.
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