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I1. Mesrutiyet Donemi

1908°de Jon Tiirk hareketinin onciiliigiinde ikinci kez ilan
edilen Mesrutiyet ile Osmanli Imparatorlugu’nda iilke
ekonomisi, iktisat anlayigi ve siyaset liberal ortamdan
etkilenir. Osmanli devlet gelenegine karsi olan Jon Tiirk
hareketi Mesrutiyetin ilanindan sonra iki farkli yol izler.
Biri tesebbiisiisahsi ve ademimerkeziyet goriisiinde olanlar
ve digeri de klasik iktisattan esinlenen Mehmet Cavit Bey
ve arkadaslarinin izledigi yoldur. Iktisadi girisimler
ozendirilerek uzun vadede vergi gelirlerinin artmasi
ongoriilmiistiir. Ittihat terakki cemiyeti ile benzer goriisleri
savunan Mehmet Cavit Bey Osmanli sermayesinin
bilimsel yontemler kullanilarak ve gerekli altyapi
saglanarak tarimda kullanilmas: gerektigini savunmustur.
Kapitalistlegsmeyi tek amag¢ edinen Mehmet Cavit Bey ve
bazi yazarlar i¢in bu, 6zel miilkiyete saygili ve serbest
ticareti kabul eden bir sistemde miimkiindiir.

Osmanl Imparatorlugunun hizla kalkinmasini isteyen
Ittihatgilar yabanci sermayeyi o6zendirme politikasinda
basarili olurken Miisliman esnaf liberalizmin getirdigi
serbest rekabetten olumsuz etkilenir ve zanaatkarlar
mesleklerini vyitirirler. Tkinci Mesrutiyet liberalizmine
karsit odaklardan birine gore liberal dis ticaret politikasi
sadece gelismis ekonomilerde miimkiindiir. Bagka bir
elestiriye gore de serbest ticaret ancak esit durumdaki
iilkeler arasinda gergeklesebilir. Birinci diinya savaginin
Mesrutiyet liberalizmini kotii etkilemesi ile bazi aydinlar
“milli iktisat” diistincesi ile 1liml1 bir giimriik politikasini
savunurlar. Mehmet Cavit Bey’in liberal iktisat politikalar1
bircok elestiri alir ¢iinkii Istanbul ticaretinin %60-70’i
yabancilarin  elindedir ve 1limli bir himayecilik
gerceklesmedikge iktisadi bagimsizligin  olamayacagi
belirtilmektedir. Batili devletler artik iktisadi olarak gdz
diktikleri iilkeleri iggal etmektedirler. Elestirilere gore,
liberalizmden vazgecilmez ve 1limli himayecilik
saglanmazsa Osmanli Devleti bundan kétii etkilenecektir.

Balkan savaslarinin, isyan ve milliyet¢i hareketlerin
etkisiyle liberalizm agir darbe alir ve girisimler
Miisliman-Tiirk unsurunu hakim kilmaya yodneliktir. Ziya
Gokalp’e gore milli iktisat etnik homojenlikle saglanabilir
ve bu Miisliman-Tiirk unsuru askerlik ve memurlukla
birlikte iktisadi tesebbiislerde de yer alarak milli iktisadi
kuracaktir. II. Mesrutiyetin baslarinda sermaye birikimi
icin bagvurulan “tasarruf”’ yolu sonu¢ vermez ve bir
Miisliiman-Tiirk girisimei sinif olusturulamaz. Ancak 1.
Diinya savasi bu girisimcilerin artmast igin firsatlar
yaratir. Biiylik kentlerin iasesini saglamaya ¢alisan
hiikiimet savas siiresince bu sorunu ¢ézmek i¢in karne ve
narh uygulamalarina bagvursa da bu sorunu ¢ézemez ve
hatta karaborsa ve istifcilikten gelir eden bir harp
zenginleri grubu ortaya ¢ikar. 8 Mart 1915 te ¢ikarilan bir
yasa ile yabanci uyruklular Osmanli uyruklular ile ayni
vergi ve Odentilere tabii olurlar ve yabanci sirketlerin

ayricaliklarina  son  verilir. Bazi  demiryollart  ve
tersanelerin  satin alinarak millilestirilmesi, kabotaj
hakkinin Osmanli  gemilerine verilmesi bu yasal
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diizenlemelerin ornek olarak
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somutlagmasina

Erken Cumhuriyet Donemi

ittihatcilar ve tek partili dénem boyunca Tiirkiye’yi
yonetenler arasinda bazi ilkelerde, ideolojik, kadrolar,
politika iiretme ve uygulamalarda benzerlikler vardir. Bu
siyasi benzerlikler iktisat politikalar1 alaninda da
goriilmektedir. Bu siireklilige vurgu yapan birgok
arastirmaci bulunmaktadir. Kemalistlerin Ittihatgilardan
alip devam ettirdikleri milli iktisat politikalar1 yenilik
hareketlerinin hiz kazanip 6zel miilkiyete, girisimcilige ve
piyasa ekonomisine dayali bir kapitalist iktisadi gelisme
siirecini amaglamaktaydi.

Cumbhuriyetin baslangicinda yerli girisimci sinif yaratmak
ekonomik ve toplumsal alandaki en onemli hedeflerden
biridir. Bu baglamda izmir Iktisat Kongresi’nin simgesel
bir &nemi vardir. Ankara Hiikiimeti Iktisat Vekaleti
tarafindan diizenlenen Kongre Istanbul ticaret kesiminin
bir dig ticaret kongresi diizenleme diisiincesinden ve
girisimlerinden dogmustur.17 Subat 1923’te baslayip 4
Mart 1923 ‘te sona eren kongreye tiiccar, zanaatkar,
sanayici, amele, sirket, banka ve ii¢ ¢ift¢i temsilcisinden
olusan sekiz kisilik heyetler halinde 1135 kisi katilmistir.
Bazi dernek ve meslek orgiitlerinden de kongreye katilan
temsilciler olmustur. Kongrenin sonunda “Misak-1
Iktisadi” baslikli on iki maddeden olusan bir bildiri
yayinlanmistir. Tiimii hayata gegmemis olsa da bu kararlar
izlenen iktisat politikalariyla paralellik gostermistir. 1924
‘te Tiirkiye Is Bankas1 kurulmus, 1925°te asar vergisi
kaldirilmig, 1927°de Tesvik-i Sanayi Kanunu yeni
diizenlemelerle yiiriirliige girmistir. Sonug¢ olarak Devletin
1920’lerde ekonomiye smirli miidahalesi s6z konusudur
ve 1930’lara gore ekonominin daha liberal bir egilim
¢izdigi goriilmektedir. Sermaye birikiminin yetersiz
oldugu iilkede devletin yardimi ile sermaye birikimini
artirmak ve iktisadi gelismeyi saglayacak girisimleri
gergeklestirmek milli iktisat politikasinin temelidir. En
onemli hedef Miisliiman-Tiirk unsurun ekonomide egemen
hale gelmesidir.

1920’lerde izlenen milli iktisat politikasi ihtiya¢ duyulan
iktisadi kalkis igin yeterli olmaz ve bu durum devletin
once himaye ve miidahalesi ile sonrasinda dogrudan
isletmeci veya {retici olarak ekonomide rol oynamasi
digtiniiliir.  1930’larda  devletcilik  ve  liberalizm
tartigmalar1 basinda yer almaktadir. Planli sanayilesme
devletgiligin en belirgin 6zelligidir. Kosullar ve etraftaki
ornekler geregi Tiirkiye’nin kapitalist sistemi goz ardi
etmeden planlama ile sanayilesme girisimi etkili olur.
1925 ve 30’larda bazi muhalefet hareketleri goriilse de
1930’lar Tiirkiye’nin tek parti tarafindan yonetildigi bir
donem olarak goriiliir. Devletcilik-liberalizm alaninda
yapilan tartigmalar uzun siirmemekle birlikte 1930’larda
bu kavramlara yiiklenen anlamlar agisindan oSnemlidir.
“Kadro” dergisi etrafinda toplandiklar i¢in Kadrocular adi
verilen bir grup 1930’larda Tiirk devrimine goérece “sol”
bakisin1 yansitirlar. Kadrocular devlet¢iligi bir amag

ANADOLU UNIVERSITESI



SIY 102U-TURK SiYASAL HAYATI
UniteNo:8 II. Mesrutiyet’ten 2000°1i Yillara Tiirkiye’de Ekonomi
Politigin Evrimi

olarak goriirken devletciligi ara¢ olarak gdéren Ahmet
Hamdi Basar idari ve iktisadi devletcilik olmak iizere iki
kavram 0©ne siirer. Liberal oldugu belirtilen Ahmet
Agaoglu Bati’daki toplumsal ve ekonomik gelismeyi
devletin birey {istiindeki baskinin kaldirmasina baglamis
ve bdylece Bati gelisme gostermistir. Devletgilik-
liberalizm tartigmalart 1930’larin ortalarinda azalir ve
Ahmet Agaoglu Atatlirk’iin ¢evresinde yer edinemedigi
icin  diislincelerini  de  gergeklestiremez.  Atatiirk
Devletciligi liberalizmden farkli, Tiirkiye’nin
ihtiyaglarindan dogmus ve Tiirkiye’ye has bir sistem
olarak tanimlar. Atatiirk Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin
bireysel ve Ozel girisimlerle basarilamayan seyleri kisa
zamanda gerceklestirdigini ifade etmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planm1 (BBYSP) 1934°te
uygulamaya konmus, temel gereksinim maddelerinin yurt
icinde iiretilmesini, sinai {iretim birimlerinin kurulmasini
ve bu tesislerin kurulus yerlerinin hammadde ve is giicii
kaynaklarma yakin olmasint hedeflemistir. Biiyiik olctide
ic kaynaklar kullanilarak Tiirkiye’de dokuma, maden,
seliiloz, kimya ve seramik sanayi kurulmasina g¢aligilir ve
bu plan dngoriilen siireden dnce gergeklestirilir. Is Bankasi
ve Siimerbank tarafindan yiiriitiilen yatirimlarla bir¢ok
fabrika isletmeye acilir.1936°da giindeme gelen Ikinci Bes
Yilik Sanayi Plam (IBYSP) enerji ve madencilik
alanlarina 6nem verir. Bu planda temel hedef tarim ve 6zel
sektoriin gelismesini goz ardi etmeden iilkenin yeralti
kaynaklarini degerlendirmektir.

Cok Partili Sistem

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasimin disinda kalirken yiiksek
savunma harcamalar yiiziinden sanayilesme yavaslar ve
sonrasinda Tirkiye’nin Bati’ya ydnelmesi ¢ok partili
siyasal yasami beraberinde getirir. Boylece 21 Temmuz
1946°da ¢ok partinin katildigi bir genel secim yapilir.
Yetersiz sermaye yiiziinden savagin aksattigi kalkinma
siirecini yeniden baglatmak i¢in Tiirkiye’nin dis ekonomik
destege ihtiyaci vardir. ABD Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yikima ugramis Avrupa’nin lideri haline
gelmigtir. SSCB Avrupa’ya bir tehdit olusturmaktadir. Bu
sartlar altinda yeni bir uluslararasi para sisteminin
kurulmasi konu olur. Béylece Uluslararas1 Para Fonu’nun
(IMF) ve bugiinkii adiyla Diinya Bankasi’nin (DB)
temelleri atilmigs olur. Tirkiye bu yeni uluslararasi
ekonomik sisteme dahil olmak ister. Tiirk parasi 1946°da
devaliie edilir ve Tiirkiye 1947°de IMF nin ve Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi’nin bir iiyesi olur. Kendisine
yeni ekonomik diizende yer arayan Tiirkiye’ye bazi
kalkinma projeleri tavsiye edilir. Bunlarin arasinda Hilts
Heyeti raporu, Thomburg Raporu ve Barker Misyonu
Raporu sayilabilir. Biitiin bunlardan ¢ikan sonug¢ planh
sanayi siirecinin devami igin yeterli i¢ ve dis destegin
olmadigidir. Artik Tiirkiye adimlarini atarken degisen
Diinyanin etkisi ve roliinii hesaba katarak atmalidir ve
Devletgilik yine tartisilmaktadir.
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22 Kasim 1948°de Istanbul’da toplanan Kongre’de bireyin
iktisadi 6zgitirliikklerinin devletce korunmasi gerektigi, 6zel
girisimin temel alinmasi ve devletin ekonomide rehberlik
etmesi ve sosyal adaleti saglamas1 gerektigi ileri siiriliir.
Kongre’de Devletin igletmeci olarak ekonomide bir rol
istlenmesi istenir. Devlet smmai ve tarimsal iiretim
islerinden elini ¢ekmelidir. O giiniin sartlarinda devlet 6zel
girisimin yatirim yapma giiciine sahip olmadigi alanlarda
varlik gdosterebilir. Bu Kongre Tiirkiye’nin 30’lardaki
iktisadi devletciligi daha fazla silirdliremeyecegini
gostermesi agisindan dnemlidir.

DP, CHP’nin i¢inden dogan ve 14 Mayis 1950°de se¢imle
iktidara gelmis bir partidir. CHP’ye gore daha liberal olan
bu parti iktisadi devletciligi kabul etmemekle birlikte
devletin ekonomideki rolii ve dnemini de goz ardi etmez.
DP’ye gore liberalizmde devlet 6nemli bir yere sahip olup
Ozel sektoriin yetemedigi yerlere devlet el atmalidir.
Yabanci sermaye aktarimi 1950’lerde izlenen ekonomik
politikalarin en 6nemli unsurudur. Bu nedenle 1951°de
Yabancit Sermaye Yatirimlarimi Tesgvik Kanunu ve 1954°te
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu
giindemdedir. 1950’de koyliiniin destegiyle iktidara gelen
DP, tarima dayali sanayilesmeyi destekler ancak traktor
sayis1 artarken diger tarim aletlerindeki saymin artmamasi
verimde azalmay1 beraberinde getirir ve ekonomide bir
sorun haline gelir. 1954’te Tiirk ekonomisi bir tikanma
stirecine girer ve ithal ikameci sanayilesmeye yonelir. Bu
politikanin en 6nemli 6zelliklerinden biri sanayi iginde
Ozel sektoriin agirlik kazanmasidir. Bu modelde “karma
ekonomi” ortaya ¢ikar. Bu yapida devlet 6zel girisimi
sinirlamak ve denetlemekten ¢ok tesvik roliinii iistlenir.

Cok partili doneme geciste ve DP iktidar1 zamaninda
siirdiiriilen  iktisat politikalarinda Keynesyen iktisat
diisiincesi etkilidir. Buna gore ihtiya¢ duyuldugunda
devletin ekonomiye miidahalesi s6z konusudur. Yani
devlet iiretimin gerilememesi, igsizligin ortadan kalkmasi
ve talep azliginin ortadan kalkmasi i¢in yatirimlar yapar.

Planlama Donemi

Tiirkiye Ekonomisi 1950’den 55’lere kadar dalgali ve
yiksek bir seyir izlerken 1955-59 yillarindaki % 15°1ik
fiyat artiglar1 ihracati zorlastirirken ithalati cazip kilar. Bu
nedenle de dis ticaret a¢igi artar. Bu durumda doviz
kurlarinda ayarlama yapmak zorunlugu dogar. 1958°de
istikrar tedbirlerinin alinmasinin yani sira IMF 250 milyon
dolar kredi saglarken 600 milyon dolar dig borg ertelenir.
DP Hiikiimeti ekonomide yeni arayislar igindeyken yeni
bir planlama giindeme gelir. Bu planlama sosyalist
ekonomi ¢agristmi  yapmaktadir. Bu egilim Batili
¢evrelerde kabul gordiigii i¢in etkili olmustur. 27 Mayis
1960°’ta DP iktidarin1 devralan Milli Birlik Komitesi
planlamanin beyni sayilan Devlet Planlama Teskilatini
kurar. DPT’nin bir¢ok amag¢ ve gorevi vardir. Bazilar
arasinda iilkenin tiim kaynaklarimi saptayip, toplumsal ve
ekonomik politikalar1 belirlemek, planlar hazirlayip
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uygulaniglarimi izlemek, gerektiginde degisiklik yapmak
sayilabilir.

BBYKP 1963-1967 yillar1 arasin1 kapsamakta ve kararli
ve dengeli bir yaklasim benimsemistir. IBBKP’da ise
sanayi sektorii lizerinde durulur ve esas olan iktisadi
istikrardir. Yatirim mallart {iretimi de plandaki bir diger
onemli sektordiir. Planin icerdigi konular arasinda vergi
reformu, kalkinma bankaciliginin kurulmast,
kooperatifciligin  gelistirilmesi ve i¢ pazarin yeniden
orgilitlenmesi vardir.

1960’larda Tiirkiye’ de ekonomide devlet ve devletgilik
tartismalar1 yogundur. Bu tartigmalarda iki yeni olusum
olan Tiirkiye Isci Partisi ile Yon Hareketi dikkati
cekmektedir. TIP bankacilik ve dis ticaret sektdrlerinin
devletlestirilmesini ve toprak reformunu savunurken Yo6n
hareketi de ekonominin devletlestirilmesini ve toprak
reformunu savunur.

Neoliberalizmin Yiikselisi

1970’lerin basinda Tiirkiye’de ciddi bir kriz yasanir. Diger
kapitalist ekonomilerde de goriilen krizler Keynesyen
Iktisat politikalarindan vazgegilip etkin para politikasinin
uygulanmasini Ongoren Freidman gorilisliniin
benimsenmesini getirir. Bu goriise gore devlet ekonomiye
miidahale etmemelidir. Freidman’in goriisleri Bati’da
benimsenirken 1980°lerde Tiirkiye de bu dogrultudaki
politikalarla tanigir. 24 Ocak’ta bu goriis ¢izgisinde
istikrar tedbirleri alinir. 12 Eyliil 1980°de bir askeri darbe
olur ve Freidman ¢o6ziimleri uygulanmaya baglar. Bu
darbe sonucunda muhalefet sindirilir ve ekonomide
“politikasizlagsma” siireci hiz kazanir.

24 Qcak kararlar1 Tiirk ekonomisinde énemli yer tutar. Bu
kararlar korumaci-miidahaleci iktisat politikalarinin yerine
daha liberal bir yapmin kurulmasi iizerinedir. 1983’te
Turgut Ozal liderliginde iktidara gelen ANAP ve bundan
sonra iktidara gelen tiim partiler ciddi krizler yasarlar.
2002°de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) seg¢imle
iktidara gelir ve digerleriyle benzer bir liberal ekonomi
¢izgisi belirler.

AKP iktidar1 Kemal Dervis’in baslatmis oldugu iktisat
politikalarin1 devam ettirir. Enflasyon diismesine karsin
dis borg yiikii ve boliisiimde yasanan olumsuzluklar artar.
Izlenen politikalar sonucu issizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksullagsma yaygimlasir. Tim bunlar
neoliberalizmin bir sonucu olarak yasanmaktadir.
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