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KURESELLESME

Kiresellesme Nedir?

2*Kiresellesmenin temel gostergeleri:uluslar arasi mal ve hizmet ticaretinin artmasi, uluslar arasi
sermaye hareketleri ve yatirimlarin artisi, haberlesme ve ulasim maliyetlerinin diismesi ve iletisimin
artisi, cok uluslu sirketlerin bliyiimesi olarak siralanir.

* Bitirme 6devi hazirlayan 6grenciden, doktora tezi hazirlayan akademisyene, yerel secimleri
kazanmak isteyen politikacidan uluslararasi iliskilerde taraf bir devlet adamina kadar herkesin
kiresellesmeyi referans terim olarak kullaniimasi, herkesin kabul ettigi, ortak bir taniminin da oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu da sebepsiz degildir. Clink:

¢ Kiiresellesme iktisadi alanda ortaya cikan bir olgu olarak baslamakla birlikte zaman icinde sosyal,
politik ve kiltlrel boyutu ile dne ¢gikmistir.

¢ Kiiresellesmenin politik ve kiltirel boyutu, kiresellesme ile ilgili ideolojik goriis farkliliklarina yol
acmistir.

¢ Diinyanin neresinde olursa olsun, gelisme seviyesi ve siyasi rejimi ne olursa olsun, zengin-fakir,
blylk kiiclik biitln tlkeleri yakindan ilgilendiren bir 6neme sahip olmustur Kiiresellesme; iktisadi,
sosyal ve siyasi hayatin biitlin aktorlerinin 1980’ler sonrasi donemde yasadiklari sorunlarin
gerekcelendirilmesinden, gelecek donem projeksiyonlarinin yapiimasina kadar kendilerini
ilgilenderen biitiin alanlarda sebep, sonug veya belirleyici faktor olarak dikkate aldiklari bir referans
olmustur. Kiresellesmenin bitlinlin ve farkl yonlerini gérebilmek igin farkli kesim ve kisilerce
yapilan ve degisik bakis acilarini yansitan kiiresellesme tanimlari ayri ayri verilecektir. Bu tanimlardan
sikhkla rastlananlari sunlardir:

 Kiiresellesme, ekonomik, sosyal, teknolojik, kiltirel, politik ve ekolojik denge acilarindan global
butlinlesmenin, entegresyon ve dayanismanin artmasi anlamindadir.

e Kiiresellesme, insanlar arasindaki karsilikh bagimliligin artmasidir.

e Kiiresellesme, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiltire, hemen hemen yer ylizinin her
alandaki degisimi ifade etmek icin kullanilan “sihirli” bir s6zciik, parolaya donlismiis moda bir
deyimdir

¢ Genel anlamda kiiresellesme; 6zellikle bilginin, haberlesmenin, kiltlrel etkilesimin, sermayenin
ulusal sinirlari asip uluslar Gsti nitelik kazandigi; ekonomi, kiltir, siyaset, yonetisim vb. bircok
diizeyde (lkeler arasindaki bagimliigin arttigi bir stireci yansitir

¢ Kiiresellesme, sadece ya da dncelikle tlkelerin ekonomik ac¢idan karsilikhi bagimhliklari anlamina
gelmemekte, icinde yanilan donemde zaman ve mekanin donlisimi anlamina gelmekte, mekan
olarak uzakta meydana gelen olaylarin bu olaylarla ilgisi olmayan kisileri dogrudan ve aninda
etkilemesidir

¢ Kiresellesme; uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin artmasi, dogrudan yabanci yatirim ve kisa
dénemli sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, cok uluslu isletmelerin oynadiklari rollin degismesi,
Uretim aglarinin uluslararasi ¢apta yeniden organizasyonu, teknolojik yeniliklerin, 6zellikle bilgi
teknolojisinin ivme kazanmasi ve yayginlasmasi, kuralsizlastirmanin benimsenmesi ile diinya
ekonomisinin bitlinlesmesi slireci olarak tanimlanabilir
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¢ Bir fenomen olarak kiresellesme; uzun siirecli ancak baslangici olmayan fakat teolojik de olmayan,
dizen ve dizensizlik, is birligi ve micadele, bitinlik ve ayrilik tGreten gliclerin son derece karmasik
bir etkilesimidir

¢ Kiresellesme, kiresel baghliklarin genislemesi, sosyal hayatin kiiresel 6lcekte organizasyonu,
kiresel biling ve duyarliliktaki artisa bagl olarak biitiin diinyanin biitiinlesme siirecidir

 Kiiresellesme, bugiin kimsenin yok varsayamayacagi bir gerceklik olarak gelecege yonelik bitiin
okumalara yon veren bir siirectir

» Sanayi kapitalizminin yikselisiyle yasanan kitlesel degisimler ve bu degisimlere bagli olarak yasanan
dontsim silirecidir. Kuruluslarin kiiresellesme ile ilgili yaklasim ve algilari sireci anlamak icin
onemlidir.

¢ Diinya Bankasina (World Bank-WB) gore kiiresellesme, insanlik tarihinin kaginilmaz olarak
yasanacak bir safhasidir.

e Uluslararasi Para Fonu (international Monetary Fund-IMF), kiiresellesmeyi; gelisme seviyesi ve
siyasi sistemi ne olursa olsun bitin Glkelerin vatandaslari na daha yiksek bir hayat standardi
saglamak icin (refah seviyelerini artirmak icin) gerceklestirmek zorunda olduklari istikrarh bir
ekonomik blylime hedefini birlikte gerceklestirme surecidir.

» Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (Organisation for Economic Cooperation and Development-
OECD) kuresellesmeyi; mal ve hizmet piyasalari ile birlikte mali piyasalarin da bitiinlestigi, ulusal
ekonomilerin birbirlerine bagimliliklarinin arttigi cok yonli bir ekonomik bitiinlesme sirecidir

* Birlesmis Milletlere (United Nations-UN) gore kiiresellesme; kiiresel bitiinlesmenin ve karsihkli
bagimhligin artmasidir ve iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel boyutlari olan ¢ok yonli bir olgudur

e Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organisation-ILO), kurum olarak sosyal alana
yonelik etkilerini 6ne c¢ikararak kiresellesmenin ileri strilen olumlu sonuglar yaninda toplumlar ve
Ulkeler arasi esitsizlikleri artiran, sosyal sorunlari derinlestiren etkileri de olan bir streg olarak
tanimlamistir. ILO, kiresellesmenin toplumlar ve tlkeler arasi esitsizlikleri artirdigini ancak sirece
karsi cikmak yerine sirece miidahale edilerek olumsuz sonuglarini giderecek bir ydnlendirmenin
yapilabilecegini savunmaktadir. Kiiresellesmenin Dogusu ve Gelisimi Kiiresellesmenin ortaya gikisini
acitklamaya yonelik gorisleri iki ana grupta toplamak mimkindir. Daha az taraftar bulunan ilk gorus
taraftarlari homojen olmayip, kendi iginde kiresellesmeyi toplumlar ve llkeler arast iligkilerin
basladig en eski zaman dilimlerinden baslatanlar yaninda farkl dénemleri baslangig tarihi olarak
alanlar da vardir. Daha fazla taraftar bulan ikinci goértise gore kiiresellesme 1980’li yillarda baslamistir.
Ancak, 1980’li yillarda baslayan kiiresellesme siirecinin gerisinde;

« ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde yasanan hizli ve siirekli ekonomik biilyiimenin sagladigi Giretim
artisl,

¢ 1970'li yillarda yasanan ekonomik krizi takip eden dénemde basta ABD olmak (izere Almanya,
ingiltere gibi tilkelerde iktidar olan yeni sag ve takip ettikleri neoliberal ekonomik politikalar,

* Haberlesme teknolojisindeki hizli gelisme, televizyon yayincihiginin artisi ve internet kullaniminin
yayginlasmasi,

4*e Soguk savas doneminin sona ermesi ve Dogu Bloku Ulkelerinin “gecis ekonomileri” anlayisi ile
Bati ile biitlinlesme faaliyetlerini hizlandirmasi,
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* o Ulus devletlerin mal ve hizmet ticaretini engelleyen veya sinirlayan kurallarinin yerine uluslar Gsti
kurallarin hakim kilinmasi,

¢ Gelisme ve buylme isteginin ulus devletleri yabanci sermaye yatirimlarini tlkelerine gekmek igin
takip ettikleri serbestlesme politikalari,

¢ Haberlesme teknolojisindeki gelismenin uluslararasi bankacilik ve finans islemlerini kolaylastirmasi,
piyasalari bitlinlestirmesi,

« iktisadi hayattaki serbestlesmeyi takip eden sosyal ve kiiltiirel hayattaki serbestlesmenin toplumlar
arasi ve Ulkeler arasi bilgi-enformasyon hareketliligini artirmasi,

¢ Avrupa Birligi gibi bolgesel biitlinlesme hareketlerinin uluslar Gsti ortak kurallar belirleme
gelenegini gliclendirmesi,

¢ Glineydogu Asya llkelerinin hizli kalkinma ¢abalari,

¢ Hong Kong'un Cin’e devri ve Cin’in uluslararasi ekonomiye entegre olmasina yonelik ideolojik
yaklasim degisikligi gibi cok sayida ve birbiri ile i¢ ice ge¢mis, birbirini hizlandiran faktérlerle
gerceklesmistir.

Farkli Yaklasimlara Gore Kiresellesme

3*Literatlirde, cok benimsenen kabule gore kiiresellesme ile ilgili yaklasimlar 3 ana baslikta
toplanmistir*®

¢ Asiri Kiiresellesmeciler (hyperglobalist),
o filipheciler (skeptical),
e Donlslimciler (transformationalist).

Asiri kiresellesmecilere gore; kiiresellesme geleneksel kavramlarla agiklanamayan “yeni bir ¢cagin”
adidir. Kiiresellesme sirecine temkinli yaklasan siipheciler, kiiresellesmenin ekonomik boyutu
Gzerinde yogunlasmakta ve bu agidan sirecin yeni degil, Birinci Dlinya Savasi 6ncesi donemle
benzerlik gésterdigini ileri sirmektedirler. Kiiresellesme silirecine daha ¢ok tarasi ve dengeli bir bakis
acisina sahip olan dénusiimciiler, kiiresellesmeyi nimetleri ve kiilfetleri; firsatlari ve tehditleri ve
nihayet olumlu ve olumsuz sonuglari ile birlikte degerlendirmek gerektigini ileri sirmektedirler.
Donlstumctler, diger yaklasimlar gibi kiiresellesmenin kaginilmaz olarak yasanacak bir siireg
oldugunu kabul etmekle birlikte, bitliniyle siirecin lehinde olmak veya karsisinda bulunmak yerine
yarattigi firsatlar ve olumlu sonuglar ile getirdigi tehditler ve olumsuz sonugclarin birlikte
degerlendirilmesi gorisiindedir. Bu yaklasim, kiiresellesme siirecinin yonetilebilir ve yonlendirilebilir
olacaginin da kabul edilmesi anlamina gelmektedir.

Kiresellesmenin Gostergeleri 2*temel gostergeleri (unsurlari) konu ile ilgili yayimlarin cogunda;
o Uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin artmasi,

¢ Uluslararasi sermaye hareketleri ve yatirmlarin artisi,

¢ Haberlesme ve ulasim maliyetlerinin dlismesi ve iletisimin artisi,

e Cok uluslu sirketlerin blylmesi* Uluslararasi Mal ve Hizmet Ticaretinin Artmasi Kiresellesmenin en
somut gostergesi, Ulkeler arasindaki mal ve hizmet ticaretindeki artistir. Artisi dlgmek icin kullanilan
uluslararasi mal ve hizmet ticareti hacminin gayrisafi milli gelire (millf gelir) oranindaki
degismedirKiiresellesme, mal ve hizmet ticaretininin uluslararasilasmasi ve artisi olarak iki ayakli bir
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surec olarak agiklanmasina ragmen, slirecin hizmet ticaretine yonelik ayagi daha zayif kalmistir.
Hizmet ihracat ve ithalati bakimindan lider Glke ABD’dir ve mal ticaretinin aksine hizmet ticareti 105
milyar dolar ticaret fazlasi vermistir. Uluslararasi Sermaya Hareketleri ve Yatirimlarin Artisi
Kiresellesmenin gostergesi olarak gosterilen uluslararasi sermaye hareketlerinin cesitli bakimlardan
gosterdigi gelisme seyri ile ilgili bazi istatistiki veriler ise sunlardir:

¢ Tahvil ve bono niteligindeki sermaye hareketlerinin toplam igindeki pay1 1973-1981 arasinda % 3.5
iken 2000 yilinda % 7.5’e yiikselirken ayni donemde banka kredilerinin payl % 63.9’dan -3.4’e
diserken, dogrudan yabanci yatirimlarin payi % 16.8’den &% 73.7’ye yikselmistir. Yine ayni
donemde ki- sa donemli portfoy yatirimlari % 0.3’den 22.2'ye yikselmistir

¢ 1980-2000 donemi dikkate alindigi zaman dogrudan yabanci sermaye yatirimlari en fazla Asya-
pasifik Ulkelerine, bu Ulke grubunu sirasiyla Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Afrika Ulkeleri takip
etmisti

e Dogrudan yatirim giris cikisinin GSYiH’nin oranlari bakimindan bélgesel dagilimi incelendigi zaman
2005 yih itibariyla; diinya ortalamasinda sermaye girisinin % 22,7; ¢ikisinin 23,9 olarak gergeklesti

¢ Dogrudan yabanci yatirimlar 2000’li yillardan sonra gelismekte olan llkelere dogru yonelmekle
birlikte, kriz donemlerinde bu egilim degisebilmektedir.

¢ Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agirlikli olarak gelismis tlkelere yapilmaktadir. Kiresel
krizler, kiiresellesmenin yoninil de etkilemektedir. Kriz donemleri dogrudan yabanci yatirimlarin
yoneldigi bolgeler ve lkeleri degistirmekte, bundan da en fazla gelismekte olan tlkeler
etkilenmektedir. Haberlesme ve Ulasim Maliyetlerinin Diismesi ve iletisimin Artisi Kiiresellesmeyi
1980’li yillarda baslatan yaklasimin temel gerekcelerinden biri, daha 6nceki dénemlerden farkli olarak
teknolojik gelismeye bagli olarak ulasim ve haberlesme maliyetlerindeki hizli diiststir. Teknolojik
gelisme yalnizca maliyet diislsi degil, iletisim ve bilgi aktarma stirecini hizlandirmistir. Uluslararasi
mali piyasalarin birbiri ile baglantisini gliglenmis, teknolojinin yarattigi “elektronik para” daha énceki
donemlerde bir engel olarak ortaya ¢ikan farkli ulusal paralarin dontisimiine gerek kalmaksizin
piyasalarin bitinlesmesini saglamistir. Uluslararasi para piyasalarinin “anlik isleyisi” ve bunun
sagladigi biitiinlesme bilgi teknolojisindeki gelisimin bir sonucudur Cok Uluslu isletmelerin Biiyiimesi
Cok uluslu isletmeler (sirketler) kiresellesmenin “alamet-i farikasi”, yani en 6nemli gostergesi olarak
kabul edilebilir. Kiiresellesme siirecinin en somut ve goriinen yonini ¢ok uluslu isletmeler olusturur.
Bu sirketlerin ekonomik biyuklikleri kiiresellesme sirecini ve boyutlarini anlatmak igin siklikla
kullanilan referans alanlarindan birini olusturur.

KURESELLESME VE SOSYAL POLITIKA

Kiresellesmenin Sosyal Boyutu 1990’li yillardan itibaren daha sik ve kisa araliklarla yasanmaya
baslanan iktisadi krizler, kiiresellesmenin sosyal boyutunun 6ne gikmasina ve siirecin sosyal devlete
ve sosyal politika uygulamalarina yonelik etkilerinin daha fazla mercek altina alinmasina neden
olmustur. Kiiresellesmenin sosyal boyutu ile ilgili en dnemli elestiriyi esitsizlikleri artirdigi iddiasi
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin en belirgin etkilerini gosterdigi 1980-2000 arasindaki 20 yillik
dénemde kiiresellesme siirecinin olumsuz sosyal sonuglar dogurdugu BM tarafindan hazirlanan insani
Gelisme Raporlariile dogrulanmistir. Kiiresellesmenin karanlk yilizi olarak da adlandirilan bu yéniine
gore kiiresellesme ulus devletlerin kendi icinde ve aralarindaki esitsizlikleri artirmakta, ekonomik
kiiresellesme sirecinin yarattigi kazanglarin ve kayiplarin bolgesel bloklar, devletler, toplumlar ve
insanlar arasindaki paylasimiadil olarak gerceklesmemektedir. 1990’ yillar kiiresellesmenin en bilylk
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savunuculari ve kural koyuculari konumundaki Diinya Bankasi ve IMF, Birlesmis Milletler
onderligindeki sosyal zirvelerin destekgisi olmustur. Bu bakimdan déniim noktasi BM tarafindan 1995
yilinda Kopenhag’da diizenlenen

“Dlnya Sosyal Gelisme Zirvesi”dir. Dinya Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi ekonomik
kuruluslarin uluslararasi mal, hizmet ve sermaye hareketlerini diizenlemek icin belirledigi kurallar
sosyal politika uygulamalarini dogrudan etkilemektedir. 5

*Kuresellesmenin yol actigi sosyal politika problemleri; insanlar, tlkeler ve bolgeler arasinda ve
icindeki esitsizlikleri artirmasi, yoksullugun artisi ve derinlesmesi, sosyal korumanin zayiflamasi ve
artan glvencesizlik ile istihdam piyasalarinda yarattigi belirsizlik olarak 6zetlenmektedir

* Kliresellesme bu genel etki alanlari yaninda genel olarak enddstri iliskileri sisteminin aktorleri
(sendikalar) ve isleyisi Gzerinde de (toplu pazarlik streci) etkilerde bulunmaktadir. Kiiresellesme, Ulus
Devlet ve Sosyal Devletin Degisimi Kiiresellesme siireci,paradoksal olarak ulus devletin kendine ait
yetki alanlarini daraltmasi,kendini zayiflatacak diizenlemeleri hayata gecirmesi ile gerceklesmektedir.

Kiresellesme sirecinin gerceklesmesi, 6ncelikle ulus devletin bu siirecin kesintisiz olarak
gerceklesmesini saglayacak tedbirleri almasi, dizenlemeleri yapmasi ve kendine ait yetkilerin bir
kismindan vazgecmesi ile mimkiin olmustur. Ulus devletin bazi yetkilerinden vazge¢mesi
kiresellesmenin gerceklesmesi icin yeterli olmamakta, ilaveten bizzat ulus devlet kiiresellesme
surecini hizlandiracak tedbirleri alarak aktif rol Gstlenmesi gerekmektedir.

Ozellestirme, yabancilara miilk satisi, yatirim izni verilmesi, kamuya ait bazi faaliyet alanlarinin
(iletisim, ulasim, saglik vb) yerli ve yabanci 6zel sektore agilmasi, bankacilik sisteminin ve sermaye
piyasasinin yabanci sermaye giris-cikisini kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi, para ve kar
transferlerine imkan verilmesi ulus devletin siireg icinde gerceklestirecegi diizenleme alanlarindan ilk
akla gelenlerini olusturmaktadir. Ulus devletin kiiresellesme siirecini hizlandiran bir baska rol ve
politika degisikligi de yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek icin alacagi tedbirlerle ilgilidir.
Kiresellesme ulus devletle birlikte ulus devlet uygulamasi olan sosyal devleti de degistirmis,
dénustirmistir. Cok kisa tarif etmek gerekirse, “sosyal devlet; (sosyal refah devleti, refah devleti)
iktisadi ve sosyal hayatin isleyisini piyasa kurallarina birakmayarak, genel toplum menfaatini ve
ozellikle iktisaden glicsiz durumda olan genis toplum kesimlerini korumak ve temel sosyal haklari
kullanmalarina imkan veren bir iktisadi ve sosyal diizen olusturmak {izere sosyal politikalar uygulayan
devlet” olarak tarif edilebilir. Gelismis Ulkelerde kullanilan refah devleti terimi ile gelismekte olan
Ulkelerde kullanilan sosyal devlet veya sosyal refah devleti terimleri ile kastedilen biyik 6l¢tide ayni
seydir.

Sosyal politikanin altin ¢cagi olarak bilinen 1945-1975 arasindaki 30 yillik donemde sosyal devlet
yaklasimi ile ortaya ¢ikan tablo ana hatlari ile asagidadir:

¢ Devletin ekonomik bliyimeye yonelik politikalari tam istihdam hedefi ile birlikte ytrttilmustir.

¢ Devlet, 6zellikle kamu iktisadi kuruluslarinda yliksek lcret politikasi izlemis ve calisanlara genis
sosyal haklar vermistir.

¢ Sendikaciligin tesviki ve orgitlenmenin yayginlasmasi, toplu pazarlik mekanizmasi araciligiyla bircok
sektorde calisanlar lehine gelir dagilimini iyilestiren Ucret ve sosyal haklar getirmistir.

¢ Devlet, basta ILO olmak Uizere uluslararasi sézlesmelerle saglanan temel haklara yonelik kurumsal
yapilar olusturmus (is ve is¢i bulma kurumlari, sosyal sigorta kurumlari gibi) ve koruyucu bir sosyal
hukuk (is ve sosyal glivenlik kanunlari gibi) olusturmustur.
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¢ Devlet, temel sosyal haklarin genis toplum kesimlerine yayginlastirilmasi icin dogrudan ve dolayl
gelir transferlerini artirmis, sosyal harcamalari milli gelirin % 30’lari seviyesine ylikselmistir

¢ Gelecek nesiller icin yarin endisesi duyulmayacak, saglik basta olmak tzere emeklilik donemlerini
kapsayan yaygin ve kapsamli bir sosyal koruma sistemi olusturulmustur.

¢ Yalnizca gelismis Ulkeler degil, gelismekte olan Ulkeler de ILO s6zlesmeleri ile belirlenen galisma
hayatina yonelik kurumlar ve mevzuati kendi sosyal hayatlarinin diizenlenmesi konusunda referans
olarak almislardir. Sosyal devlet (sosyal refah devleti) ikinci Diinya Savasi sonrasi 1945-1975 yillar
arasindaki 30 yillik ddnemde, ulus devletlerin uyguladigi kapsamli sosyal politika uygulamalarinin
sonucu olarak ortaya cikmistir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletin degisimi, sosyal devletin de
degisimini beraberinde getirmis ancak bu degisim sosyal devlet anlayisindan geriye gidis seklinde
ortaya ¢ikmistir. Kiresellesme ve Sosyal Politika Sorunlari

*Kiiresellesme, Esitsizliklerin Artisi ve Yoksulluk Kiiresellesme esitsizlikleri ilk defa ortaya ¢ikaran
degil, var olan esitsizlikleri artirmakta, derinlestirmektedir. Kiiresellesmenin yarattigi esitsizlik her
bolge ve (lke icin ayni derecede olumsuz olmamistir. Gliney Dogu Asya Ulkeleri bu sirecte
kiiresellesmenin nimetlerinden en ¢ok yararlanan ve esitsizliklerin azaldigi Glkeler olmustur.

*Kiiresellesme, is gliciniin Yapisindaki Degisme, istihdam, issizlik ve Enformel Sektdr Sanayi
ekonomisinden hizmet ekonomisine gecis, is gliclinlin sektorel yapisi ve statlisiindeki degismelerin
yani sira is gliciine katilim oranlari ve yapisi da degismistir. Oncelikle tarim sektdriinden sanayi ve
hizmetler sektoriine hizh bir isglicli gogli gergeklesmistir. Nitekim, gelismekte olan tlkelerde tarim
sektorindeki isglicli 1980-2005 yillari arasinda % 55’den % 45’e diismistir. Halbuki bu oran gelismis
tilkelerde 2005 yili itibariyla % 4’den daha azdir. isgiiciiniin yapi sindaki degisme, llkelerin
kiiresellesme sirecinde lstlendikleri role bagli olarak degismektedir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan tlkelerde hizmet sektoriiniin blylimesi sehirlerde kadin isglicliniin daha yiksek
oranlarda isgiictine katilmasini beraberinde getirirken esnek calisma sekilleri veatipik istihdam da
artmistir. Atipik calisma 6zellikle hizmet sektoriindeki islerin 6zelligi geregi kisa siireli ve esnek
zamanli calismak isteyen kadinlarin, 6grencilerin ve engellilerin tercih ettigi istihdam sekli olarak
gelismistir. Atipik ¢alisma, alisiimig, diizenli, giivenceli, siirekli istihdam disinda kalan, diizensiz
¢alismayi, gelir glivencesizligini, kismi siireli istihdami igerisinde barindiran istihdam seklini ifade
etmektedir Kiiresellesme dolayisiyla artan rekabet endisesi, gelismekte olan ilkelerde disik Gcretli,
glivencesiz, sosyal hukukun kapsami disindaki isleri artirmistir. informel-kayitdisi sektér, gelismekte
olan Ulkelerde gegcici siireli degil, kalici ve hatta en blylk sektor haline gelmistir. Kayitdisi sektor
blylidiikce sosyal politika uygulamalarinin da kapsami daralmistir. Yeni kiiresel ekenomik yapinin
istihdam bakimindan dikkat ¢eken bir baska 6zelligi, “istihdam yaratmayan bir bliyiime”
gerceklestirmesidir. Kiiresellesme siireci ile emek gocii hizla insan gogliine donlismistdr.
*Kiiresellesme, Endustri iliskileri Sistemi ve Sendikalasma Enduistri iligkileri sistemleri yapisi geregi
dinamiktir zamana ve mekana gore degisim ve dontisiim gosterir. Bu etkileri ve sonugclarini asagidaki
basliklar altinda toplamak mimkiindiir:

¢ Basta is hukuku olmak Uzere ¢alisma hayatini diizenleyen sosyal hukukun kiresel rekabet
endisesiyle degistirilmesi veya uluslararasi sermayeyi yatirimlari tGlkeye ¢ekmek icin degistirilmesi
endustri iliskileri sistemini dogrudan etkiler.

e Yiiksek Ucret, istihdam glivenceli ve sendikali-toplu s6zlesmeli kamu isyerlerinin 6zellestirilmesi
sendikalasma oranlarini ve toplu s6zlesme kapsamindakilerin sayisini distrdar.

e Kamu ve 6zel sektérdeki taseronlasma uygulamalari dogrudan sendikalasma ve toplu pazarlik
sistemini olumsuz etkiler.
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e Cok uluslu sirketlerin ulusal diizeyde 6rgitlenmis sendikalara karsi toplu pazarlik masasina oturmasi
toplu is sézlesmesi gdriismelerinde giic dengesini isverenler lehine degistirir. Ozellikle Giretimi bagka
Ulkelere kaydirma tehdidi veya diger llkelerdeki Giretim birimleri ile grev tehdidini ortadan kaldirma
sendikalari gligstzlestirir.

* Esnek calisma sekillerinin benimsenmesi ve a-tipik istihdam bigimlerinin yayginlasmasi 6nce
sendikalasmayi zayisatir, sonra toplu is s6zlesmelerinin kapsaminda olanlari daraltir. Kiiresellesme
surecinde sendikalarin zayisamasi endstri iliskileri sisteminin isleyisini calisanlar aleyhine degistirmis
toplu pazarlik sisteminin etkinligi azalmistir. Kiiresellesme ve Sosyal Glivenlik Sistemleri 21. ylzyilin ilk
on yilinda diinya niifusunun yalnizca % 20’si yeterli sosyal glivenlik garantisine sahiptir. Sanayi
toplumu, Almanya’da Bismark tarafindan 1881 yilinda baslatilan sosyal sigorta sistemi ile 6nce ¢ali
sanlara, daha sonra butiin nifusa kapsamli bir sosyal glivenlik garantisi saglami s, zaman iginde sosyal
glivenlik sistemleri sosyal devletin en dnemli sosyal politika pratigini olusturmustur. 1970’li yillarda
yasanan kriz, sosyal devletin en kapsamli uygulamasi olan sosyal glivenlik sistemlerini elestirilerin
odak noktasi haline getirmistir. ILO ve Kiiresel Sosyal Politikalar Kiiresellesmenin olumsuz sosyal
sonuglarinin belirginlesmeye basladigi 1990’ yillarin basindan itibaren ILO kiresellesmenin sosyal
sorunlarini glindemine almistir. ILO kiresellesmenin sosyal sorunlarini gidermeye yonelik sosyal
politika tedbirlerini temel ilkelerinden vazgecmeden olusturmaya calismistir. ILO, sosyal yonu gicli,
adil, kapsayici, demokratik olarak yonetilebilir, biitlin Glkeler ve insanlara nimetlerinden adil sekilde
faydalanmak icin esit firsatlar sunan bir kiiresellesme siirecinin gergeklestirilebilmesi gerekli sartlari
su basliklarda toplamistir

* insan haklarina ve kiiltiirel farkhliklara saygili, insana yarasir is, yerel yénetimlerin giiclendirilmesi,
cinsiyet esitligine dayal bir sosyal hayat olusturma 6nceliklerine Gnem veren insan merkezli bir
kiiresellesme anlayisinin varhigi.

e Kiiresel ekonomi ile bitlinlesirken halkinin sosyal ve ekonomik firsatlardan faydalanmasi
imkanlarini gelistirecek demokratik ve etkin isleyen bir devletin varligi.

¢ Ekonomik gelisme ile sosyal gelismeyi bitilinlestiren yerel, bélgesel ve kiiresel diizeyde ¢evrenin
korunmasini saglayan surdurilebilir bir gelismenin varligi.

* Tesebbis hirriyeti ve firsat esitligine imkan veren etkin ve adil isleyen piyasalari n varlig.

e Ulkelerin gelisme seviyeleri, imkanlari ve kapasitelerinin farkliigini dikkate alarak bitiin tlkelere
esit firsatlar sunan adil kurallarin varlig.

e Ulke icinde ve llkeler arasindaki esitsizlikleri azaltacak, karsilikl yardimlasma ve is birligine dayali
birdayanismaci kiresellesme anlayisinin varhigi,

¢ Kiiresellesme siirecinde yer alan aktorler arasinda (uluslararasi érgttler, hiikiimetler,
parlamentolar, isci ve isveren orgiitleri, sivil toplum kuruluslari ve digerleri) diyalog ve is birligini
saglayacak mekanizmalarin varligi.
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