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Ozel Olarak Korunmasi Gereken Gruplar (Dezavantajh Gruplar)

KAVRAMSAL ACIDAN OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN GRUPLAR

Ozel olarak korunmasi gereken gruplar arasinda gocuklar, gencler, yashlar, 6zurller,
gocmenler, azinhklar, eski hukimluler, kadinlar, tek ebeveynli aileler ve yoksullar yer
almakta ancak literatirde bunlara farkli dezavantaja sahip diger gruplar da
eklenmektedir. Asagida bu gruplardan bir bélimUne deginilecektir.

CALISMA YASAMINDA OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN BELLIi BASLI
GRUPLAR

*Kadinlar

1*Ozel olarak korunmasi gereken gruplar iginde en biyUk gruptur.

* Kadinlar tarihin her doneminde ¢alisma yasaminda surekli olarak yer almis ancak
ucretli isci olarak galisma yagsamina Sanayi Devrimi ile birlikte girmiglerdir. Bu ddonemde
kadinlarin galisma yasamina girmelerinde ekonomik nedenler, gelisen teknoloji, dokuma
sektoriinde erkeklere gore isveren agisindan daha fazla tercih edilmeleri dGnemli rol
oynamistir. gelismekte olan ulkelerde kadinlarin buyuk bolimu tarim sektorinde yer
alirken gelismis Ulkelerde hizmet sektort agirlik kazanmaktadir Dinya Savaglari
sonrasinda kadin-erkek esitligine yonelik akimlar gi¢ kazanmaya bagladigi
gorulmektedir. Kadin istihdaminda saglanan gelismelere karsilik halen Turkiye'de
kadinlarin is gucune katilim orani gelismis ulkelerden ve birgok gelismekte olan tUlkeden
dusuktar ve surekli dusmektedir. Oranin dusuk olmasinda din, gelenekler, kadinin egitim
duzeyi, toplumsal cinsiyete dayali is bolumu, ailenin ekonomik durumu ve is yerlerindeki
ayrimcilik etkili oimaktadir. Kadinlarin ¢ali sma yasaminda kargsilastiklari cinsiyet
ayrimcihdr uygulamalari egitim ve meslek seciminde, ise alinma, is sirasinda ve is
iliskisinin sona ermesi agsamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. 4*Turkiye’de kadinlar ¢calisma
yasamina ilk olarak Tanzimat doneminde ge¢cmistir.*Turkiye'de kadin iscileri korumaya
yonelik ilk dizenleme ise 24.04.1930 tarih 1593 sayili Umumi Hifzi sihha Kanunu ile
yapiimistir. .Bu konudaki en ayrintili calisma 2003'de 4857 Sayili Is
Kanunu’dur.Ebeveyne iznine yonelik Turk hukukunda dizenleme yoktur.Gebe ve
emziren kadinlarin galisma sartlariyla emzirme odalari ve gocuk bakim yurtlarina dair
dizenleme 2004 yilinda yapildi. *Cocuklar-Gengler ILO 138 sayil istihdama Kabulde
Asgari Yas Sozlesmesi’nde en az galistiriima yasi 15 olarak kabul edilmis, Ulkelere belli
kosullarin varligi halinde en az galigtirlma yasini bu yasin altinda belirleyebilmeleri
konusunda esneklik taninmistir Gelismis Ulkelerde geng is¢i taniminda alt sinir genellikle
zorunlu egitim yasinin sona erdigi yas kabul edilmistir. Ust sinir ise degisebilmektedir.
Ancak BM ve Avrupa ulkelerinin buyuk béliminde 15-24 yas arasinda olanlar geng isgi
olarak kabul edilmektedir. Cocuk ve genglerin galisma yasamina girigi ise insanlik tarihi
kadar eskidir. Ancak is¢i statistnde galistirimalari Sanayi Devrimi ile birlikte baglamistir.
Uluslararasi alanda da ilk olarak 1890 Berlin Konferansi’'nda gocuklarin ¢alistiriima yasi,
calisma sureleri ve ig sagligi ve guvenligine iligkin dilek niteliginde kararlar alinmistir
5*Turkiye’de ise gocuklarin ¢galisma yasaminda korunmasi ile ilgili ilk dizenleme 151
sayill Kanun’la 1921 yilinda yapilmistir.

* Halen Anayasa’nin disinda ¢ok sayida kanun, tizuk ve yonetmelikte ¢ocuklarin ve
genglerin galisma yasaminda korunmalari ile ilgili duzenlemeler bulunmaktadir Bu
kanunlar arasinda konu ile ilgili en ayrintili diizenlemeler 4857 sayili is Kanunu'nda yer
almaktadir. Is Kanunu’'nun 71. maddesinde ¢alistirilma yasi “15 yasini doldurmamig
cocuklarin ¢alistiriimalari yasaktir. Ancak on dort yasini doldurmus ve ilkogretimi
tamamlamig olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde galistirilabilir ” seklinde
belirtiimektedir.
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*Yaslilar Yaslilik; cocuk ve genglikten sonra yasamin kaginilmaz son evresidir. Yaglilik;
biyolojik, fizyolojik, fonksiyonel, kronolojik, sosyal ve duygusal yaslilik olarak
sinirlandirilabilir. Calisma ekonomisi alaninda 65 yas yaslhligin baslangici olarak genel
kabul gérmektedir Gunumuzde gelismis Ulkelerde yaslilara yonelik sosyal politikalarin
temel amaci; yaslilarin ve ailelerinin yasam kalitelerinin arttirilmasi, kisilerin saglikli ve
basarili yaslanarak toplumsal yasama daha aktif sekilde katilmalarinin saglanmasidir.
Dunyada yaslilara yonelik sosyal politikalar arasinda; yaslhlik sigortasi, sosyal guvenlik
garantisi olmayan veya gelir yetersizligi nedeniyle yoksul duruma disen belli bir yasin
Uzerindeki yaslilara bu durumlari devam ettigi sturece surekli gelir veya aylik baglanmasi,
yasllara temel gereksinimlerini karsilamak Uzere surekli olmayan parasal yardim veya
ayni yardimlar yapilmasi muhta¢ durumda olan yaglilara basta saglik hizmeti olmak
Uzere sosyal hizmetler sunulmasi sayilabilir. Yagllara sunulan sosyal hizmetler arasinda
kurumsal bakim hizmetleri buytk 6nem tagimaktadir 7*.

Kurumsal bakim hizmetleri; huzurevi, yasl bakimevi, sokak yaslilari yardim evi, yasl
apartmanlari, yaglh koyleri gibi kurumlar araciligiyla verilmektedir.

* Tarkiyede 01.07.1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsuz ve
Kimsesiz Turk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun ile 65 yasini
doldurmus, higbir gelire sahip olmayan, muhtaghgini kanitlayan, Turk vatandaslarina
hayatta kaldiklari sure i¢inde aylik baglanmaktadir. Yaslilara yonelik uluslararasi
belgelerin sinirli olmasinin nedeni yasllarla ilgili sorunlarin ancak Il. Dinya SavagI’ ndan
sonra daha belirgin sekilde ortaya ¢gikmasidir.

*Qzirliler BM Oziirlii Haklari Bildirgesinde 6ziirlii; “dogumsal olsun veya olmasin,
fiziksel veya zihinsel kapasitesindeki bir yetersizligin sonucu olarak, bireysel ve/veya
sosyal yagsamin gereksinimlerini kismen veya timuyle kendi bagina saglayamayan Kisi”
olarak tanimlanmaktadir. BM verilerine gére ozurluler dinya nufusunun %10’unu
olusturmakta, 6zlrlulerin %80’ini gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir isverenlerin
0zurlt istihdamini saglamak amaciyla da kanunlarla belli sayida is¢i ¢alistiran
isverenlere, belli sayl veya oranda is¢i ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi (kota sistemi),
bazi is ve mesleklerin ulke capinda sadece Ozurlilere ayrilmasi (tahsis yontemi), bazi is
ve mesleklerin kanunlarla belirlenen ig yerleri, calisma kolu veya mevkileri igin 6zurlulere
tahsis edilmesi (sinirli tahsis yontemi), 6zlrlulere ise girmekte dncelik ve tercih olanagi
verilmesi ( dncelik ve tercihlerin tahsisi yontemi), Turkiye’de 6zurlllere yonelik sosyal
politikalarin kapsami heniiz sinirlidir. Ozirlii calistiriima zorunlulugu ilk olarak
20.04.1967 tarih ve 854 sayili Deniz is Kanunu ile getiriimis, 6* 4857 sayili Is
Kanunu’nda da 6zurlulerin istihdamu ile ilgili olarak 30. maddede diuzenleme yapilmistir.
30. maddeye gore elli veya daha fazla is¢i calistiran 6zel sektor isyerlerinde %3, kamu
isyerlerinde %4 6zurll ¢alistirimasi zorunlu olup, isverenler ¢alistirmak zorunda olduklari
dzurluleri Tlrkiye is Kurumu (ifi- KUR) aracihigiyla saglayacaklardir.

*14.07.1965 tarih ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’nun 53. maddesi ile devlet
memurlari igin de kota sistemi 6ngorilmustir. Kota sistemi disinda 5378 sayili Kanun’la
ilk defa korumali isyeri sistemi getirilmigstir. *Eski HakUimlUler Turkiye’de eski hukumlilere
3*4857 sayili is Kanunu’'nun 30. maddesinde sadece kamu sektori icin %2 oraninda eski
hukumlu galistirma zorunlulugu (kota) getiriimekte, kamu igverenlerinin calistirmakla
yukumli olduklari isgileri ifiKUR araciliiyla saglamalari dngoérilmektedir.

* *Gogcmenler BM kendi vatandasi oldugu Ulkeden bagka bir tlkede bir yil veya daha
fazla sure kalan kigileri gogmen olarak kabul etmektedir Birlesmis Milletler Multecilerin
Hukuki Statiisu ile ilgili Cenevre Sézlesmesi'ne gore; miilteci “irki, dini, milliyeti, belli bir
sosyal gruba aidiyeti veya siyasi disuncesi nedeniyle zulim gérecegdi konusunda hakh
bir korku tasiyan ve bu yuzden ulkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri ddnemeyen
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ve geri donmeyen Kisidir. Genel kabul goren goruse gore siginmaci ise kendisine henuz
gocmen statlsu verilmemis olan, hakkindaki hukuki prosedir devam eden kisidir ” 9*
Uluslararasi belgelerde kagak gogmen iscileri ve ailelerini de igine alan gogmen iscilerle
ilgili en genis kapsamli tanim BM’nin Tim Gégmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair S6zlesme’de yer almaktadir.

* S6zlesmede; gocmen is¢i “vatandaslik bagi ile bagh olmadidi bir devlette Gcret 6denen
bir faaliyette galistirilacak, ¢alistirilmakta olan veya calistiriimis olan kigi” olarak
tanimlanmaktadir. Gé¢gmen isgiler bulunduklari dlkenin mevzuati na uygun olarak oturma
ve calisma iznine sahip iseler yasal (dlzenli) gogmen isci , hukuka aykiri olarak ulkeye
girmis veya calismakta iseler yasa disi (hukuk disi- kagak- dizensiz) go¢gmen isci adini
almaktadirlar Yuksek egitimli ve nitelikli isgucunun daha iyi yasam ve ¢alisma olanaklari
elde etmek amaciyla baska bir tlkeye go¢ etmesi ise nitelikli isgiict gucl veya beyin
gogu olarak adlandiriimaktadir. Turk hukukunda bagimli ve bagimsiz statude
yabancilarin (gé¢men isgi) Turkiye'de ¢alisabilmeleri 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun (YCIHK) uyarinca Tiirkiye’nin taraf
oldugu ikili veya ¢ok tarasi s6zlesmelerde aksi 6ngortulmedikge ¢alisma izni alma sartina
baglanmistir.
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