ANAYASA HUKUKU

Unite 1 (Anayasa Kavrami, Anayasalcilik Akimi Ve Anayasa Cesitleri)
1_ Anayasa Nedir? Bir devletin organlarinin kurulus, isleyis ve aralarindaki iliskileri ve devletle birey arasindaki iligkilerin
temel kurallarini belirleyen Gstin bir kanundur.
2_ Anayasa Hukukgusunun ilgi Alani Nedir? Sadece anayasa metnini degil, Gilkenin anayasal ve siyasal hayatiyla ok
yakindan ilgili olan, se¢im kanunlari, siyasi partiler kanunlari, yasama meclisleri ictliziikleri ve temel haklari diizenleyen
kanunlar gibi diger kanunlari da icine alir. Bunlarin disinda, diger hukuk dallarinda oldugu tzere, yargi kararlar (i¢tihatlar) ve
bilimsel eserler (doktrin) anayasa hukukunun da 6nemli kaynaklarindandir
3_ Diinyada ilk Yazili Anayasa Metni Ne Zaman Yazilmis? ingiliz ihtilali sirasinda kabul edilmis ve dmrii pek kisa siirmis olan
“Instrument of Government” (Hiukimet Araci) adli bir belgedir.
4_ Bugiinkii Anlaminda ilk Anayasalar Hangileridir? 1787 ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir. 19. ve 20. yiizyillarda
anayasacilik akimi hiz kazanmis ve pek ¢ok devlet birer anayasa kabul etmistir. Bilindigi gibi, ilk
5_ Osmanli-Tiirk Anayasasi Ne Zaman ilan Edildi? 1876 yilinda kabul edilmis olan “Kan{in-i Esasi”
6_ Toplum Sézlesmesi Nedir? insanlarin hayatlarini ve haklarini giivenceye kavusturmak amaciyla, bir kisim haklarini Gistiin
bir otoriteye (devlete) devretmeleridir
7_ Anayasacilik Nedir? Devlet iktidarinin yazili bir anayasa ile sinirlandirilmasi amacini giiden siyasal bir akimdir.
8_ Sinirli Devlet Nedir? Devlet iktidarinin kisisel 6zgtrlikler lehine etkin bir sekilde sinirlandirildigl devletlere denir.
9_Anayasacilik Akiminin Temel Amaci Nedir? Devlet iktidarini sinirlandirmak, baska bir deyisle “sinirli devlet”i yaratmaksa,
dikey boltisimiin de yatay boéltisim kadar etkili bir yontem oldugunda kusku yoktur
10_ Federal Devlet, Uniter (Tekgi) Devletin Karsiti Olarak Kullanilmaktadir. Gergekten, iki Yonetim Siste- Mi Arasinda
Onemli Farklar Vardir:
> Uniter devlette tek bir anayasa, tek birer yasama, yiiriitme ve yargi organi ve iilkenin tiimiinde birérnek sekilde
uygulanan tek bir hukuk sistemi mevcuttur. Federal devlette ise birligi olusturan nitelerden her birinin (ABD’de
bunlara “states” yani devlet denilmektedir) kendisine 6zgli anayasasi, yasama, ylritme ve yargi organlari ve kendi
hukuku vardir. Elbette bu Unitelerin kanunlari, federal anayasaya ve federal kanunlara aykiri olamaz. Ancak bunlara
aykiri olmamak sartiyla, her tinite, kendi i isleyisini diizenlemekte serbesttir.
> Uniter devlette merkezi yasama organi, kural olarak, yerel yénetim birimlerinin yetki ve gérev alanlarini serbestce
belirleyebildigi halde, federal devlette merkezi devletle federe devletler arasindaki yetki boliisim, federal anayasa
ile diizenlenmis, dolayisiyla federe devletlerin gorev ve yetki alanlari anayasal glivence altina alinmistir. Bu yetki
bollsiim, ya federal anayasada merkezi devlete ait yetkilerin sayilarak geri kalanlarin timiiniin federe devletlere
birakilmasi ya da federe devletlerin yetkilerinin sayilarak geri kalanlarinin merkezi devlete birakilmasi seklinde
gerceklestirilebilir. ABD bunlardan birincisine, Kanada ise ikincisine 6rnektir. Ancak her iki halde de yetki
uyusmazliklarini ¢gdzmek, gerek federal devletin, gerek federe devletlerin anayasadaki yetki bolisimin ihlal
etmelerini 6nlemek Uzere,
» Federal ve federe devlet kanunlarinin federal anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir anayasa yargisinin mevcut
olmasi zorunludur. Federal devlette federe devletler, federal devlet iradesinin olusumuna devlet olarak katilirlar.
Bunun yolu, federal devletlerde yasama organinin mut- laka iki meclisli olmasi, niifus esasina gore halki temsil eden
birinci meclislerin yaninda federe devletleri, cogu zaman esit sekilde devletler olarak temsil eden bir ikinci meclisin
bulunmasidir. Mesela ABD’de yasama organi (Kongre), niifus esasina gore halki temsil eden Temsilciler Meclisi ve
federe devletleri temsil eden Senato olmak tzere, iki meclisten kuruludur. Senato’da biitlin federe devletler,
nifuslari ne olursa olsun, ikiser senatorle tem- sil edilirler. Kisacasi, federal devletlerde iki meclis sistemi,
federalizmin dogal sonucudur. Uniter devletlerde ise bdyle bir zorunluluk yoktur. Uniter devletler tek meclisli veya iki
meclisli olabilirler.
11_ Cagdas Demokrasiler Arasinda Federal Sistemin Ornekleri Olarak Hangileridir? ABD, Kanada, Brezilya, Meksika,
Almanya, Avusturya, Hindistan, Rusya sayilabilir.
12_ Yerinden Yénetim Sisteminin Deki Devletlere Ornek Verin? Daha ileri bir sekli de bdlgelere, federe devletler diizeyinde
olmasa da oldukga genis yetkiler ve 6zerklik taniyan bolgesel yonetim sistemidir. Bunun ¢agdas érnekleri arasinda ispanya,
italya ve Birlesik Krallik’a deginilebilir.
13_ Yazili Bir Anayaysa Sahip Olmayan Ulke Hangisidir? ingiltere, yazili bir anayasaya sahip olmamakla birlikte, cok giiglii
anayasal gelenekleri, yaygin ve glicli demokrasi kiltira ve etkin sivil toplum kuruluslari sayesinde bir anayasal devlettir
14_ Kati Anayasa Nedir? Degistirilmesi normal kanunlardan farkl ve daha gliclestirici sartlara baglanmis olan anayasadir.
15_ Bir Anayasayi Tiimden Yeniden Yapma iktidarina “asli kurucu iktidar” o anayasayi kendi koydugu degistirilme kurallarina
uygun olarak degistirme iktidarina da “tali (tlrevsel) kurucu iktidar” adi verilir
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Unite 2 (Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Genel Bakis)
16_ Ferman nedir? Padisah buyrugudur.

17_ Mutlakiyet nedir? Bir hikiimdarin kayitsiz sartsiz idaresi altinda bulunan hikimet seklidir
18_ Meclis Hiikiimeti nedir? Yasama ve yuritme kuvvetlerinin, yasama organinda birlesmesi ile olusan hiikiimet bigimidir.
19_ Kuvvetler Ayrihgi nedir? Devletin yasama, ylritme ve yargi iktidarlarinin farkli devlet organlarina verilmis olmasini ifade
eder
20_ Baskanlik Hiikiimeti nedir? Yasama ve yuritme kuvvetlerinin, birbirinden kesin olarak ayrildig1 hiikiimet bicimidir.
21_ Parlamenter Rejim nedir? Yasama ve yiritme kuvvetlerinin, yumusak ve dengeli bicimde ayrildigi rejim modelidir
22_Yasama ve yiriitme kuvvetlerinin yiiriitme organinda birlesmesi, mutlak monarsilerde ve diktatérliiklerde s6z konusu
olur
23_ Kuvvetler ayrihgi rejimleri de ikiye ayrilir.

> Yasama ve yiritme kuvvetlerinin birbirinden kesin olarak ayrildigi sistemlere baskanhk hikimeti,

> bu kuvvetlerin yumusak ve dengeli bicimde ayrildigi sistemlere de parlamenter rejim adi verilmektedir
24_ Goriliyor ki Milli Miicadele doneminin hiikiimet sistemi, yasama ve ylritme glglerinin TBMM’de toplanmis olmasi,
bakanlarin teker teker Meclis tarafindan segilmeleri, meclisin bakanlari her zaman degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi,
buna karsilik Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi kullanabilecegi hicbir hukuki silahin (6rnegin, fesih yetkisinin) mevcut
olmamasi ve bir devlet baskanligi miessesesinin yaratiimamis bulunmasi bakimlarindan, tam bir meclis hiikiimeti 6rnegidir.
25_ .TBMM Donemi hangi tarihler arasinda (19201923)
26_ Padisahlik resmen ne zaman bitti? Nitekim TBMM, 30 Ekim ve 12 Kasim 1922 tarihli, 307 ve 308 sayili iki tarihi karariyla,
Osmanli imparatorlugu’nun sona erdigini ve padisahligin 16 Mart 1920 tarihinden gecerli olmak {izere tarihe karismis
oldugunu ilan etmistir.
27_ Cumbhuriyeti ilan eden ve 1924 Anayasasi’ni hazirlayan hangi meclistir? 1l. TBMM olmustur
28_ Yeni Anayasa ne zaman kabul edildi? 20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilerek, 23 Nisan 1924’te yayinlandi.
29_1924 Anayasasl’nin bazi temel ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
Hik{met Sistemi, Anayasanin Sertligi, Laiklik, Kamu Hurriyetleri, 1924 Anayasasi’nin Uygulanmasi
30_ 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimetini andiran yonleri sunlardir:

» Anayasaya gore, “Turk Milletini ancak Turkiye Buyuk Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini
yalniz o kullanir” (m.4). “Yasama yetkisi ve yiriitme erki Buyik Millet Meclisi’nde belirir ve onda toplanir” (m.5).

» Meclis, hikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve dusurebilecegi (m.7) halde, hikiimetin meclisi feshetme yetkisi
yoktur. Ote yandan,

31_ 1924 Anayasasi, bazi yonleriyle de parlamenter sistemi andirmaktadir:

v' Meclis, yasama yetkisini kendi kullandigi (m.6) halde, yiritme yetkisini ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
eliyle kullanabilir (m.7). Oyleyse, yiiriitme yetkisi teorik olarak mecliste bulunmakla beraber, meclisin yiiriitme
islemlerini bizzat yapmasi s6z konusu degildir. Bu sistemi, anayasacilarimiz, kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi
sistemi olarak adlandirmistir.

v Hukimetin kurulmasi konusunda parlamenter sisteme uygun bir model kabul edilmistir. Anayasanin 44. maddesine
gdre “Basbakan, Cumhurbaskaninca Meclis tiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar, Basbakanca secilip tamami
Cumbhurbaskani tarafindan onandiktan sonra meclise sunulur. Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin
toplanmasina birakilir. Hilkiimet, tutacagi yolu ve siyasi gorisilinii en geg bir hafta icinde meclise bildirir ve ondan
glven ister”.

v/ 1924 Anayasasl, parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri olan hiikiimetin kollektif sorumlulugu ilkesini agikca
kabul etmistir. Anayasanin 46. maddesine gore “Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel politikasindan birlikte
sorumludur”

32_ Laiklik hangi tarihte kabul edildi? 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi resmen kabul olunmustur.

33_ 1924 Anayasasi kag partilidir? iki kisa cok partili hayat denemesi (1925’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930’da
Serbest Firka) bir yana birakilirsa, 1946 yilina kadar tek partili;

34_ Cogulcu Demokrasi nedir? Siyasal cogunlugun etkin sekilde sinirlandigi ve cesitli siyasal ve sosyal gliclerce paylasildig
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demokrasi anlayisi.

35_ Cogunlukgcu Demokrasi Anlayisi nedir? Cogunluk iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi ve hicbir zaman yanilmadigi
varsayimina dayanir

36_ 27 Mayis 1960 miidahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi (MBK) neler yapmistir? Kabul ettigi 1 Sayili Kanunla,
1924 Anayasasi’nin birgok hilkminii degistiren gegcici bir anayasa diizeni kurmustur. Bu Anayasaya gore, MBK, TBMM’nin
yetkilerine sahiptir. Komite, yasama yetkisini bizzat, ylritme yetkisini de kendi sectigi bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlari,
Devlet Baskani tayin etmektedir. MBK, bakanlari denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisine sahiptir. Gegici anayasanin
meydana getirdigi Devlet Baskanligi makami; Cumhurbaskani, Basbakan, Bas komutan ve MBK Baskanligi yetkilerini
kendisinde birlestirmistir.

37_1924 Anayasasi nasil bir sistem kurmustur? Meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kurmustur.
_ Hak ve hiirriyetin 6zl nedir? Anayasa Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarina gore, eger bir sinirlama, bir hak ve hiirriyetin
kullaniimasini imkansiz kiliyor veya asiri derecede giiclestiriyorsa, o hak veya hirriyetin 6ziine dokunmus olacaktir.
Harriyetlerin 6zlnln ne oldugunu, batin hirriyetler icin genel olarak tanimlamaya calismaktansa, bunu her hirriyetin kendi
ozelliklerine gore saptamak daha dogru olur. Gene de bu konuda bazi genel 6lciiler koymak mimkiindiir. Mesela bir
hirriyetin kullanilmasinin idari makamlarin iznine baglanmasi, o hiirriyetin 6zlinii zedeleyici bir sinirlama olarak kabul
edilebilir.

38_ Sosyal Devlet nedir? Devletin sosyal barisi ve adaleti saglamak amaciyla toplumsal ve ekonomik yasama mudahalesini
gerekli kilan devlet anlayisidir.

39 1961 Anayasasi’nda vesayetg¢i anlayisin izleri birka¢ noktada kendini géstermektedir:

v' Cumhuriyet Senatosu, tiimuyle secilmis tyelerden olusmamistir. Askeri miidahaleyi gerceklestiren MBK’nin 13 Aralik
1960 tarihindeki baskan ve lyeleri (23 kisi) “yas kaydi gézetilmeksizin” (yani dmur boyu) Cumhuriyet Senatosu’nun
tabii Gyesidir. Ayrica, Cumhurbaskani’na on bes liye segme hakki taninmistir (m.70). Anayasanin Cumhurbaskanhgi’ni
da esas itibariyla bir vesayet makami olarak tasarladigi distiniilirse, Senato’nun bu karma yapisi, anayasanin
vesayetci karakterini gliclendirmektedir. Gergekten, 38 segimsiz liye, 150 se¢imli Gye karsisinda ciddi bir karsi agirlik
olusturmaktadir.

v" 1961 Anayasasi’nin Cumhurbaskanhgi’na iliskin hitkiimlerinde dogrudan dogruya vesayetci anlayisi cagristiran bir
nitelik olmamakla beraber, anayasanin Cumhurbaskanligl’ni miimkiin oldugunca siyaset Ustl, tarafsiz bir denge
makami olarak diisiindigi, cesitli hiikimlerinden anlasilmaktadir. 1961 Anayasasi donemindeki ¢
cumhurbaskaninin (Cemal Girsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutlirk) siyaset disi ve asker kokenli olusu, tamamen bir
tesadiif eseri sayllamaz.

v' Gene muhtemelen anayasanin bir askeri miidahale (iriinii olusu nedeniyle 1961 Anayasasi, askeri otoritenin sivil
otorite karsisindaki konumunu gliclendirecek hiikiimler kabul etmistir. Bunlarin en 6nemlisi, 1924 Anayasasi
doéneminde olmayan Milli Glivenlik Kurulu’nun (MGK) bir anayasal organ olarak kurulmasidir. “Kanunun gosterdigi
Bakanlar ile Genelkurmay Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden” kurulan bu Kurul, “milli givenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek Gzere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na
bildirmekle” gorevlidir (m. 111). Kurul, gériniste istisari nitelik tasimakla birlikte, gerek dénemin siyasi Konjonktird,
gerek uygulamada milli glivenlik kavraminin ¢ok genis yorumlanmasi, gercekte Kurul’a anayasa metninin
¢agristirdigindan ¢ok daha biyik glic kazandirmistir. 1961 Anayasasi’nin askeri otoritelerin sivil otoriteler karsisindaki
konumunu giiclendiren baska bir yeniligi de 1924 Anayasasi doneminde Milli Savunma Bakani’'na karsi sorumlu olan
Genelkurmay Baskani’nin, Basbakan’a karsi sorumlu kilinmis olmasidir (m.110)

40_ 1961 anayasasindaki Bu olumsuz oylarin su sebeplerden kaynaklandigi diistinilebilir:

> DP taraftarlari, partilerinin iktidarina karsi haksiz bir midahale olarak gordikleri 27 Mayis Hareketi’ni ve dolayisiyla o
hareketin tirtint olan 1961 Anayasasi’ni benimsememislerdir

> Anayasa yapimi slirecinde diger iki partinin Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumhuriyetgi Koyl Millet Partisi (CKMP)
rol almis ve Temsilciler Meclisi’'nin biyiik o6l¢clide CHP agirligi tasimis olmasina karsilik, genis DP kitlesinin anayasa
yapimindan dislanmis olmasi, bu kitlenin 1961 Anayasasi’ni benimsemesini, kendisini onunla 6zdeslestirmesini
psikolojik agidan giglestirmistir.
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DP, 1950’lerin hakim partisidir; 1950, 1954 ve 1957 milletvekili secimlerinin ilk ikisini bu parti ¢cok acik farkla olmak
Gzere kazanmistir. 1960’ yillar da DP’nin siyasal mirascisi olan Adalet Partisi’nin (AP) Ustlin gliciinii devam ettirdigi
yillardir. Parlamentoda normal olarak cogunluk saglayabilecek giicte olan bir siyasal egilimin, 1961 Anayasasi ile
parlamentonun Gstiinligiine getirilen sinirlamalardan ve siyasal iktidarin, genel oydan kaynaklanmayan organlarla
paylasiilmasindan rahatsizlik duymasi, baska bir deyisle 1960 6ncesinin sinirsiz gogunluk hakimiyetinin 6zlemini
cekmesi, bir 6lclide dogal karsilanabilir.

41_ 1488 Sayili Kanun’la yapilan 22 Eyliil 1971 tarihli degisiklik (bununla 1961 Anayasasi’nin 35 maddesi degistirilmis ve
dokuz gegici hiikiim eklenmistir), ikincisi de 1699 Sayili Kanun’la yapilan 20 Mart 1973 tarihli degisikliktir. Bu degisikliklerin
ana yonleri soyle 6zetlenebilir:

@
0’0

0/
0.0

Ylritmenin gliclendirilmesi: Bu 6zellik, Bakanlar Kurulu’na kanun hilkmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisinin
taninmasinda (m.64); vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile nisbet ve hadlerine iliskin hilkiimlerde
degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu’nun yetkili kilnmasinda (m.61); Gniversite 6zerkliginin zayiflatilmasinda (m.120)
ve Tilrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) 6zerkliginin kaldiriimasinda (m.121) kendisini gdstermektedir.

b. Temel haklarda meydana getirilen sinirlamalar: Bu alanda, 6zellikle 11. maddede yapilan degisiklikle, bitiin temel
haklar i¢in gecerli genel bir sinirlama hiikm getirilmesi; ¢esitli hak ve hirriyetlerle ilgili anayasal sinirlarin ve yasal
sinirlama sebeplerinin arttiriimasi; devlet memurlarinin sendika kurma hakkinin ortadan kaldiriimasi (m.119); “tabii
yargi yolu” yerine “kanuni yargi yolu” ilkesinin getirilmesi (m.32) sayilabilir.

Yargi denetimine getirilen sinirlamalar: Bu konuda da 6zellikle, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agabilecekler
arasinda “Turkiye Biyuk Millet Meclisi’nde temsilcisi bulunan siyasi partiler” deyiminin “Tirkiye Blyik Millet
Meclisi’'nde grubu bulunan siyasi partiler” olarak degistirilerek kiigiik partilerin iptal davasi agma hakkindan yoksun
birakilmasi (m.149); Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerini ancak sekil ydniinden denetleyebileceginin
belirtiimesi (m.147); Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin (AYiM) kurulmasi suretiyle, asker kisilerle ilgili idari eylem ve
islemlerin denetiminin Danistay’in gérev alanindan cikarilmasi (m.140); tyelerinin atanmasinda Bakanlar Kurulu’nun
aday gostermesi gibi, hakimlerin atanmalarindaki genel yéntemden sapan Devlet Glivenlik Mahkemeleri’nin (DGM)
kurulmasi (m.136) sayilabilir. 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri, bir bakima 1982 Anayasasi’'nin habercisidir. Clink
1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi’ndan gene ayni yonlerde, fakat bu sefer daha da radikal bicimde ayriimistir.

42_ 1961 Anayasasi’nin temel niteliklerini ve uygulanmasini agiklayabilmek. Cogunluk¢u demokrasi anlayisindan ¢ogulcu
demokrasi anlayisina gegilen 1961 Anayasasi’nda bu yonde bazi ilkeler saptanmistir;

R/
0.0
R/
0.0
R/
0.0

B3

L)

R/
0’0

Anayasanin Ustlnllgu ilkesi,

Kuvvetler ayriligi ilkesi ve devlet iktidarinin paylasiimasi,

Cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi,

Temel haklarin genisletilmesi ve giiglendirilmesi,

1961 Anayasasi ile devletin toplumsal barisi ve adaleti saglamak amaciyla ekonomik ve toplumsal yasama
miidahalesini ifade eden sosyal devlet ilkesi getirilmistir.

43_ Osmanh imparatorlugu doneminde gergeklesen Anayasacilik hareketlerini 6zetleyebilmek. imparatorluk dénemindeki
anayasal gelismeler merkezi hiikiimetle dyan temsilcileri arasinda 1808 yilinda imzalanan Senedi ittifak belgesi ile baslamistir.
Bu gelismeyi 1839 yilinda ilan olunan Tanzimat Fermani, 1856 yilinda Islahat Fermani ve 1876 yilinda ylrirlige giren ve ilk
anayasamiz olan Kaniini Esasi izlemistir

44 1921 Anayasasi en onemli ve devrimci ilkesi nedir? “Meclis Hikimeti” sistemini 6ngérmistir. Anayasanin en 6nemli ve
devrimci ilkesi, milli egemenlik ilkesidir.

3 Unite ( Milli Giivenlik Konseyi Rejimi, 1982 Anayasasi’nin Yapilisi Ve Baslica Ozellikleri)

45_ Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un benimsenen ilkeler nedir?

R/
0.0

“Anayasa’da Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne, Millet Meclisi’ne ve Cumhuriyet Senatosu’na ait oldugu
belirtilmis bulunan gorev ve yetkiler 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren gecici olarak Milli Gavenlik
Konseyi’nce ve Cumhurbaskani’na ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkiler de Millt Glvenlik
Konseyi Baskani ve Devlet Baskani’nca yerine getirilir ve kullanihr”.
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“Milli Glvenlik Konseyi’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle Konsey’ce kabul
edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli Anayasa hikimlerine
uymayanlari anayasa degisikligi olarak ve yirirlikteki kanunlara uymayanlari da kanun degisikligi olarak
yayimlandiklari tarihte veya metinlerinde gosterilen tarihlerde yurtrlige girer”

“Milli Glvenlik Konseyi’nce kabul edilerek yayimlanan bildiri ve karar hikiimleri ile yayimlanan ve
yayimlanacak olan kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiasi ileri stirtilemez”.

“Milli Glvenlik Konseyi’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hikimlerle 12 Eyltl 1980
tarihinden sonra cikarilan ve cikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve Ugli kararnamelerin
yurutilmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ileri strilemez”.

“12 EylGl 1980 tarihinden sonra, bakanlar ile bakanlarin yet ki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda
uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin yirtttlmesinin durdurulmasi istemi ileri
strilemez”

46_ Kanunun 2. maddesine gore Kurucu Meclis’in gérevleri:

“Yeni Anayasa’yl ve Anayasa’nin Halkoyuna Sunulus Kanunu’nu hazirlamak;

Halkoyuna sunulan ve milletce kabul edilince kesinleserek, gecici hiikiimlerine gore ylrirlige girecek olan
Anayasa’nin ilkelerine uygun Siyasi Partiler Kanunu’nu hazirlamak;

Yeni Anayasa’nin ve Siyasi Partiler Kanunu’nun hiikiimlerini gbz 6niinde tutarak Se¢cim Kanunu’nu hazirlamak;
Millt Glvenlik Konseyi’'nce kararlastirilacak tarihte yapilacak genel secimlerle Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi kurulup
fillen goreve baslayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama goérevlerini yerine
getirmektir”.

47_ 1982 Anayasasi’nin baslica 6zelliklerini tespit edebilmek.
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1982 Anayasasi, bir tepki anayasasi olmasi ne- deniyle asiri diizenleyici bir yontemle hazirlanmistir;

1961 Anayasasi’ndan daha kati niteliktedir;
Otorite - hiirriyet dengesinde, otoritenin agirhgini arttirmistir;
Siyasal sistemde gorulen tikanmalari giderici ve bunalim olasiliklarini azaltici hikimler 6n- gérmdstar;

1961 Anayasasi’na oranla daha az katilmaci bir demokrasi modeli benimsemistir.

48_ 1961 ve 1982 Anayasasi’nin yapim siireglerinin farklarini agiklayabilmek. Konsey’ce ¢ikarilan Kurucu
Meclis Hakkinda Kanun’a gore, yeni anayasanin yapilmasi igin bir kanadi Milli Glivenlik Konseyi’nden, diger

kanadi

da onun atadigl Danisma Meclisi’'nden olusan bir Kurucu Meclis kurulmustur. 1982 Anayasasi’nin

yapim siireci, 1961 Anayasasi’na oranla daha az temsili ve demokratik bir siire¢ olmus, Millt Glvenlik Konseyi
bu konuda son s6zlisoylemistir.

49 1982 Anayasasi’nin hazirlanma siireci 1961 Anayasasi’ninki ile karsilastirildiginda, aralarinda baslica su benzerlikler ve
farklar goze ¢arpmaktadir.

Benzerlikler
> Her iki Anayasa, askeri midahaleler sonucu olusmustur.
> Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan kuruldan (MBK ve Milli Glvenlik Konseyi) diger kanadi ise
sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danisma Meclisi) olusan Kurucu Meclis’ler tarafindan hazirlanmistir.
» Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha dogrusu bu Meclis’in sivil kanadi secimle olusmamustir.
» Her iki durumda da Kurucu Meclisge hazirlanan Anayasa, halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.
» Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulu’nun kurulmasi ve dustrilmesine iliskin yetkileri yoktur.
Farklar
v' Gerek Temsilciler Meclisi gerek Danisma Meclisi, genel secim sonucunda olusmamakla beraber, 1961 Temsilciler

Meclisi’nin daha temsili nitelik tasidigi gértilmektedir. Bu meclisin liyelerinin asagi yukari tgte biri dolayh bir secimle
Uyelik sifatini kazanmis, 6nemli bir bolim de kooptasyon, yani gesitli meslek kuruluslarinin kendi temsilcilerini
belirlemesi yoluyla olusmustur. Buna karsilik Danisma Meclisi Giyelerinin tiim Millf Glivenlik Konseyi tarafindan
atanmustir.
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Temsilciler Meclisi’nde, kapatilan DP disinda, glinlin diger iki partisi olan CHP ve CKMP gerek dogrudan dogruya
kendilerine ayrilan kontenjanlar, gerek iller ve meslek kuruluslari temsilcileri arasindaki parti tiyeleri kanaliyla,
Anayasa’nin hazirlanmasinda biyik 6lctide etkili olduklari halde, Danisma Meclisi timdyle partisiz bir meclistir.
Bu iki fark, Danisma Meclisi’'nin Temsilciler Meclisi’ne oranla, sosyal kompozisyon bakimindan ¢cok daha fazla
blrokrasi agirlikh bir kurulus olmasi sonucunu dogurmustur.

Temsilciler Meclisi MBK karsisinda, Danisma Meclisi’'nin Milli Glivenlik Konseyi karsisindaki durumuna oranla daha
genis yetkili bir kurulustur. 1961 sisteminde Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen metin MBK tarafindan aynen
kabul edilmedigi, Temsilciler Meclisi de MBK tarafindan yapilan degisiklikleri benimsemedigi takdirde, iki meclisin
Uyelerinden olusan bir Karma Komisyon kurulmasi ve Karma Komisyon metninin Kurucu Meclis birlesik toplantisinda
oylanmasi 6ngoérilmusti. Bu durum, sayica daha kalabalik olan Temsilciler Meclisi’ne bir Gstlinlik sagliyordu. 198183
sisteminde ise Milli Glivenlik Konseyi, Danisma Meclisi’'nce kabul edilen metinde diledigi degisikligi yapma veya bunu
tiimuyle reddetme yetkisini kendisinde sakh tutmugstur. Milli Glivenlik Konseyi’nce degistirilerek kabul edilen metnin
tekrar Danisma Meclisi’ne génderilmesi gibi bir yontem ongorilmemistir. Bu anlamda Anayasa’nin yapiminda nihai
s6z, Millt Glvenlik Konseyi’ndedir. Danisma Meclisi, nihayet bir danisma veya 6n ¢alisma organidir.

1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne yapilacagi agik¢a belirtilmistir.
Bu durumda, yeni Secim Kanunu’na gore yapilacak genel secimle yeni bir Temsilciler Meclisi kurulacak ve bu meclis,
anayasa calismalarina yeniden baslayacaktir. 198183 sisteminde ise, Anayasa tasarisinin halkoylamasinda reddi
durumunda ne yapilacagi konusunda bir aciklik yoktur. Bu durum, tasari reddedildigi takdirde askeri idarenin belirsiz
bir siire daha devam edebilecegi diisiincesini akla getirebilecek niteliktedir.

1961 Halkoylamasi’nda siyasal partiler kamuoyu olusturmakta aktif bir roloynadiklari, hatta Anayasa’nin kabulline
karsi olan gorisler nisbi bir rahatlik icinde ifade edilebildigi halde, 1982 Halkoylamasi’na iliskin 70 sayilh Milli Glvenlik
Konseyi kararinda, Anayasa Uzerindeki goris ve 6nerilerin agiklanmasinda “minhasiran Anayasa taslaginin
gelistirilmesi maksadi icinde” kalinacagi, “Anayasanin halkoylamasinda, halkin verecegi reyin nasil olmasi gerekecegi
hususunda etki yapacak herhangi bir telkinde” bulunulamayacag belirtilmistir. Benzer sekilde, 71 sayili Milli Glivenlik
Konseyi kararinda da “Anayasanin gecici maddeleri ile Devlet Baskani’nin radyo televizyonda ve yurt gezilerinde
yapacaklari anayasayi tanitma konusmalari hig bir suretle elestirilemez ve bunlara karsi yazili veya so6zlii herhangi bir
beyanda bulunulamaz” denilmek suretiyle, halkoylamasi dncesinde anayasa tizerindeki tartismalar sinirlandirilmistir.
1961 Halkoylamasi’'nin aksine, 1982 Halkoylamasi’'nda Anayasanin kabull, Cumhurbaskani’nin segcimiyle
birlestirilmistir. Anayasanin gegici birinci maddesine gore, “Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi olarak kabul edildiginin usultince ilani ile birlikte halkoylamasi tarihindeki Milli Glivenlik Konseyi Baskani ve
Devlet Baskani, Cumhurbaskani sifatini kazanarak, yedi yillik bir dénem icin, Anayasa ile Cumhurbaskani’na taninan
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. 18 Eyliil 1980 tarihinde Devlet Baskani olarak igtigi and yurirlikte kalir”.

50_ Kooptasyon nedir? Kuruluslarin kendi temsilcilerini kendilerinin belirlemesi yoludur

51_ Cerceve Anayasa nedir? Genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin uygulanma bigimlerini kanunlara birakan anayasa tipidir.
52_ Unutmamak gerekir ki tarihte en uzun 6miirlii olmus anayasalar, ABD Anayasasi gibi kisa, ¢cerceve anayasalardir.

53_ Kati Anayasa nedir? Degistirilmesi olagan kanunlardan daha gii¢ kosullara baglanan anayasa tipidir.

54 _Bu gecis donemi, anayasanin asagidaki hiikiimlerinde gézlemlenmektedir:

Anayasanin gegici 1/1. maddesine gére “Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak
kabul edildiginin usullince ilani ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki Millt Givenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskani,
Cumbhurbaskani sifatini kazanarak, yedi yillik bir dénem igin, Anayasa ile Cumhurbaskani’na taninan goérevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir. 18 Eylil 1980 tarihinde Devlet Baskani olarak ictigi and yirurlikte kalir. Yedi yillik sGirenin
sonunda Cumhurbaskanligi se¢imi Anayasada 6ngorilen hiikiimlere gore yapilir”. Bu hiikiimle, Cumhurbaskani’nin
seciminde Anayasa’nin belirlemis oldugu yontemden bir kere i¢in ayriinmis ve Anayasa hakkindaki halkoylamasi ile
birlikte Cumhurbaskani’nin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi 6ngortlmustiir. Boylece, General Kenan
Evren’e, yedi yillik bir slire i¢in, yeni anayasanin Cumhurbaskani’na tanidig1 genis yetkilerden yararlanarak, olusan
sivil iktidari bir 6l¢lide yonlendirmek ve denetlemek imkani verilmistir.
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Anayasa’nin gegici 2/3. maddesine gore “Turkiye Blyik Millet Meclisi toplanip géreve basladiktan sonra, Milli
Guvenlik Konseyi, alti yillik bir stire icin Cumhurbaskanligi Konseyi haline donisur ve Millt Givenlik Konseyi Uyeleri,
Cumbhurbaskanligi Konseyi Uyesi sifatini alirlar. Milli Giivenlik Konseyi Uyesi olarak 18 Eyliil 1980 tarihinde ictikleri
and yirirliikte kalir. Cumhurbaskanligi Konseyi Uyeleri, Anayasa’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin haiz
bulunduklari 6zlik haklari ile dokunulmazligina sahip olurlar. Alti yillik stire sonunda Cumhurbaskanligl Konseyi’nin
hukuki varligi sona erer.” maddenin son fikrasi da Cumhurbaskanligi Konseyi’nin gorevlerini diizenlemistir.

Gegici 9. madde, gene alti yillik bir sire icin, Cumhurbaskani’nin Anayasa degisiklikleri (izerindeki denetim yetkisini
daha genis tutmustur. Bu maddeye gore, “ilk genel se¢cimler sonucu toplanacak Turkiye Blytk Millet Meclisi’nin
Baskanlik Divani kurulduktan sonra alti yillik siire icinde yapilacak Anayasa degisikliklerini Cumhurbaskani, Tirkiye
Blylik Millet Meclisi'ne geri gonderebilir. Bu takdirde Tiirkiye Blylk Millet Meclisi’nin geri gonderilen Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip tekrar Cumhurbaskani’na génderebilmesi, liye tamsayisinin dortte (g
¢ogunlugunun oyu ile mimkiin olabilir”.

Anayasa’nin gegici 4. maddesi, 12 Eylll dncesi siyasal partilerin bazi yoneticileri ve parlamenterleri hakkinda bes ve
on yillik olmak Gzere iki gesit siyasal faaliyet yasagi getirmistir. Bu yasaklar, 6 Eyltl 1987 tarihli halkoylamasiyla
kaldirilmistir.

55_ Rasyonellestirilmis Parlamentarizm nedir? Parlamenter sisteme daha islerlik kazandirmak, gereksiz tikanma ve
bunalimlari asmak amaciyla bazi kurum ve kurallarin 6ngoérildiigi bir modeldir

56_ Dolayisiyla anayasa, sivil siyasetin alanini, miimkiin oldugunca daraltan, secilmis iktidarlarin hareket serbestligini
biirokratik denetim mekanizmalari ile alabildigine kisitlayan bir anlayisi temsil etmektedir. Bu mekanizmalar soyle
Ozetlenebilir:

@
0’0

Cumhurbaskanligi makami, 1961 Anayasasi’ndaki ile kiyaslanamayacak derecede gliclendirilmis ve gercek bir vesayet
makami héline getirilmistir. 1982 Anayasasi’na iliskin halkoylamasinin, Milli Glivenlik Konseyi baskani General
Evren’in tek aday olarak katildigi Cumhurbaskanligi segcimleriyle birlestirilmesi sonucu, General Evren, sivil yonetime
gecilmesinden sonra da hayli uzun bir siire bu vesayet yetkilerini kullanma imkanina kavusmustur. Nitekim kendisi,
1982 Anayasasi’nin “kefili” oldugunu defalarca ifade etmistir. Muhtemelen, Evren’in déneminin bitiminden sonra da
bu makama ancak devlet elitlerinin onayini saglamis kisilerin secilebilecegi varsayilmistir.

Anayasa Mahkemesi tyelerinin ve diger bazi yiiksek yargi mensuplarinin (Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Gyeleri,
Danistay Uyelerinin dortte biri, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Uyeleri, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve Bassavci vekili) seciminde Cumhurbaskani’na belirleyici bir rol taninmak suretiyle, bu organlarin,
Ozellikle Anayasa Mahkemesi’nin, Cumhurbaskani’nin gérusleri paralelinde ek vesayet organlari olarak ¢alismalari
saglanmak istenmistir.

Benzer sekilde, Yiksekogretim Kurulu’nun baskan ve lyeleri ile tGniversite rektorlerinin seciminde Cumhurbaskani’na
belirleyici bir rol taninmasi (m130,131) suretiyle, Konsey rejiminin hassas telakki ettigi bu alanin Cumhurbagkani’nin
vesayeti altinda olmasina galisiimistir.

MGK’nin konumu, 1961 Anayasasi’ndaki ile kiyaslanamayacak derecede giiclendirilmis, Kurul kararlarinin Bakanlar
Kurulu’nca “6ncelikle dikkate alinacagl” hilkme baglanmistir. Kurulda sivil ve asker Giyelerin sayica esitligi (eger
Cumbhurbaskani asker kokenli ise, asker Gyelerin cogunlugu) 6ngorilmistir (m. 118). Bu hiikiimlerde nisbf bir
iyilestirme, 2001 Anayasa degisikligi ile saglanmistir.

Siyasi partilerin faaliyet alani sinirlandiriimis, parti yasaklari siddetlendirilmis, partilerin kapatilmalari kolaylastiriimis,
kapatma halinde ilgili parti liyelerine siyasi faaliyet yasagi ve milletvekilliginin diismesi gibi ek miieyyideler
getirilmistir. Bu konuda da nisbfi iyilestirmeler, 1995 ve 2001 Anayasa degisiklikleri ile saglanmistir.

Unite 4 ( Devletin Temel Nitelikleri)

57_ Cagimizin en istikrarli ve gelismis demokrasilerinden bazilarinin mesruti monarsiler hangileridir? (ingiltere, isveg,

Norveg, Danimarka, Hollanda, Belgika, Lilksemburg, ispanya) anayasal ya da mesruti monarsiler oldugu unutulmamalidir

58_ Cumbhuriyetin niteliklerini siralayabilmek ve anlatabilmek hangileridir? Cumhuriyetin niteliklerini, Atatlrk

milliyetciligine baghlik, laiklik, demokratik ve insan haklarina saygili devlet anlayisi ile sosyal hukuk devleti olarak belli

7
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basliklar altinda toplamak mimkindir. Buna gore; Atatlirk milliyetciligi, irkciliga, sovenizme ve saldirganliga karsidir
59 _ Laiklik ilkesinin temel unsurlarini ise bes ana baslikta toplayabiliriz:
» Herkes icin, ayrim gozetmeksizin, din ve vicdan hiirriyeti,
» Resmfi bir devlet dininin olmamasi,
> Devletin, butln dinlerin mensuplarina esit davranmasi,
» Din kurumlariyla devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi,
> Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.
60_ Cumbhuriyetin niteliklerinden bir digerini ifade eden ve yurttaslarin, hukuki giivenlik icinde bulunduklari, devletin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh olduklar bir sistemi anlatan hukuk devletinin temel nitelikleri sunlardir;
> Yurutme islemlerinin yargisal denetim altinda olmasi
Yasama islemlerinin yargisal denetim altinda olmasi
Yargi bagimsizhg
Kanuni hakim glivencesi

YV V V V

Ceza sorumlulugu ilkeleri

» Hukukun genel ilkelerine baghhk
61_ Atatiirk’e gore Turk milliyetgiligi nedir? “ilerleme ve gelisme yolunda ve milletlerarasi temas ve iliskilerde, biitlin cagdas
milletlere paralel ve onlarla uyum icinde ylrimekle beraber, Turk toplumunun 6zel karakterlerini ve basli basina bagimsiz
kimligini korumaktir
62_ (A) Din Hiirriyeti, (B) Din Ve Devlet islerinin Ayrihigi Olarak, iki Cephesi Vardir Nelerdir?
Din hurriyeti, vicdan ve ibadet hirriyetlerini kapsar. Bunlardan ilki, anayasanin 24/1. maddesinde, “Herkes, vicdan, dini inanc
ve kanaat hiirriyetine sahiptir.” seklinde ifade edilmistir. Bu hirriyet, herkesin diledigi dini inang ve kanaate sahip
olabilecegini ifade ettigi gibi, dilerse higbir dini inanca sahip olmama hirriyetini de igerir. Anayasa’nin 24/3. maddesi de,
inang hirriyetinin dogal bir uzantisidir. Buna gore, “kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz”
63_ Laik Devlet nedir? Gerek dine bagl devlet, gerekse devlete bagl din sistemlerini reddeden, din ve devlet islerini
bltlndyle birbirinden ayiran yonetim sistemidir.
64_ Laiklik ne zaman kabul edildi? 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi acik¢a kabul edilmistir.
65_ Hiirriyetci demokratik rejimin ézellikleri nelerdir? Ulkeden iilkeye bazi degisiklikler gostermekle beraber, bu rejimin
vazgecilmez, asgari sarti olarak kabul edilmesi gereken bazi unsurlar da vardir. Bunlarin en énemlileri, siyasal sistemdeki
temel siyasal karar organlarinin genel oya dayanan serbest secimlerle olusmasi, serbestce 6rglitlenen siyasal partiler arasinda
esit sartlarla yurutilen iktidar yarismasi ve tiim vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerinin taninmis ve hukuki glivence altina
alinmis olmasidir.
66_ Demokrasi nedir? Yoneticilerin bitin yonetilenler tarafindan serbest ve diiriist secimler yoluyla secildigi rejimdir
67_ Genel Oy nedir? Servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi nitelik sinirlandirmalari olmaksizin biitiin yurttaslarin oy
kullanma hakkina sahip olmasidir.
68_ Secimler ve halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim esaslarina gore, yargi yonetim
ve denetimi altinda yapilir”
69_ Tirkiye’de servete bagli oy ne zaman kullanildi? 1. ve Il. Mesrutiyet donemlerinde, servete bagli oy ilkesi uygulanmistir.
70_ Erkeklere genel oy hakki ne zaman verildi? 1924 yilinda se¢im kanununda yapilan degisiklikle, erkekler igin genel oy
hakki kabul edilmis;
71_ Kadinlara genel oy hakki ne zaman kabul edildi? 1934’te ise bu hak, kadinlara da taninmistir. Boylece, 1934’ten bu yana
Turkiye’de genel oy sistemi mevcut olmustur.
72_ se¢me halkoylamasina katilma yasi kagtir? 23.7.1995 tarihinde yapilan degisiklikle daha da distrilmustir. Buna gore
“on sekiz yasini dolduran her Tirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”
73_ Esit Oy nedir? Bu ilke, her segmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina gelir
74_ Tiirkiye’de 1946 yilina kadar iki dereceli secim uygulanmistir. 1946 secgimleri, tek dereceli sisteme gore yapilan ilk
secimler olmustur.
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75_ Oy’un Gizliligi nedir? Oy’un gizliligi, segmenin, se¢menin iradesini serbestce ve her tirli baskidan uzak bicimde
kullanabilmesini saglayan en dnemli unsurlardan biridir. Tlrkiye’de gizli oy ilkesi, 1950 yilinda kabul edilmistir.
76_ Acik Sayim ve Dokiim nedir? Oylarin sayiminin ve dokiimiiniin kamuya acik olarak yapilmasi da segmenin belirttigi
iradenin sonradan degistirilmesini 6nleyen énemli bir ilkedir. Bu ilke de gizli oy ilkesi gibi, tlkemizde 1950 yilinda kabul
edilmistir
77_ Yiiksek Secim Kurulu iiye sayilari nedir? Yedi asil ve dért yedek tiyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay
Genel Kurulu’nca kendi Uyeleri arasindan Giye tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir.
78_1961 ve 1982 Anayasa’lari, segimlerin yonetim ve denetimini tarafsiz yargi organina vermekle, secimlerin dirlstlGglini
glvence altina alacak ¢cok 6nemli bir ilke getirmislerdir.
79_ Partisiz rejimlere nerelerde goriliir. ancak bazi geleneksel ve az gelismis toplumlarda rastlanmaktadir
80_ Siyasi partilerin amaclarina iliskin yasaklar “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devlet’in bagimsizligina,
Glkesi ve milletiyle boliinmez bitlinlGgiline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatoérliglni veya herhangi bir tir diktatorlGgi
savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamaz; suc islenmesini tesvik edemez”
81_1982 Anayasasl’nin 68/4. maddesindeki yasaklar, siyasal parti faaliyetleri bakimindan su sinirlamalari getirmektedir:
> Devletin lkesi ve milletiyle buttinligi: Devletin Glkesiyle bélinmezligi, devletin dis bagimsizhiginin ve tlke
bltUnliginin korunmasi unsurlarint igerir. Mesela Tiirkiye Cumhuriyeti’nin disa karsi bagimsizliginin ortadan
kaldirilmasini veya tlkemizin bir bélimundn Tarkiye Cumhuriyeti’'nden ayrilmasini savunan bir parti, temelli kapatilir.
Devletin lkesiyle bolinmezligi ilkesinin, devletin tekliginin korunmasini da icine alip almadigi tartismalidir. 2820
saylili Siyasi Partiler Kanunu’na (SPK) (m. 80) gore “Siyasi partiler, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin dayandigi Devlet’in tekligi
ilkesini degistirmek amacini glidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar”. Devletin milletiyle
bolinmezligi ilkesi de azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi, bolgecilik ve irkgilik yasagi ve esitlik ilkesinin korunmasi
hususlarini kapsamaktadir. Buna gore siyasi partiler, “Tlrkiye Cumhuriyeti llkesi tizerinde milli veya dini kiltir veya
mezhep veya irk veya dil farkliigina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siremezler. Tirk dilinden veya kdltlirinden
baska dil ve kulturleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tirkiye Cumhuriyeti tGizerinde azinliklar yaratarak
millet biitlinlGgliniin bozulmasi amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.” Tiziik, program ve
faaliyetlerinde Tirkge’den baska dil kullanamazlar. Bolgecilik veya irkgilik amacini glidemezler ve Anayasa’da yer alan
esitlik ilkesine aykiri faaliyette bulunamazlar (SPK, m.8183). SPK’deki bu yasaklar, Anayasa’da yer alan “devletin (lkesi
ve milletiyle bélliinmez bitinlGga "ne aykiri hareket etme yasagini asmakta ve ne tiirli olursa olsun etnik temele
dayanan siyasal partileri yasaklamaktadir. Bizce anayasada yer almayan bir yasagin SPK’yle konulmasi anayasaya
aykiridir. SPK, anayasadaki yasaklari genisletici degil, ancak somutlastirici hiikimler icerebilir. SPK’nin s6zli gecen
hikidmlerinin, yakin zamana kadar Anayasa’nin gegici 15/3. maddesinin korumasi altinda olmasi, bu konuda bir
anayasaya uygunluk denetiminin gerceklestiriimesine imkan vermemistir. 2001 Anayasa degisikligiyle bu hilkmiin
kaldirilmis olmasi, Anayasa Mahkemesi’'ne bu konuda daha etkin bir denetimde bulunma imkanini agabilir.
» Cumbhuriyet ilkesi: Bu ilke, monarsik partileri yasaklamaktadir.
> Demokratik devlet diizeni: Anayasa’nin 68. maddesinde yer alan insan haklari, millet egemenligi ve demokratik
devlet ilkeleri, insan haklarina dayanan hirriyetci cok partili demokrasiyi reddeden her tirli totaliter ve diktaci
partileri yasaklamaktadir (SPK, m. 78).
> Laiklik: Siyasal partiler, “Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dlizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma” amacini gidemezler. Siyasal ¢ikar veya niifuz saglamak amaciyla “her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamazlar” (m. 24/son). SPK, bunlara
ek olarak, siyasal partilerin inkilap kanunlarinin hilkiimlerine aykiri amag glidemeyeceklerini; Atattrk’tn kisiligini,
faaliyetlerini ve hatirasini kbtileyemeyeceklerini; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laiklik niteliginin degistirilmesi ve
halifeligin yeniden kurulmasi amacini glidemeyeceklerini; dini téren ve ayin tertipleyemeyeceklerini ve DiB’in genel
idare icinde yer almasina iliskin Anayasa hilkmiine aykiri amag giidemeyeceklerini hilkme baglamistir (m.8489).
> Sinif veya zimre diktatorliginin yasaklanmasi: Anayasa’nin 68/4. maddesine gore siyasi partiler “sinif veya zimre
diktatorliigini veya herhangi bir tir diktatorlGgl savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz”. Ancak bu hiikkiim, ne
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sosyolojik bir gerceklik olarak sosyal siniflarin inkar edildigi, ne de belli siniflarin menfaatlerini temsil eden siyasal
partilerin yasaklandigi anlamina gelir. Egemenlik ve siyasal iktidar, farkli kavramlardir. Sinif egemenligi, tlke icindeki
tek Ustlin gliclin tek bir sinifin elinde toplanmasi ve bitin diger siniflarin egemenligin kullanilmasindan dislanmasi
demektir.

82_ Sinif Egemenligi: Ulke icindeki Gistiin giiciin bir sinifin elinde toplanmasi ve biitiin diger siniflarin egemenligin

kullanilmasindan dislanmasidir

83_ Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Calismalarina iliskin Yasaklar

v' “Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statlistindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isgi niteligi tasimayan diger kamu goérevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari ile yliksekdgretim 6ncesi 6grencileri siyasi partilere Giye olamazlar” (m. 68/5).

v' “Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin
uygulanmasi kanunla diizenlenir” (m.69/1).

v' “Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler” (m. 69/2).

v’ Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi’nin mali denetimine tabi olduklari 1982 Anayasasi’nin ilk seklinde de belirtilmis
olmakla beraber, 23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligiyle bu konu daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore
“siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla dizenlenir.
Anayasa Mahkemesi’nce siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu
hususun denetim yéntemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi bu
denetim goérevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim saglar. Anayasa Mahkemesi’'nin bu denetim sonunda verecegi
kararlar kesindir” (m. 69/3).

v “Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz” (m. 69/8).

v' “Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil tiyeleri, Anayasa
Mahkemesi’nin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi Gazete’de gerekgeli olarak yayimlanmasindan
baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, Gyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar” (m.69/9).

v' “Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tizel kisilerden maddi
yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatihr” (m. 69/10).

v Kapatilmis siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri ile daha énce kurulmus Tiirk
Devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve samalar siyasi partilerce kullanilamaz. Kurulacak siyasi
partiler, kapatilan siyasi partilerin devami olduklarini beyan edemez ve bdyle bir iddiada bulunamazlar. Komiinist,
anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bolge adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da
siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz (SPK, m. 96).

84_ Siyasal Partilerin Kapatilmasi i¢cin kim dava acar? Anayasa’ya gore “siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet
Bassavcisi’nin agacagl dava lzerine, Anayasa Mahkemesi’'nce kesin olarak karara baglanir

85_ Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin neyidir? Kurucu Uyeleri arasindadir.

86_ Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’ni (AiHS) ne zaman onayladi? 1954 yilinda onaylamistir.

87_ Tiirkiye, Avrupa insan Haklari Komisyonu’na bireysel miiracaat hakkini ne zaman imzaladi? 1987, Avrupa insan Haklari
88_Mahkemesi’nin (AiHM) baglayici yargi yetkisini ne zaman kabul etti? 1989 yilinda kabul etmistir. Nihayet, 2004 Anayasa
degisikligi, milletlerarasi insan haklari andlasmalarina milli kanunlar karsisinda 6ncelik tanimistir.

89_ Venedik Komisyonu raporuna gore siyasi partilerin yasaklanmasi nedir? “ancak demokratik diizeni devirecek, boylece
anayasanin giivence altina aldig1 haklari ve hiirriyetleri tahrip edecek bir siyasal arag olarak siddet kullanimini savunan veya
siddet kullanan partiler bakimindan hakli gorilebilir. Bir partinin, anayasanin barisgi yontemlerle degistirilmesini savunmasi,
tek basina, onun yasaklanmasi veya feshedilmesi icin yeterli degildir.”

90_ AiHM’e gore, “bir siyasi parti, kanunlarda veya devletin hukuki ve anayasal yapilarinda bir degisiklik icin, iki sartla bir
kampanya vyiiritebilir:

v’ Birincisi, bu amag icin kullanilacak araclar her bakimdan hukuki ve demokratik olmalidir;

v"ikincisi, 6nerilen degisikligin kendisi de temel demokratik ilkelerle bagdasabilir olmalidir. Bunun zorunlu sonucu
olarak, liderleri siddete tesvik eden veya demokrasinin bir veya birden ¢ok kuralina uymayan veya demokrasinin
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tahribi ya da bir demokraside taninan hak ve hirriyetlerin ¢ignenmesini amaglayan bir politikay! 6neren bir siyasi
parti, bu gerekgelerle kendisine verilen cezalara karsi S6zlesme’nin korumasini talep edemez”
91_ Sinirlama sebepleri bakimindan ise iki anayasa arasinda 6nemli bir fark g6ze ¢carpmaktadir.
1961 Anayasasl, genel olarak, her temel hak ve hirriyetin hangi sebeplerle sinirlanabilecegini, o hirriyetle ilgili maddede
belirtmis, fakat bunun yaninda 11/2. maddede “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli glivenlik
gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6zline dokunamaz.” hiilkmine yer vermistir. 1982 Anayasasi’nin 13.
maddesindeki diizenlemeye gore “Temel hak ve hirriyetler, Devletin llkesi ve milletiyle bolinmez bitlnliginin, millt
egemenligin, Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin
korunmasi amaci ile ve ayrica anayasanin ilgili maddelerinde 6ngorilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve dngoruldikleri amag disinda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel
hak ve hirriyetlerin timd icin gegerlidir”
92_ Sinirlamanin Sinirlari nedir? Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin ancak anayasada belirtilen sartlarla
sinirlanabilecegini 6ngérmiis, boylece sinirlamanin da bazi sinirlarini kabul etmistir.

v Sinirlama, ancak kanunla yapilabilir. Bunun, idarenin dizenleyici islemleri ile hiirriyetlerin hicbir sekilde
sinirlandirilamayacagi anlamina gelmedigini de daha sonra inceleyecegiz.

v Sinirlama, anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmak zorundadir. Bu sart, 6zellikle, anayasanin temel hak ve
hirriyetler icin ek glivenceler belirtmis olmasi durumunda 6nem kazanmaktadir. Gercekten anayasa, bircok hallerde,
sadece bir hak veya hirriyeti tanimakla yetinmemis; ayni zamanda kanun koyucunun, o hak veya hiirriyeti
dizenlerken yapamayacagi hususlari da belirtmistir. Bunlar, kanun koyucuya yonelik yasaklama hiikiimleridir. Mesela
toplanti ve gosteri ylriylslu diizenlemenin (m. 34/1) 6nceden izin alma sartina baglanamamasi; tutuklamanin (m. 19)
ancak hakim karari ile yapilabilmesi; 6zel hayatin (m. 20) ve haberlesmelerin (m. 22) gizliligine ve konuta (m. 21)
anayasada belirtilen istisnalar disinda hakim karari olmadik¢a dokunulamamasi gibi. Dolayisiyla, anayasadaki ek
glvencelere aykiri bir kanuni dizenleme, elbette mimkiin degildir. Ayrica sinirlamanin, anayasanin sadece soziine
degil, ruhuna yani anayasanin bitinine ve ondan ¢ikan temel anlama da aykiri olmamasi gerekir.

v" Kanuni sinirlama, ancak anayasanin ilgili maddesinde o hiirriyet icin éngdriilmis sinirlama sebeplerine dayanabilir.

v Olgililik ilkesi: Bu ilke, sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu
aracin, sinirlama amaci agisindan gerekli olmasini ve aragla amacin 6lglstiiz bir oran iginde bulunmamasini ifade eder.
Olguliiliik ilkesi, 2001 anayasa degisiklikleriyle 13. maddede agikca ifade edilmistir.

v" Hakkin 6zii ve demokratik toplum diizeninin gerekleri: 1961 Anayasasi, Federal Alman Cumhuriyeti Anayasasi’ndan
esinlenilerek, kanunun temel hak ve hiirriyetlerinin 6zine dokunamayacagi ilkesini kabul etmistir (m. 11/2).
Doktrinde de kabul edildigi gibi, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziiniin ne oldugunu, diger bir deyisle onun icerigini,
bitlin hirriyetler icin genel olarak tanimlamak mimkin degildir. Bunu her hak ve hiirriyet i¢cin onun kendisine 6zgii
niteliklerine uygun olarak, ayri ayri tanimlamak gerekir. Bir hak veya hirriyetin 6zli, onun vazgegilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s6z konusu hirriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir.

93_ Olgiiliiliik ilkesi nedir? Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda sinirlama aracinin amaci gergeklestirmeye elverisli
olmasi ve arag ile amag arasinda 6l¢ili bir oranin olmasidir

94 1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi konusunu Temel Haklar ve Odevler bashkl
ikinci Kisim’da diizenlenmistir. Anayasa’nin 15/1. maddesine gore, “Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganustu hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yliktumliltkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lclide temel hak ve
hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6ngortilen glivencelere aykiri
tedbirler alinabilir”.

95_ idari yargi adi verilen bu sistem nerede dogmus? Fransa’da dogmus ve oradan diger Kara Avrupa’si lilkelerine
yayillmistir. Turkiye’de de ylzyili askin bir stiredir uygulanmakta olan sistem budur.

96_ Tiirkiye’de Danistay nedir? idari yargi sisteminin en (ist merciidir. Danistay, idari davalarin bir kisminda ilk ve son
inceleme mercii, bir kisminda ise son inceleme (temyiz) merciidir.

97_ kimler yargi denetimi disindadir? Buna gore, “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri suranin
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kararlari yargi denetimi disindadir”.
98_ Kamu denetgileri neyle ilgilenir? “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bas
denetgisi Turkiye Blyilik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil icin secilir.
99 _ kanuni hakim giivencisi nedir? “Hi¢ kimse, tabii hakiminden baska bir merci 6niine gikarilamaz. Bir kimseyi tabii
hakiminden baska bir merci 6niline ¢cikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganisti merciler kurulamaz
100_ Oliim cezasi ne zaman kaldirildi? Ancak 22.05.2004 tarihinde 5170 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degisiklikle 8lim
cezasl kaldirilmis, 38/10. ve 38/son hiikiimleri asagidaki sekilde degistirilmistir: “Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi
verilemez. Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikimlulikler hari¢ olmak lizere vatandas, suc sebebiyle
yabanci tlkeye geri verilemez.
101_ Hakimler neye gore karar verirler? Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikim
verirler
102_ Anayasa Mahkemesi, kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi igin, iki sartin varligini aramaktadir:

v Hakkin, edinildigi anda yirirlikte olan kurallara uygun sekilde ve

V' “bitin sonuglariyla fillen” elde edilmis olmasi gerekir.
103_ Sosyal Devlet nedir? Devletin toplumsal barisi ve adaleti saglamak lzere sosyal ekonomik yasama etkin midahalesini
gerekli gbren devlet anlayisidir
104_ Jandarma Devlet nedir? Devletin gorevlerini i¢ ve dis glivenligi saglamakla sinirlayan ve sosyo ekonomik yasama
miidahalesini zararli sayan devlet anlayisinda
105_ Devletin olumsuz edimini gerektiren nelerdir? ( sendika, grev ve toplu sézlesme, iicretli tatil haklari gibi),
106_ Devletin olumlu bir edime ihtiyac gosteren nelerdir? (egitim, saglik, konut ve sosyal giivenlik haklari gibi) haklardir.
107_ sekli Hukuki Esitlik nedir? Kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasidir.
108_ Maddi Hukuki Esitlik nedir? Ayni durumda bulunanlara haklarda ve dédevlerde, yararlarda ve yiikiimlGliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklar ile firsatlarda ve hizmetlerde esit davraniimasidir.
109 _ Pozitif Ayrimcilik: Toplumda sosyal, ekonomik ve fiziksel nedenlerle dezavantajli durumda olan birey ve gruplar lehine
ayrimcihk yapiimasidir
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