COFCOMITr
UNITE 7
Rekabet Hukuku
Giris

Kavram olarak rekabet, mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin 6zgiirce
ekonomik kararlar verilebilmelerini saglayan yarisi ifade eder. Mal ve hizmet piyasalarinda
serbest rekabetin varligi, kaynaklarin etkin kullanilmasi, fiyatlarin diigmesi, yeni
teknolojilerin bulunmasi ve bunlarin iiretimde kullanilmasini gibi yararlar saglamaktadir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

i, seBmaye, mal ve
tedbirleri alir,
i onler” hiilkmiini
lir. Rekabet Kanunu

Rekabet hukukuna iliskin diizenlemelerin temelinde ‘Devlet, p
hizmet piyasalarinin saglkli ve diizenli islemlerini saglayici
piyasalarda fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme vegkar

getiren 1982 Anayasa’sinin 167'nci maddesinin birinci
cikarilmasini gerekli kilan bir diger neden Tirkiyegi Birligi arasinda kurulan
Gumriik Birligi’dir. Boylece 07.12.1994 yilinda 4054 say1l1 Rek in Korunmasi Hakkindaki

Kanun kabul edilmistir.
Rekabeti Sinirlayici An untlu Eylem ve Tesebbiis

Birligi Kararlari

Rekabet Kanunu'nun 4 iinci
rekabeti sinirlamalarini yasakl
piyasasinda dogrudan veyadolayh
tasiyan veya bu etkiyi d
anlasmalar, uyumlu
hukuka aykiri ve ydsa

fazla tesebbiisiin birlikte davranislari ile

. Buna gore, “Belirli bir mal veya hizmet
rak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
ran ut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi
teﬁ:bbﬁs birliklerinin bu amaca yonelik karar ve eylemleri,

Anlasma
Rekabe ullanilan anlasma kavrami daha genis bir anlam tasimakta, taraflar
bagl ¢ altina sokmayan uzlasmalar da anlasma olarak kabul edilmektedir.

ak amacinm1 giiden anlasmalar genellikle gizli olarak yapilir. Anlasma,
uyumlu ey veya isletme birligi kararinin taraflarinin en az iki tesebbiis olmasi

gerekmektedir.
Rekabeti Sinirlama Amact ve Etkisi

Bir anlasmanin ileride rekabeti sinirlayici etki dogurabilecegi bugiinden belli ise, bu anlasma
da yasaklanabilir. Oncelikle {i¢c asamali bir inceleme gerekmektedir. Anlasmanin rekabeti
sinirlayict amacgh olup olmadigi tespit edilecek, ediyorsa da yasaklanacaktir. Anlasmanin
amaci rekabeti sinirlayici degilse, bu kez anlasmanin baska unsurlarla birleserek fiilen
rekabeti sinirlayici etkiler dogurup dogurmadigi arastirilacaktir.
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Yatay-Dikey Anlasmalar

1. Yatay anlasmalar (kartel anlasmalar), liretim zincirinin ayni seviyesinde yer alan,
birbirlerini rakibi olan tesebbiislerin rekabeti sinirlama amaciyla yaptiklari
anlagmalardir.

2. Uretim zincirinin farkli seviyesinde bulunan tesebbiisler arasinda yapilan rekabeti
sinirlayicr anlagmalara ise dikey anlagsmalar denilmektedir.

Uyumlu Eylem
Uyumlu eylem i¢in su unsurlarin varlig1 gerekmektedir:
« Iki veya daha fazla tesebbiis olmahdir

o Paralellik bilin¢li olmalidir
o Paralel davranislar ekonomik ve rasyonel gerekgelerle agikl amal

®
Tesebbiis Birligi Kararlari
Tesebbiis birliklerinin kararlari, tavsiye karari olarak alinifs i baglayicilig1 yoksa bu
kararlarin yasaklanmamasi gerekir. Ancak tiim tesebbiisle Usiye kararina uyuyorlarsa

ve bu nedenle rekabet sinirlaniyorsa, bu kararlar tavsiye kara
Muafiyet

Rekabet Kurulu'nun, hangi hallerd
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbii:
soyledir:

iyilesmelerin ya da
o Tiketicilerin bu
o llgili piyasanin 6

ir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
erindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla

ya da birlikte"davranislar ile kotiiye kullanmasi hukuka aykir1 ve yasaktir.
Hakim Durumun Belirlenmesinde Kullanilan Olciitler

Pazar Pay1

Dikey Biitiinlik

Teknolojik Ustiinliik
Kullanilmayan Kapasite

Indirim Sistemi

Hukuken Korunan Tekel Haklar1

ot W
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Kotiiye Kullanma
Hakim durumdaki bir tesebbiisiin rekabet kosullar: icinde elde edemeyecegi baz1 yararlar

elde edebilmesidir. Tiiketicinin zararina olarak iiretimin, pazarlamanin ya da teknik
gelismenin kisitlanmasi 6rnek olabilir.

Birlesme ve Devralmalar

Ticaret hukukunda veya bor¢lar hukukunda birlesme veya devralma olarak diizenlenmeyen
bazi durumlar rekabet hukuku a¢isindan denetime tabi birlesme veya devralma glarak kabul
edilebilmektedir. Rekabet Kanunu ile birlesme ve devralma yoluyla bir teselgblistin hakim
duruma gelmesi veya hakim durumunu gii¢glendirmesi yasaklanmistir.

Yasaklama Sebepleri

Iki yasaklanma hali 6ngériilmektedir: °
1. Birlesme ve devralma yoluyla hakim durum yaratVQ
2. Mevcut hakim durumu giiclendirmek.

Birlesme ve Devralma Yéntemleri < '

Bir tesebbiistin, diger bir tesebbiisiin ekonothi rar ‘ekanizmasml kontrol altina almasi
onemlidir. Yontemleri sunlardir:

anunu anlaminda birlesme ve katilmalaridir.
isiye ya da bir tesebbiise ait malvarliginin

e Birlesme, tesebbiisleri
e Malvarhiginin devri, ge
kismen veya tamamen de

e Yonetimde hak
isletmenin y¢

olfia yetkisi veren aracglarin devri. Ne gibi araglarin bir
ak sahibi olma yetkisi verecegi belli degildir, hangi arag

Birlesme v Ima Sayilan Haller
Asagidaki larda birlesme veya devralma islemi sayilir:
« Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi,
e Bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayh
kontroliiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinarak devralinmasi,
e Bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin sézlesmeyle veya diger
bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis tarafindan devralinmasi.

Birlesme veya Devralma Sayilmayan Haller

o Kontrol degisikligine yol agmayan grup ici islemler,
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e Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalar1 hesabina menkul kiymetlerle islem
yapmak olan tesebbiislerin yeniden satis amaciyla satin aldiklar1 menkul kiymetleri
gecici olarak ellerinde bulundurmalari,

o Kontroliin, tasfiye, infisah, 6deme giicliigli gibi nedenlerle kamu kurum veya kurulusu
tarafindan elde edilmesi,

e Birlesme ve devralma sayilan hallerin miras yoluyla gerceklesmesi.

Gecgerli Olmasi Icin Izin Almasi Gereken Birlesmeler

e Birlesme veya devralma islemin gecerlilik kazanabilmesi icin Kurul’dan izin alinmasi
zorunlu olan haller: Islem taraflarinin Tiirkiye cirolarinin toplaminin yiizgilyon TL'yi
veya islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayg,.o ilyon TL’yi
asmasi,

e Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetlerin, birles erinde
ise islem taraflarindan en az birinin Turkiye cirosunun ot ilyon T ve diger
islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun be of¥TL’yi asmasi
halinde.

Birlesme ve Devralmalarin Bildirilmesi
Birlesme veya devralma anlagmalarinin bildirildigi tagihten i Kurul, on bes glin icinde

a devra islemine izin verebilir. Kurul'un,
sliresi icinde birlesme veya devralmaya ili liracaatda fterhangi bir cevap vermedigi ya
da herhangi bir islem yapmadigi ha sme vgfa devralma anlasmalari, bildirim
tarihinden 30 giin sonra yurirliige girerek ecerlilik kazanir.

1. Ilgili pazarin y j icinde veya disinda yerlesmis olan tesebbiislerin fiili ve
slerin pazardaki durumu, ekonomik ve mali giicleri,
saglayici ve ilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme imkanlari,
i ri, arz ve talep egilimleri, tiiketicilerin menfaatleri ve diger
de bulundurulur,

birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim durumu daha da
yonelik olarak, tilkenin biitiini yahut bir kisminda rekabetin 6nemli
Imasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin verilmez.

Rekabet Kurulu'nun, elindeki bilgiler dogrultusunda tesebbisler arasi bir anlasmanin, alinan
bir kararin, gerceklestirilen bir eylemin ya da birlesme ve devralmanin Kanun’un 4, 6 ve 7’'nci
maddelerine aykiri olmadigi sonucuna varmasidir.

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu mal ve hizmet piyasalarinin saglikh bir rekabet ortami icinde olusmasini
ve gelismesini saglamak, Kanun’'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek iizere
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kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurum gorevini yaparken
bagimsizdir.

Rekabet Kurumu’nun Organlari

Rekabet Kurulu: Karar ve denetleme organidir. Rekabet Kurulu, baskanlik ve hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Kurul baskani, ikinci baskani ve iiyelerinin goérev siireleri alt1
yildir.

Rekabet Kurulu’nun Gérev ve Yetkileri

1. Esasa iliskin, Kanun’un uygulanmasi bakimdan asil olan goreyl Kanun’'da
yasaklanan faaliyetler hakkinda, basvuru tizerine veya re’sen incel€me, aragtirma ve
sorusturma yapar.

2. Tegkilata iligkin, kurumun personel politikalarini sapta
personelin atama islerini yapar. Kurumun yillik biitgesinj
ve yillik calisma programlarini onar.

3. Yasama benzeri, kanunun uygulanmasi ile ilgili ola
diizenlemeleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

gulan ni izler,
er Resin hesabini

karmak ve gerekli

Rekabet Kurulu’nun Inceleme ve Arastirma Usulii

Uc¢ safthadan olusur:
®

ikayet lizerine veya kendisi bir rekabet
etetli delil varsa sorusturma agilmasina,
sina gerek olup olmadiginin tespiti igin
orundadir.
rma ag¢ilmasina karar verirse, sorusturmaya
igi tarihten itibaren 15 giin iginde, sorusturmaya
eiilk yazili savunmalarini vermeleri gerektigini taraflara
nda hazirlanan rapor ilgililere teblig edilir.
o Karar Safha8i: rlart gizli gériisme sonucu alinir ve alenen tefthim edilir.
' Hakkinda Kanunu'na Aykir1 Anlasma ve Kararlarin Hukuki
ykiri olan eylem, karar veya anlasma ile rekabet engellenir, bozulur
ahut belirli bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durum koétiiye
rsa, Bindan zarar gorenlerin her tiirlii zararinin tazmin edilmesi zorunludur.

o Onarastirma Safhasi: Kurul b
ihlalinin gerceklestigini 6gre
yeterli delil yoksa sofE
onarastirma yapilmasina

e Sorusturma Safhasi: Kurt
baslanmasi Kkarari
baslanildigini ve30

Rekabe unmasi Hakkinda Kanunu’na Aykirt Anlasma ve Kararlarin Hukuki Niteligi
Kanun’a aykir1 olan eylem, karar veya anlasma ile rekabet engellenir, bozulur ya da
kisitlanirsa yahut belirli bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durum kotiiye kullanilirsa,
bundan zarar gérenlerin her tiirlii zararinin tazmin edilmesi zorunludur.

Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’a Aykirilik Halinde Uygulanacak Yaptirimlar

Rekabet Kurulu'nun emirlerine uyulmamasi halinde, tesebbiisler, tesebbiis birlikleri ve bu

tesebbiislerin yonetim kurullarinda gorev yapan kisiler i¢in, Kanun idari para cezalari
ongormustur.
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Rekabet Kurulu Kararlarinin Yargisal Denetimi

Rekabet Kurulu'nun idari yaptirim Kkararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde dava
acilabilir. Kurul kararlarina karsi acgilan her tiirlii dava oncelikli islerden sayilir. Kurul
kararlarina karsi yargi yoluna basvurulmasi kararlarin uygulanmasini ve idari para
cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz.
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N
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