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Unite 3: Diinya’da ve Tiirkiye’de Bankaciligin Gelisimi

Giris
Modern bankacilik 1609 yilinda kurulan Amsterdam Bankasi ile basladig1 kabul edilmektedir. 190011 yillardan

itibaren, sanayi ve ticaretin gelisimine paralel olarak hizh bir gelisim siirecine girmistir. Ulkemizde modern bankacilik,
Osmanh imparatorlugunda Tanzimat Fermanr’nin ilanindan sonra baglamustir.

Diinya’da Bankaciligin Dogusu ve Gelisimi

Tarihte ilk bankacilik hizmetleri Stimer ve Babil Medeniyetlerine kadar uzanmaktadir (Stimerlerdeki Maket bilinen
ilk banka niteligindeki kurulustur).

Milattan Once Iki binli yillarda Hammurabi Kanunlarinda bankaciliga iliskin ¢ok sayida kurallar (tapinaklarda
yapilacak borg¢ islemleri, alinacak faiz oranlari ile rehin., ipotek gibi) yer almistir.

Eski Yunan’da kredi islemleri maket sisteminin yani sira Trapezitai ad1 verilen bankerler tarafindan ytritiilmistiir
(faize herhangi bir sinir konulmamustir).

Ortacagda Avrupa’da siyasi iktidarsizlik, siirekli savaslarin neden oldugu huzursuzluk ve ticari faaliyetlerin
durgunlasmasi, kredilerde azalmaya neden olmustur.

Avrupa’daki paralarin ¢esitliligi ve ayarlarinin diizgiin olmamasi1 paralarin degisiminde biiyik giiglikler
yaratmaktaydi. Bu gii¢liikleri agsmak i¢in ilk modern banka sayilabilecek olan Amsterdam Bankasi kurulmustur.

Yenicagda devletlerin yeni tlilkelere ve somiirgelere sahip olma politikasi, 6zel sektoriin yeni tiretim yerleri kurmasi
ve yeni madenleri isletmeye agmasi ekonomik hayati canlandirmistir (1637 yilinda Venedik Bankasi, Ingiltere’de ilk
banknot sisteminin olusmasi, ingiltere'de ilk merkez bankasinin kurulmasi).

ABD’de modern ticari bankacilik 1782 yilinda kurulan Bank of North America (bagimsizlik savasini finanse etmistir)
ile baglamistir.

1929 yilinda Amerika'da yasanan finansal kriz tiim diinyay: etkilemis ve klasik liberal ekonomi anlayisinin terk
edilerek ulusal ekonomilerde merkezi hiikiimetlerin roliinii artirmistir.

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra iilkeler arasindaki gelismislik farkliliklar1 daha belirgin hal almistir (azgelismis
ekonomilerde devlet eliyle bankacilik 6n plana ¢ikmistir).

1970’lerin basinda petrol krizinden sonra petrol iireten iilkelerin kazanglarini bankalara yatirmalar1 ve Bretton
Woods para sisteminin ¢okmesi sonrasinda bankacilik sektoriinde 6nemli degisiklikler yasanmistir (1980'de bilgisayar
teknolojilerinin yayginlasmasi, 90’larda internet bankacilig1,2000’lerde bireysel bankacilik hizmetleri vb.).

Bankacilik tarihi agisindan énemli olan bir diger olay 1973-75 yillar1 arasinda Ingiltere’de gayrimenkullerin asirt
deger kaybetmesi sonucu, onlarca kii¢iik bankanin iflas tehlikesiyle yiiz ytlize gelmesidir. Boylece kiiglik bankalardan
biiyiik bankalara ve uluslararasi bankalara dogru egilim artmistir.

Gliniimiizde bankacilik sektoriinde Kkarsilasilan en 6nemli olgusu kiiresellesmedir. Finansal kiiresellesme
sermayenin 6niindeki engellerin kalkmasi ile olusan finansal akimlarin artisin agiklar.

Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar uyguladiklar politikalarla finansal kiiresellesmedeki en
o6nemli faktorlerdir.

Finansal politikalarin liberallesmesi, bilgi teknolojilerinin gelismesi gibi nedenler finansal piyasalarda
kiiresellesmenin nedenlerindendir.

Finansal liberallesmeye yonelik politikalar, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, sermaye girislerinde engellerin
kaldirilmasi, bankalarda ve sigorta sektoriinde dzellestirme faaliyetlerinin artmasi gibi politikalardir.

Artan riski yonetebilmek i¢in bankalarin yeni finansal araglar, yontemler ve stratejiler gelistirmesi finansal krizleri
tetiklemistir.

2000’1i yillarda ¢ok hizli sosyal, teknolojik, siyasi ve ekonomik gelismelerin yasanmaya baslamasiyla ulusal ve
uluslararasi diizeyde kiiresel ¢apta finansal krizler yagsanmaya baslamistir.
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Kiiresel bankaciligin yayilmasiyla uluslararasi banka kredileri akiminda da artislar olmustur (bankacilik kredileri
2005-2008 doneminde iki kal artmistir).

Turkiye’de Bankaciligin Gelisimi

Tiirkiye’de bankacilifin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet 6ncesi (sarraflar, para vakiflari, Osmanhi Bankasi) ve
Cumbhuriyet sonrasi (Ulusal Bankalar Donemi, Kamu Bankalar1 Donemi gibi) olmak tizere iki ana déneme ayrilir.

Cumbhuriyet Oncesi Dénemde Bankaciligin Gelisimi

Osmanh Imparatorlugu’nda Tanzimat’a kadar bankaciliga gereken ilgi gdsterilmemis, ticaret, sarraflik, para ticareti
gibi isleri yabancilar yapmistir.

Osmanlr’da devlete ait paralar hazine-i hiimayunda, tiiccarlarin mallari ise degerli mallarin alinip satildig: ¢arsilar
olan tas bedestenlerdeki sandiklarda korunmaktaydi.

imparatorlukta kredi taleplerinin karsilanmasi ile ilgili ihtiyaglar sarraflar taralindan karsilanmaktayd.

Rehin ya da ipotek yoluyla tiiccarlara kredi kullandiran sarraflar, geri alamadiklar1 alacaklari karsiliginda edindikleri
mali nakde ¢evirmek zorundaydilar.

Osmanlr’'da bankanin fonksiyonlarini yerine getiren bir diger mekanizma mudaraba’dir (islam hukukundaki ticaret
ortakligr).

Para vakiflari, paranin mudaraba yoluyla isletilmesine dayanan, faiz karsilig1 6diing vermek iizere belli miktar
paranin kullandirilmasi seklinde ¢alisiyordu.

Tanzimat Fermani ile biitce diizenlemesi ve biitge dis1 harcamalara engel olmak i¢in gerekli kanunlar ¢ikarilmis ve
1838 yilinda Maliye Nezareti, 1840’da Maliye Hazinesi kurulmustur.

flk Osmanl banknotlar1 Abdiilmecit tarafindan 1840 yilinda Kaime (para yerine gecen kagit) adiyla cikarilmistir.

Siirekli artan biitce agiklarinin kapatilmasi icin kisa stirede, 6nemli oranda Kaime basilmistir (bu durum Kaimenin
yabanci paralar karsisinda degerini 6nemli dl¢iide diistirmiistiir).

Dis borg kullanma olanaklarini artirmak igin 1856’da ingiliz sermayeli Osmanli Bankasi kurulmustur (kaime basma
yetkisi ve devlet biitcesini denetleme yetkisi verilmistir).

Kaime ihracindaki basarisizlik, Osmanl Bankasi'nin ¢ikardigi kagit paralarin halk tarafindan benimsenmesine engel
olmustur.

Osmanl Bankast'yla birlikte diger yabanci sermayeli bankalarin esas faaliyet konusu, Osmanli Hazinesi i¢in i¢ ve dis
borg yonetimiydi. Bu nedenle bankaciliga bor¢lanma bankacilig1 denilmektedir.

Biitge acgiklarini kapatmak i¢in kullanilan ¢ok sayidaki dis borg biitge agiklarini kapatamamis ve bu durumun yarattigi
kisir déngii Osmanli’dan saglikl finansal politikalarin olusturulmasini engellemistir.

Ulusal bankaciligin kurulmasinin temel nedeni, iilke icindeki birikmekte olan sermayenin ulusal ticareti gelistirmek
icin kullanilmasini saglamakt.

Osmanli doneminde kurulan ulusal banka sayisi ¢ok azdir. Bunlar, Memleket Sandiklari, Menafi Sandiklar: ve Ziraat
Bankasi ve Istanbul Emniyet Sandig1.

Cumhuriyet Doneminde Bankaciligin Gelisimi

Izmir Iktisat Kongre’sinde bankacilik adina énemli kararlar alinmis ve Cumhuriyetle birlikte Tiirkiye’de bankacilik
daha kurumsal ve diizenli bir yapiya kavusmustur.

Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1932): izmir iktisat kongresinde alman Kararlar sunlardir; ekonomik kalkinma icin
bankaciligin gelistirilmesi, 6zel sektoriin yetersiz olan sermaye birikiminin devlet tarafindan desteklenmesi, milli
bankalar kurularak yabanci sermayenin baskisindan kurtulunmasi, bir ana ticaret bankasi kurulmasi ve devletin ve 6zel
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bankalarin istirakinin oldugu bir sanayi bankasinin kurulmasidir.

Kongre’de ekonomik kalkinmanin milli bankalarla, 1924 Tiirkiye Is Bankasi, 1925 Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi,
1927 Emlak ve Eytam Bankasi, ger¢eklesecegi goriisiinde birlesilmistir.

Kongre kararlarinin etkisiyle is adamlarinin kredi ve diger bankacilik hizmetlerinin karsilanmasi i¢in ¢ok sayida, tek
subeli 6zel banka kurulmustur.

Cumbhuriyet doneminde bankacilik alaninda en énemli gelismelerden biri 1931 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin kurulmasidir.

Kamu Bankalari1 Dénemi (1933-1944): 1929’da yasanan biiyiik krizin etkisiyle diinyada miidahaleci bir politika hakim
olmaya bagslamis ve bu yaklasim Cumhuriyetin ekonomik anlayisini da degistirmis, sanayilesme i¢in yeni yontemler
bulunulmaya ¢alisilmistir.

Biiyiik krizin etkisiyle klasik liberal ekonomi yaklasimi yerine Keynesci politika agirlhk kazanmis, ulusal
ekonomilerde hiikiimetlerin rolii artmistir.

1930°’lu yillarin basinda iktisadi devletcilik sanayi politikasinin benimsenmesinin temel nedeni, 6zel kesimin biiyiik
sermaye gerektiren yatirimlari gerceklestirecek giicliniin olmamasidir.

1933-1944 doneminde sanayilesme icin gerekli olan, ancak getirisi diisiik oldugu igin 6zel sektorce
gerceklestirilmeyen yatirimlar devlet tarafindan gerceklestirilmeye ¢cahisiimistir.

Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960): ikinci diinya savasi sonrasinda canlanmaya baslayan ekonomide bankacilik
sektoriiniin faaliyetleri artmis ve yeni ve 6zel bankalara ihtiya¢ duyulmustur.

1945’den sonraki donemde, Tiirkiye’de sehirlesme gelismeye baslamis ve sinai liretimi taleple birlikte artis
gostermistir. Bu nedenle paraya ve krediye olan ihtiya¢ artmis ve 6zel bankalarin getirileri de yiikselmistir.

Bu dénemde kurulan bazi bankalar sunlardir: 1944 Yapi ve Kredi Bankas1,1948 Akbank, 1953 Demirbank ve 1955
Pamukbank.

Faiz oranlarinin ve komisyon oranlarinin hiikiimet tarafindan belirlendigi bu dénemde, mevduat toplama ve sube
acma konusunda bankalar arasinda biiyiik rekabet yasanmaktaydu.

1953-1959 yillar arasinda yasanan ytliksek enflasyon ve dis bor¢ sorunu, Tiirk Lirasinin degerinin diismesine ve
devletin bankalari kredi faaliyetlerinde serbest birakmasina neden olmustur.

Planli Dénem (1961-1980): Bu donemde kamu iktisadi tesebbiisleri ve 6zel sektdr araciligiyla, kalkinma planlarinda
yer alan yatirimlar gerceklestirilerek ithal edilen sanayi mallarinin {ilke i¢inde tiretiminin saglanmasini amaglayan
sanayi politikas1 benimsenmistir.

Ekonomide beser yillik kalkinma planlar1 ve birer yillik kalkinma programlariyla hareket edilmesine karar
verilmistir.

Planli bu dénemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi kurulmasina izin
verilmemistir.

Bu dénemde kundan kalkinma bankalari ve ticaret bankalarinin bazilari sunlardir: 1962 T.C. Turizm Bankasi (turizm
sektoriine yonelik), 1963 Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (6zel sektor icin orta ve uzun vadeli krediler), 1964 Devlet
Yatirim Bankasi (kamu iktisadi tesebbiislerine kredi saglamak i¢in).

Bu dénemde planlanan yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in biitceden transferler yapilmis, kamu bor¢glanmasi yontemi
kullanilmis ve Merkez Bankasi kredileri kullanilmistir. Bu faaliyetler para arzini artirmis ve enflasyon sorunu
yaratmistir.

Bu dénemde alinan kararlarla hizli bir kalkinma yasansa da kalkinma ydntemlerinin enflasyona neden olmasi ve
enflasyonist ortamda tiretilen mallarin digsatiminin olmamasi déviz kithigina neden olmustur.

Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi (1981-2001): 1970°li yillarin sonlarindaki déviz azlig1 yeni bir sanayilesme
stratejisinin benimsenmesini zorunlu kilmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar politikasiyla birlikte ekonominin disa doniik bir sekilde yeniden 6rgiitlenmesi
diisiincesi glindeme gelmistir. 24 Ocak kararlar1 sadece istikrar program niteligi tasimamakta ayni zamanda
uluslararas1 sermayenin Diinya Bankasi aracilifiyla dolastirildigi ve piyasa serbestisi hedefi tasiyan bir strateji
niteligindeydi.
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Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢cin esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikas1 uygulanmaya baslanmis, finansal
piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

1985 yilindaki Bankalar Kanunu’yla uluslararasi denetim, gézetim ve bankacilik standartlari1 bankacilik sistemine
tanitilmis, tekdiizen hesap plani uygulamasina gecilmis ve banka bilangolar1 dis denetime tabi tutulmustur.

1987’de Merkez Bankasi acik piyasa islemlerine baslamis, 1988’de d6viz piyasasi kurulmus, 1989’da déviz islemleri
ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir.

Piyasalarin serbestlesmesi, sektore yerli ve yabanci bankalarin girmesine, mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest
birakilarak sektorde rekabetin artmasina neden olmustur.

Kamu kesiminin yiiksek faizli i¢ bor¢lanma finansmani ve yurtdisindan saglanan fonlarla bankalarin varlik ve kaynak
yapilarinda yabanci fonlarin agirlikta olmasi bankacilik sektoériinii i¢c ve dis soklara karsi duyarh ve kirilgan hale
getirmistir.

Bu donemde uygulanan serbest faiz ve esnek déviz kuru politikalari, ihracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest
birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin verilmesi, bankalar arasi Tiirk Liras1 ve doviz piyasalarinin kurulmasi,
bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, yabanci bankalarin kurulmasina ve Tiirkiye’de sube agmalarina
elverisli ortam yaratmistir.

1994 yilina gelindiginde ekonomide istikrarin saglanamamasi, Asya ve Rusya’daki krizlerin de etkisiyle bankacilik
sektoriinde 6nemli bir kriz yasanmistir.

1994 krizinde sermayelerinin énemli bir kismin1 kaybeden bankalar, sicak paraya dayali biiyiime siirecine geri
doéniildigiinde, beklenen faiz geliri ile dévizle bor¢glanma maliyeti arasindaki fark pozitif oldugu siirece, yurt disindan
borg¢lanmayi siirdiirmislerdir.

199011 yillarin ortalarinda bazi kamu bankalar1 6zellestirilmistir (Siimerbank, Etibank, Anadolu Bankasi).

Tasarruf sahiplerinin haklarim ve bankalarin diizenli bir sekilde ¢alismasini riske sokabilecek ve ekonomide 6nemli
zararlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulamalar1 énleyecek, finansal piyasalarin etkin bir sekilde ¢alismasini
saglayacak bir kuruma ihtiyacin artmasi tzerine, 23 Haziran 1999 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu (BDDK) olusturulmustur.

Kasim 2000°de bankacilik sektorii ciddi bir sarsinti gecirmis ve 2001 subat ayinda Tiirkiye’de biiylik bir kriz
yasanmistir. Bu krizler bankacilik sistemimizle ilgili olarak; 6z kaynak yetersizligi, ¢ok kisa vadeli kaymak yapisi
nedeniyle yiiksek likidite ve faiz riskinin varligi, vade uyumsuzlugu ve yiiksek kur riskinin varligi gibi mevcut yapisal
sorunlarin giin ytiziine ¢cikmasina neden olmustur.

Yasanan ekonomik ve finansal krizler Tiirk bankacilik sektériinde birlesme, satin alma ve devirleri giindeme
getirmistir. Bazi bankalar

TMSF biinyesine alinirken bazi bankalar da yerli veya yabanci ortak arayisina girmistir.

Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002- 2011): Krizden sonra ekonomik ve finansal sistemin tekrar saglikl bir yapiya
kavusmasi i¢in Nisan 2001’de “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya konulmustur. Programin bes temel
unsuru su sekildedir:

® Dalgal kur sistemi i¢cinde enflasyonla miicadelenin kararl biri bigimde siirdiiriilmesi.

® Bankacilik sektoriiniin.,, kamu TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere hizli ve kapsaml sekilde
yeniden yapilandirilmasi ve bdylece bankacilik kesimi ile reel sektér arasinda saglikl iliskiler kurulmasi,

® Kamu finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde gii¢lendirilmesi,
® Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin stirdiiriilmesi,

® Biitlin bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir yapida gerceklestirilmesini saglayacak yapisal unsurlarin yasal
altyapisinin olusturulmasi.

BDDK tarafindan Mayis 2001’de "Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” uygulamaya konulmustur.
Program;
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® Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilmasi.
® TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa stirede ¢dziime kavusturulmasi,
® Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

® Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektort daha etkin ve rekabetgi bir yapiya
kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi olarak dort temel unsura
dayandirilmistir.

Hem ekonominin hem de finansal sistemin tekrar saglikli bir yapiya kavusmasi i¢cin uygulamaya konulan yeniden
yapilandirma programlari bir taraftan krizin etkisini silerken diger taraftan yeniden biiyiime siirecine sokmustur.

1974 yilinda G-10 {ilkelerinin Merkez Bankasi Baskanlari taralindan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Uygulamalar1 Komitesi kurulmustur. Komitenin amaci diinya dlgeginde bankacilik denetim anlayisini ve kalitesini
olusturmaktir. Komitenin kriterleri Basel Kriterleri olarak ifade edilmektedir. Komite, 1988 yilinda Basel 1 olarak
adlandirilan ve bankalarin sermaye yeterliliginin hesaplanmasiyla ilgili uyulmasi gereken kriterleri yayinlamistir.
Diinyada yasanan kiiresellesmeye paralel olarak finansal piyasalarda yasanan yenilikler ve krizler Basel I Kriterlerinin
yeniden ele alinmasini gerekli kilmis; 2004 tarihinde Basel Il olarak adlandirilan yeni diizenleme yapilmistir.

2002 yilinda Tiirk bankacilik sisteminin Basel II ile getirilen altyapi gereksinimlerinin yerine getirilmesi icin
calismalar baslatilmistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programinin uygulanmasiyla birlikte ve TMSF tarafindan el
konulan bankalarin 6zellestirilmesi stirecinde bankacilikta kiiresel sermayenin pay: siirekli olarak artmistir.

2007’de ABD konut sektoriinde baslayan ve 2009’un sonlarina kadar siiren kiiresel finans krizinde Tiirk bankalari
diger tilke bankalarina gére daha az etkilenmistir. Daha az etkilenmede, 2002-2007 déneminde yeniden yapilandirma
programinin kararlilikla uygulanmasi sonucunda, Tiirk bankalarinin sermaye yapisi giiclenirken, risklerinin eskisine
gore disiik olmasinin rolii biiyiik olmustur.
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