Unite 6: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Siyasi Yapilanma (1920- 1923)

Meclisi Mebusan’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Gegis

19 Ocak 1920’de istanbul’da agilan ve Misak-1 Milli (28 Ocak 1920) gibi énemli bir
belgenin kabuliinii gerceklestiren Meclis-i Mebusan’in ¢alisma imkani, Ingilizler’in 16
Mart 1920 giinii Istanbul’u fiilen isgal etmeleri, Meclisi basarak basta Rauf Bey ve Kara
Vasif Bey olmak lizere bazi mebuslari tutuklayarak tiim devlet kurumlarim denetim altina
almak istemeleri nedeniyle ortadan kalkmistir. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa 19
Mart 1920 giinu bir genelge yayinlayarak Ankara’da memleket islerini idare etmek ve
denetlemek tizere olagantistii yetkilere sahip bir meclis toplanacagini duyurmustur. Buna
gore, milletvekili olmak isteyenlerin milletvekili se¢cim yasasi hiikiimlerine bagh
olacaklarini, her sancaktan 5 milletvekili secilecegini, milletvekillerinin ikinci se¢menler,
sancak idare meclisleri, belediye meclisleri ve Miidafaa-i idare Hukuk iiyeleri tarafindan
secileceklerini, her parti, ziimre ve dernegin aday gosterebilecegini, dileyenlerin bagimsiz
aday olabileceklerini, segimlerin gizli oy ve salt cogunluk esasina gore yapilacagini ve
secimlerin en Ust diizeyde kamu yoneticilerinin denetiminde gerceklestirilecegini belirtti.
Bunun lizerine basta padisah olmak iizere

Istanbul Hiikiimeti ve itilaf devletleri bu duruma karsi c¢ikti. Bir isyan olarak
nitelendirilen bu tavra karsin itilaf devletlerince isgal altinda bulunulan bazi yerlerde
secimlerin yapilmasi engellendi. Catalca, Gelibolu, Kirklareli ve Tekirdag'da secimler
yapilamadi. Adana, [zmir, izmit, Mersin ve Istanbul’un ise belirli bolgelerinde secimler
yapilabildi. Biitlin bu engellemelere karsin 23 Nisan 1920 Cuma giinii en yash milletvekili
olan Sinop Milletvekili serif Beyin konusmasiyla meclis acildi. Bir konusma gerceklestiren
Mustafa Kemal Pasa hiikiimetin kurulmasinin zorunlu oldugunu, gecici olarak bir
hiikiimet baskani se¢gmenin ve padisaha vekil atamanin dogru olmadigini, Ttrkiye Bliyiik
Millet Meclisi’'nin tistiinde bir gli¢ kabul edilemeyecegini, yasama ve yiiritme yetkilerinin
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'nde toplanmasi gerektigini 6ngoren bir teklif sundu. Bunun
lizerine 3-4 Mayis'ta secimler yapilarak Icra Vekilleri Heyeti ad1 verilen ve 11 kisiden
olusan hiikiimetin tyeleri belirlendi. Meclis bakaninin hiikiimete de baskanlik etmesi
kararlastirildi. Meclis otoritesinin yurt diizeyinde kurulabilmesi icin bazi yasal
diizenlemeler gerceklestirildi. Istiklal Mahkemeleri kuruldu. Seyyar Jandarma Birlikleri
olusturuldu. Anadolu Ajansi ve milliyetci cizgide yayin yapan gazeteler desteklendi.
Dagilmis ordunun yerine yeni bir ordu kuruldu. Tirkiye Biiyiik Milet Meclisi yasama,
ylriitme ve zaman zaman da yargl gorevlerini Ustlenerek giicler birligi ilkesini
belirlemistir. Anayasa niteligini tasiyan ve kurulacak yeni devletin temel ilkelerini
belirleyecek Teskilat-1 Esasiye Kanunu 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edildi. 24 maddeden
olusan yeni anayasa siyasi yapi ve idare yapi olmak tlizere iki boliimden olusmaktaydi.
Siyasi yapi bolimiinde (1.-10. madde) egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu,
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yuritme ve yasama guciuniun Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde oldugu, Osmanlh
Imparatorlugumun mutlak/monarsik yonetim anlayis1 yerine demokrasiye dayali millet
egemenligini esas alan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu, Tiirkiye Devleti Hiikiimeti'nin
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Hiiktimeti adin1 tasiyacagl anayasal hiikiim haline getirildi.
Siyasi yap1 bolumiinde ayrica meclis tiyelerinin vilayet halklarinca secilecegi, secimlerin
iki yi1lda bir yapilacagl, secilen milletvekilinin segildigi ili degil biitiin milleti temsil
edecegi, secilen vekillerin kendi iclerinden birisini "Icra Vekilleri Reisi” olarak
sececeklerini, Icra Vekillerinin yetkilerinin bir yasa ile belirlenecegini, Meclis bagkaninin
Icra Vekillerinin kararlarini onaylayacag belirtiliyordu.

idari yap1 boliimiinde (11.- 23. madde) iilke vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da
nahiyelere ayriliyor, vilayet ve nahiyelere muhtarliklar veriliyordu. Valilerin Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi'nin temsilcisi olarak vilayetlerde bulunacag, kazalarin valinin emri
altindaki kaymakamlarca yonetilecegi, nahiyeleri ise nahiye miidiirlerinin yonetecegi
ifade ediliyor, Nahiye miidiirlerinin Nahiye Surasi tarafindan, Nahiye suralarinin ise
dogrudan dogruya halk tarafindan secilecegi belirtiliyordu.

Turkiye Blyiik Millet Meclisi’'nin en belirgin 6zelliklerinden birisi “ihtilalci” olmasidir.
Zira meclisin tstlinde bir gii¢ olmadig1 diisiincesi ile 20 Ocak 1921 tarihinde ¢ikarilan
Anayasada egemenligi kayitsiz sartsiz millete veren hiikmii benimseyerek Hilafetle
Saltanati birbirinden ayirip alt1 ytiz yillik Osmanh Saltanatini 1 Kasim 1922 de kaldirarak
bu 6zelligini acik¢a gostermistir. Turkiye Biiylik Millet Meclisine Tiirk ve Miisliiman
olmayanlar disinda kimse katilmamistir. Bu nedenle gerek olusum bigimi gerekse
amaglar1 bakimindan tam bir Milli Meclistir. 1. Meclis 1 Nisan 1923 tarihinde yeniden
secimlerin yapilmasi kararinin alinmasina elek ¢calismalarini siirdiirmuistir

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde Olusan Gruplar

a-Yesil Ordu: Gelecegin sarkta oldugunu diisiinen ve Anadolu’da Rusya'nin yardimiyla
bir devrim yapmay1 tasarlayanlar Meclis kurulduktan sonra Yesil Ordu adin1 almislardir.
Onciileri arasinda Hakki Behi¢ Bey bulunmaktaydi. Mecliste on dort vekili bulunan bir
orgut olarak kuruluslarina dair resmi belgeyi hiikimete sunmadiklar i¢in gizli bir 6rgiit
olarak nitelendirilmislerdir. islamci sosyalizmi savunan bu cemiyetin Ethem Bey (Cerkez
Ethem) ile iliski kurmasi Mustafa Kemal Pasa tarafindan hos karsilanmayarak
faaliyetlerini durdurmasi istenmistir. 14 Agustos’ta Mustafa Kemal Pasa’nin yaptigi
meclis konusmasinin ardindan ayrilik yasayan sol kesimin bu durumundan Yesil Ordu’da
etkilenmistir. Uyelerinin bir kismi Sovyet Devrimi’ne benzer bir devrim modeli getirmeye
calismis, bir kismi a ulusal-halke1 bir diizen kurma modeli olusturmaya yonelmistir. 1920
Eyliiliine gelindiginde Yesil Ordu Cemiyeti tamamen dagilmistir. Uyelerinin biiyiik bir
kismi hiikiimet¢ce kurulan Cumhuriyet Kominist Firkasi’na ge¢mistir. Cemiyetin sol
kanadini olusturan Nazim Bey ise Yesil Ordu'nun dontistimiine karsi ¢ikarak Tiirkiye Halk
Istirakiyun Firkasi'na déniistiigiinii belirmistir.

b-Halk Ziimresi: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin toplanmasinin ardindan bir grup
milletvekili Rusya’da oldugu gibi Anadolu’da da bir Bolsevik Devrim gerceklestirmeyi
amacglamaktaydilar. Mustafa Kemal Pasa’nin Sosyalizme karsi ancak halkeilik yanlisi

2 www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

olmasi1 bu milletvekillerinin halkeilik diisiincesi cercevesinde orgiitlenmelerini glindeme
getirdi. 60-70 kisiden olusan bir grup milletvekili Halk Ziimresi adiyla orta ¢ikt1 (Eyliil
1920). Yunus Nadi, Hakk: Behi¢, Muhittin Baha, Dr. Adnan Bey gibi isimler bu hareketin
icerisinde yer aldilar. 8 Eylill 1920’de bir de program yayinlayan bu hareketin amaci;
ulkede kayitsiz sartsiz halki egemen kilmak, ¢agin kosullarina ve halkin ihtiyaglarina gore
gerekli yenilikleri yapmak ve gerekli kurumlan olusturmakti. Halk Ziimresi ittihatci-
Islamci-Sosyalist goriisleri birlestirmeye calisan siyasi bir olusum olarak gériiliiyordu,

c-Islahat Grubu: Egemenligin kayitsiz sartsiz millete verilmesini, halkin kendi islerini
dogrudan dogruya kendisinin yuritmesini amacglamistir. Egitim alaninda biytk
reformlar amaglayan bu grubun programinda, en kisa siirede ulusun biitiin bireylerini
okur-yazar duruma getirmek, her ilde 6gretmen okulu agmak, oncelikli olarak koylere
ogretmen gondermek, kizlarin egitimine islam gelenekleri cercevesinde erkekler kadar
onem vermek yer almaktaydi

d-Istiklal grubu: Mecliste Mustafa Kemal Pasa’ya hayranlik duyan, ileri goriislii 30-40
kadar milletvekili bir araya gelerek Istiklal Grubu’nu kurdular. Bunlar mecliste

Terakkip erver-Milliyetp erve r akimi temsil edeceklerini agikladilar.

e-Tesantid Grubu: Mazhar Miifid, Ferid, Ismail Suphi, Mustala, Rasim, Yusuf, Dr. Suat,
Tahsin, Sevket, Abdulkadir Kemali, Yusuf Ziya beylerin Idare Heyeti'ni olusturdugu
Tesaniid Grubu, “mutedil milliyetperver” milletvekilleri tarafindan kurulmustur.
Amaclar milletvekilleri arasinda dayanismayi saglamaktir. Mecliste en orgiitlii grup
olarak partilesmeyi diisiinmemis ve program yayinlamamislardir.

Miidafaa-i Hukuk Gruplari

a-Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Gruplari (Birinci Grup): Mustafa Kemal Pasa’nin
hazirlamis oldugu Teskilat-i Esasiye Kanunu'nun meclis tarafindan kabul edilmesinin
ardindan, meclisteki hiziplesmeler daha da ¢ogalmaya basladi. Bu durum yasama,
ylriitme ve zaman zaman da yargi gorevini tistlenen TBMM’nin ¢alisma diizenini olumsuz
yonde etkiledi. Meclis ¢calismalarinin daha diizenli bir bicimde isleyis gostermesi i¢in bazi
milletvekilleri yeni bir grup kurmak istediler. Bu durum iizerine Mustafa Kemal Pasa
meclisin temelini olusturan ve tim yurt diizeyine yayillan Miudafaa-i Hukuk
Cemiyetlerinin meclis baskanhgi ile iligkilerini daha diizenli bir hale getirmelerini istedi.
Mecliste inkilapgilik zihniyetine sahip vekiller ile goriistiikten sonra Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu adi1 altinda mecliste biiyiik bir grup kurma karari aldi. 10 Mayis
1921 tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu kuruldu. Mustafa Kemal Pasa
grubun baskanligina se¢ildi. Grubun 2 maddeden olusan bir programi vardi. Buna gore
grubun amaci Misak-1 Milli esaslar i¢cinde vatanin tamamini ve milletin bagimsizligini
saglayacak barisi elde etmek ve bu amaci gergeklestirmeye calismakla birlikte devlet ve
millet teskilatim Tegkilat-1 Esasiye Kanunu dairesinde bolim boélim tespit etmek ve
hazirlamaya ¢alismakti. Gurubun kurulusunun ardindan bazi isimlerin grubun disinda
tutulmasi tepkilere yol agmisti. Mecliste adeta bir siyasi parti islevi géren “Birinci Grup”
1923 secimlerinin ardindan siyasi parti bicimine doniistii ve Halk Firkasi olarak ¢cagdas
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Turkiye'nin olusumuna damgasini vurdu.

b-Ikinci Grup: TBMM'de Mustafa Kemal Paga liderliginde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-
i Hukuk Grubunu kurulduktan sonra meclisteki vekiller li¢ gruba béliindiiler. Hiiklimete
yakinliklariyla taninanlar sag tarafta, muhalif olanlar sol tarafta ve tarafsiz goziikenler ise
ortada konumlanmaya basladilar. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu iginde yer
almayan kimi milletvekilleri bir araya gelerek 1921 yili sonlar1 ve 1922 yili baslarinda
yeni bir grup olusturmaya c¢alistilar. Boylece mecliste bir muhalefet grubu olusmus oldu.
Kendilerine Ikinci Grup adini takan bu yapilanma iiyeleri arasinda tutarli bir goriis birligi
olusturamadi. Bununla birlikte tilkenin yenilesmesi ve dirilmesi i¢in kendi i¢inden
ayirdigl milletvekillerinden olusan bir 6zel komisyon kurarak programim hazirlamistir.
ikinci Grup, 1923 secimlerinde kendi iradesiyle katilmamis, bunun sonucu olarak da
siyasi yasamdan silinip gitmistir.

Cumhuriyet’in [lanina Kadar
Turkiye’de Kurulan Siyasi Partiler
Osmanli Devleti'nde siyasi partili hayat 23 Temmuz 1908’de Mesruti sisteme yeniden

gecildikten sonra basladi. 14 Eyliil 1908’'de kurulan Osmanl Abrar Firkasi, Tiirk tarihinde
parti adiyla kurulan ilk siyasi parti oldu. 1908-1918 yillar1 arasinda cesitli siyasi partiler
kurulduysa da déneme damgasini vuran ittihat ve Terakki Partisi ile Hiirriyet ve Itilaf
Partisi oldu. Mondros Miitarekesinden sonra Hiirriyet ve Itilaf Partisi yeniden siyaset
sahnesine donerek iilke yonetiminde etkin olmaya basladi. Ulkenin isgaline kars etkili bir
direnis gosterememesi lilkede Miidafaa-i Hukuk hareketi denilen yeni bir hareket
dogurdu. Mustafa Kemal Pasa onderliginde Miidafaa-i Hukuk hareketi Sivas Kongresi
sirasinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda birlestirildi.
Atatirk’iin liderligini yaptig1 bu cemiyet, Tiirkiye halkinin Misak-1 Milli ile saptanan
sinirlar icinde bagimsiz bir devlet olarak varligini siirdiirebilmesini saglamak icin Milli
Kurtulus Savasi’ni baslatti. Bunun icin Ankara’da 23 Nisan 1920’de TBMM’ni kurarak yeni
bir devletin temelini atti. Mecliste kisa siireli partiler kuruldu. Anadolu ve Rumeli
Midafaa-i Hukuk Cemiyeti'ne bagh milletvekillerinden olusan bu mecliste zaman iginde
cesitli hizipler olustu. 1 Nisan 1923’te TBMM secimlerin yenilenmesi karar1 alinca Atatiirk
8 Nisan 1923’te bir secim bildirisi yayinladi. Bu bildiride lideri oldugu Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubunu Halk firkasina dontstiirecegini belirtti. 9 Eyliil 1923 tarihinde
ise Halk Firkasi kuruldu.

a-Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasi: 7 Aralik 1920’de Tokat milletvekili Nazim Bey, Bursa
milletvekili Seyh Servet Bey. Afyon milletvekili Mehmet Bey, baytar binbas1 Hacioglu Salih
Bey ve Ziynetullah Nusirevan Bey taralindan emegi temel ilke alarak kurulmustur. Emek
gazetesi ¢ikarilarak Yesil Ordu’nun tabanini kendi yanlarina ¢ekmek adina Yesil Ordunun
kurduklarn partiye dontistiigli propagandasini yaydilar. Memurlardan bu partiye
girenlerin gorevini son verildi. Maarif Vekili, maarif midiirlerine bir genelge gondererek
maarif mensuplarinin partiye girmesine izin verilmemesini istedi. Parti, saltanatin
babadan ogula gegmesine, dini esaslara dayanan tasarruf hakkina karsi ¢ikinca islama
milletvekillerinin ve halkin tepkisini ¢ekmeye basladi. Cerkez Ethem isyanin
destekledikleri gerekcesiyle bazi parti lyeleri tutuklandi. Cerkez Ethem ayaklanmasi
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sonrasi parti tizerindeki baskilar artinca parti yoneticileri 1 Subat 1921 tarihinde itibaren
calismalarinin durdurulduguna dair bir bildiri yayinladilar. Hiikiimet baskani olan Rauf
Bey 21 Temmuz'dan itibaren sosyalistlerin ¢alismalarini yasakladi. 2 Ekim 1922’de ise
Icra Vekilleri Heyeti karariyla Tiirkiye Halk Istirakiyun Partisi tiimiiyle kapatildi.

b-Tiirkiye Komiinist Firkasi: Rusya’da Bolsevik ihtilali sonrasi Sosyalist temellere
dayanan yeni bir diizen kurulmustu. Iki iilke arasinda kurulan iyi iligkiler sosyalist
diistincenin Anadolu’da yayilmasina yol acti. 1920 sonbaharinda Anadolu’da goéz ardi
edilemeyecek kadar gelismis bir Bolsevik kitle olusmustu. Hiikiimet bu kitleyi denetimi
altina almak istedi.

Zira bu sirada bazilar1 komiinist bir parti kurarak Anadolu’da sosyalist bir diizene
gecmenin miicadelesini veriyorlardi. Oysa millet., meclis ve hiikiimet bdyle bir diizen
yanlis1 olarak goziikmiiyordu. Hiikiimet, dis etkilerle iilkenin i¢imi yerlerinde gériilen
sosyalist hareketleri oOnlemek, hiikiimete muhalif glicleri denetim altina almak,
emperyalist diismana karsi1 yapilacak savasta Sovyetlerin yardimim arttirabilmek adina
18 Ekim 1920°’de Tiirkiye Komiinist Partisi kuruldu. Kurtulus Savasi’'min askeri
kadrosunda bulunan Fevzi Paga Kazim Karabekir Pasa, Ali Fuat Pasa, Rafet Bey ve Ismet
Bey’de partiye dahil olmuslardi. Tiirkiye Komiinist Partisi, Anadolu’nun ve Tiirk milletinin
kosullar farkl oldugu i¢in Tiirkiye’ye 6zgii yukaridan gelen kanli olmayan bir komiinizmi
benimsemistir. Parti, Hakimiye-i Milliye ve Anadolu’da Yeni Giin gazetelerince
desteklenmistir. Pati 1921 yili ortalarinda kapatilmistir.

c-Cumhuriyet Halk Firkasi: Savas sirasinda TBMM'de olusturulan Miidafaa-i Hukuk
Grubu, Mudanya Miitarekesi’'nden sonra islevini tamamlamisti. Bunun bir siyasi partiye
dontstirilme zamani gelmisti. Mustafa Kemal Pasa, 6 Aralik 1922’de Halk Partisi adindan
bir parti kuracagini agikladi. Atatiirk’iin buradaki amaci; Kurtulus Savasi basarisinin
yapilacak inkilaplarla tamamlamak, inkilaplar: bir programa dayandirmak, bu programa
halki da katmak ve partiyi halkcilik esasina gore yapilandirmakti. Yaptig1 yurt gezileri
sonrasl hiikiimete diisiincelerini aktaran Atatiirk, se¢imlerin yenilenmesi fikrini hiikiimet
uyelerine ifade etti. Bunun tizerine 1 Nisan 1923 tarihinde verilen bir 6nerge ile
secimlerin yenilenmesi kararlastirildi. Secimler tamamlandiktan sonra 9 Eylil 1923'te
parti kuruldu. 11 Eyliilii 1923’te toplanan Halk Partisi tiyeleri Mustafa Kemal Pasa’y1 parti
baskanligina, Bagvekil Ali Fethi Bey’i Parti Grup Baskanligina, Recep Bey’i de Genel
Sekreterlige secti. 29 Ekim 1923’te

Cumbhuriyet ilan edilince Mustafa Kemal Atatiirk Cumhurbagskani olarak fiilen parti
baskanhgini siirdiirmeyi uygun gérmedi ve 19 Kasim 1923’te Ismet Pasa’y1 Parti Baskan
vekilligine atad1. ismet Pasa20 Kasim giinii yayinladig bir bildiri ile Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin subelerini Halk Partisi'ne bagladi. Bu sayede parti
yurdun dort bir yerine kisa siirede yayildi. 10 Kasim 1924’te alinan bir kararla partinin
basina Cumhuriyet ifadesi eklendi. Cumhuriyetin ilan1 ve Hilafetin kaldirilmasi sonrasi
gelismeler parti liyeleri arasinda pargalanmalara yol acti. Bazi parti liyeleri partiden
ayrilarak yeni bir parti kurdular. Cumhuriyet Halk Patisi 1927 yilina kadar tek parti olarak
calismalarinm ilk tiiziik dogrultusunda strdirdi. 15-20 Ekim 1927’de yapilan ikinci
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kongresinde parti tiziguni daha da gelistirdi. 1927 yalindaki kongrede parti
Cumhuriyetgilik, Halkeilhik, Milliyetcilik ve Laiklik ilkelerini benimsemistir. 1930’da
partide yasanan ayrismalar sonucu bir grup tiye ayrilarak Serbest Cumhuriyet Firkasi
adinda bir parti kurmustur. Bu parti uzun 6émiirlii olmamis ve ortadan kalkmistir. 1930
sonrasinda partinin programina Devletgilik ve inkilapgilik ilkeleri de eklenmistir. 9 Mayis
1935 yilindaki kurultay sonrasi firka ibaresi parti ibaresi ile degistirilmistir. Ayni
kurultayda partinin benimsedigi ilkeler Kemalizm olarak adlandirilmistir. S6z konusu bu
ilkeler 5 Subat 1937’de Anayasa’ya eklenmistir. Cumhuriyet Halk Partisi 1950 yilina kadar
iktidar partisi olarak gorev yapmistir. Kurulusundan baslayip 10 Kasim 1938’e kadar
parti genel baskanligin1 Mustafa Kemal Atatiirk yapmistir. Vefatinin ardindan bu gorevi
Ismet inénii stirdiirmiigtiir.
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