Unite 2: Tiirkiye’de Reform Arayislari (1839-1908)

Tirkiye’de Reform Arayislar1 (1839-1908)

1699 yilinda imzalanan Karlofca Antlasmasi’'ndan sonraki silirecte yapilan 1slahat ve diizenlemeler
yetersiz kalmis, Osmanli Devleti'ni icinde bulundugu durumdan kurtarmaya yetmemistir. Gerek askeri,
gerekse de siyasi ve mali konularda sikintilarin devam etmesi, daha ileri birtakim yenilik ve diizenlemelerin
yapilmasini zorunlu kilmistir. 1839- 1908 yillar1 arasinda gergeklestirilen bu yenilik ve diizenlemeler su
sekildedir:

e Tanzimat Fermani (3 Kasim 1839)
e [slahat Fermani (18 Subat 1856)
e [. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi’'nin ilan1 (23 Aralik 1876)

e [I. Mesrutiyet (23 Temmuz 1908)

Tanzimat Fermani ve Getirdikleri

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanli Devleti yeni bir ddneme girmis
ve tiim Osmanli tebaasina vatandas statiisii taninarak, vatandaslarin can ve mal giivenligi devlet korumasi
altina alinmistir. Tanzimat Fermani’'nda devletin geri kalmasinin sebebi kanunlara uyulmamasi nedeniyle
devletin ve halkin giiciinii ve refahini kaybetmesi, bu nedenle de gii¢siiz ve fakir diismesi olarak
gosterilmistir. Fermana gore Padisah’in gorevi artik yalnizca din ve devleti korumak degil; ayn1 zamanda
tilkenin ve milletin kalkinmasini saglamaktir. Boylece halka, devlet icinde merkezi bir yer verilerek, halkin
devlet icin degil, devletin halk icin var oldugu diisiincesi olusturulmaya ¢alisilmistir.

Tanzimat Fermani’'nin yeni yonetim tarzi bakimindan en dikkat gekici 6zelligi, yeni kanunlara ihtiyag
oldugunun belirtilmesi ile karar alma ve yonetim tercihinin meclisler araciligiyla gerceklesmesidir. Bylece
Padisah ve hiikiimet kendi istegi ile gili¢lerini simirlamaktadir. Kanunlarin kabul edilmesinde son karar
Padisah’a ait olsa da, kanunlarin hazirlanmasinda halk temsilcilerinin de bulunmasi 6nemli bir asamadir.
Padisahin onay ile tek tarafli olarak ilan edilen Ferman'in mahkemelerde tescil edilip ruhuna aykiri
uygulamalarin yasaklanmasi ona bir ¢esit anayasa havasi katmistir. Gayrimiislimler, Tanzimat'in getirmis
oldugu haklara Miisliimanlardan daha ¢ok sahip ¢ikmislardir. Ozellikle tasrada, Ferman’in getirdigi haklar
nedeniyle toprak sahiplerinin bazi isteklerini kabul etmeyen bazi koylii eylemleri gériilmiistiir. Goérev
yerlerinde keyfi uygulamalara alismis olan idareciler ise Tanzimat Fermani'ni olumsuz karsilamis ve hemen
Ferman’a karsi muhalefete baslamistir. Bu nedenle Ferman'in 6nemli hedeflerinden biri olan vergilerin,
vatandaslar1 zor durumda birakmayacak sekilde toplanmasi amaci gerceklestirilememistir. Ancak
Tanzimat'la birlikte mahalli diizeyde her birim i¢in olusturulan meclisler, halkin yénetim isini anlayip
benimsemesinin yolunu agmistir.

Tanzimat'la birlikte devlet merkezi 6rgitiiniin ¢esitli alanlarinda, uzmanlik komisyonlar1 niteliginde
meclisler kurulmustur. 1838 yilinda kurulan Meclis-i Vald-y1 Ahkdm-1 Adliye, kanun tasarilar1 hazirlamak ve
onemli devlet memurlarini yargilamak amaciyla kurulmustur. Meclis, sonraki siirecte ytkiiniin artmasi
nedeniyle ikiye ayrilmistir ve yargi islerine bakmak tizere Meclis-i Ahkdm-1 Adliye, yasama islerine bakmak
icin ise Meclis- i Tanzimat kurulmustur. Boylece Osmanli Devleti'nde ilk kez yasama ve yargi gorevleri
birbirinden ayrilarak, yasama organina yargi organini denetleme olanagi verilmistir. Sancaklardan alinacak
vergilerin miktarini belirlemek ve diizenli toplanmasimi saglamak amaciyla 1840 yilinda Miihassillik
Meclisleri kurulmustur. 1868 yilinda ise Danistay’in baslangici sayilan Sura-y1 Devlet kurulmustur.
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[slahat Fermani

Islahat Fermam, Tanzimat doneminde yapilan diizenlemelerin bir ileri basamagidir. Ferman, Osmanh
Devleti'ne yapilan dis baskilar sonucu, gayrimiislimleri Musliimanlarla esit konuma getirmek icin Paris
Antlasmasi dncesinde ilan edilmistir. Bu fermanla Miisliiman olmayanlara askeri ve sivil biitiin okullara
girme hakki verilmis, devlet memuru olmalarinin 6nii agilmistir. Hatta Ferman’daki bazi uygulamalar
Miisliiman olmayanlara daha fazla ayricalik getirmis ve bu duruma tepkiler olmustur. 1858 yilinda Cidde’de,
Misliimanlar baz1 Hristiyan tiiccarlara saldirmis; 1859 yalinda ise Miidafaa-i Seriat cemiyeti Sultan
Abdiilmecit’i tahttan indirmeye c¢alisarak eski diizeni geri getirmeyi amaglamistir. Bu olumsuz tepkilere
ragmen Islahat Fermam ile istenen dilizenlemeler zaman icinde hayata gecirilmistir. 1858 Arazi
Kanunnamesi, 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet, 1878 Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlari bu
diizenlemelerden bazilaridir.

Halkin ydnetime katilmasi amaciyla atilan bir baska adim 1864 Vilayet Nizamnamesidir. Bu nizamname
tilke idaresini vilayet, sancak, kaza ve koy idari birimlerine ayirmakta, her asamadaki yoneticilerin gorev ve
sorumluluklarini ayr1 ayri agiklamaktadir. Ayrica Vilayet Meclisi belediye tiyelerinin secimle gelecekleri
hiikmii getirilmistir. Vilayet Meclisi tiyeleri, tabii liyeler ile secimle belirlenen dort kisiden olusmaktaydi.
Miilki amir ve memurlar ile ruhani reisler tabii liyelerdi. Secimle belirlenen dort liyenin ise ikisi Miisliiman
ikisi de gayrimiislimdi.

1839 Tanzimat Fermani ile baslayip 1876 Kanun-i Esasi’'nin ilanina kadar olan stirecte askeri, mali, egitim
ve hukuk alanlarinda Batililagsma ¢abalar1 olmus, kisi hak ve hiirriyetlerinde gelismeler yasanmistir. 1843
yilinda ilan edilen yasayla askerlik yas1 20, askerlik stiresi 5 y1l olarak belirlenmistir. 1845 yilinda ordu
merkezlerinde birer askeri lise agilmistir. Sultan Abdiilaziz déneminde donanma giiclendirilmis ve
Diinyanin sayili donanma gii¢lerinden biri haline getirilmistir.

Batililasma ¢abalari egitim alaninda da gerceklestirilmis ancak bunda istenen basariya ulasilamamistir.
1846 yilinda Meclis-i Maarif-i Umumiye kurulmus, Bahriye, Harbiye ve Tibbiye disindaki tiim okullar buraya
baglanmistir. 1848 yilinda Istanbul’da 6gretmen yetistirmek amaciyla Dartilmuallimin 6gretmen okulu
acilmistir. Kiz 6gretmen okulu olan Dariilmuallimat da bu donemde agilmistir. 1858 yilinda ilk kiz riistiyesi
acilmistir. 1827 yilindan itibaren egitimde Fransiz etkisi kendini gostermeye baslamistir.

Bu dénemde Mali alanda da koklii yenilikler yapilmistir. Tanzimat Fermani geregince iltizam usulii
kaldirilarak Muhassillik Meclisleri kurulmustur. Ancak eski devrin aliskanliklarinin devam etmesi nedeniyle
bu meclisler basarili olamamistir. 1841-1842 yilinda biit¢e hazirlanarak, 1847 yilinda ilk modern biitgeye
gecilmistir. Kirim Savasi'ndan sonra Osmanli dis bor¢lanmasi artarak devam etmistir. Bu durum devletin
mali iflasina yol agmistir.

Bu dénemde hukuk alaninda da bazi yenilikler olmustur. 1851 yilinda yayinlanan Kanun-1 Cedit ile
sarhosluk, kiz kagirma, sahtekarlik gibi yeni sug¢lar tanimlanmistir. Kanun-1 Cedit yeterli olmayinca 1810
tarihli Fransiz Ceza Kanunu'nun neredeyse tamami terciime edilerek, 1851’'de Ceza Kanunname-i
Hiimayunu yurirlige girmistir. Ticaret alaninda karma mubhtelit ticaret mahkemeleri kurulmustur. 1807
tarihli Fransiz Ticaret Kanunu terciime edilerek 1850 yilinda Kanunname-i Ticaret yaymlanmistir. Bu
kanunla anonim sirket, faiz ve kambiyo senedi gibi bazi kavramlar Osmanli hukukunda yer almaya
baslamistir.

Ekonomik Kriz ve Sonuclari

Osmanli Devleti'nde Kirim Savasi sonrasi baslayan dis borg¢lanma artarak devam etmis ve devlet
bor¢larint 6deyemez duruma gelmistir. Balkanlar’daki karisikliklar ve saray masraflar1 bor¢lanmay:
arttiran etkenler olmustur. Bu durum Avrupa devletlerinin, Osmanli Devleti'nin yaninda yer almasindan ve
toprak bitiinliigiini savunmasindan vazge¢mesine yol agmistir.

Panslavizm politikasiyla sicak denizlere inmeyi amaglayan Rusya Avrupa’da bulunan karisik ortamdan
yararlanarak, Balkanlar’daki ayrilik¢1 isyanlar1 desteklemistir. Osmanli Devleti bu isyanlar1 bastirmakta
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sikint1 yasamistir. Osmanli Devleti'nin Rus hakimiyeti altina girmesini istemeyen Avrupa devletleri, 23
Aralik 1876 Tersane Konferansinda Balkan sorununu baris¢i yollarla ¢ézmeye calismistir. Osmanli
Devletinin Tersane

Konferansi kararlarini tanimamasi iizerine tarihte "93 Harbi” olarak bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
baslamis ve savas Osmanli Devleti’nin agir yenilgisiyle sonu¢lanmistir. Bu durum karsisinda c¢aresiz kalan
Osmanli Devleti Ayastefanos (Yesilkéy) Antlasmasini imzalamak zorunda kalmistir. Anlasma geregi
Sirbistan.. Karadag, Romanya ve Bulgaristan bagimsizligin1 elde edecek; Kars, Ardahan, Artvin ve Dogu
Beyazit Rus egemenligine birakilacaktir. Ayrica Osmanli Devleti, agir bir savas tazminati 6demek zorunda
kalmistir. Bu durum basta Ingiltere olmak iizere Osmanli Devleti topraklar iizerinde cikarlar1 olan
devletleri harekete gecirmis ve Berlin Anlasmasi imzalanmistir. imzalanan Berlin Anlagmasi ile Ayastefanos
Anlasmasi rafa kalkmis, Bulgaristan Osmanli’ya bagh bir prenslik haline getirilirken,

Dogu Rumeli ve Makedonya Osmanli Devleti'ne birakilmistir. Doguda ise Dogu Beyazit Osmanli'ya
birakilmis; Kars, Ardahan, Artvin ve Batum Rus isgali altinda kalmistir. Osmanli Devleti, Berlin Anlagmasi
ile Ayastefanos’ta 6deyeceginin 2 kat1 savas tazminati 6demek zorunda kalmistir. Ermeni sorunu ilk defa
Berlin Anlasmasi ile glindeme gelmistir.

Ekonomik durumu sikintili olan Osmanli Devleti, Rusya’ya 6denecek savas tazminati ile daha da sikintiya
diismiistiir. Bu durum iizerine Osmanli Devleti alacaklilardan birer temsilciyi Istanbul’a gériismeye
cagirmis ve goriisme sonucunda Duyun-1 Umumiye [daresi kurulmustur. Duyun-1 Umumiye Idaresi, devletin
mali giiclinii ele gecirerek 6nemli gelir kaynaklarinin yonetimini saglamaya baslamistir.

Anayasali Yonetim Denemesi: I. Mesrutiyet

Tanzimat déneminde yetisen Bat1 diisiincesindeki aydinlar, Bat1 uygarliginin istiinliigiini halkin sahip
oldugu genis hiirriyetlere ve parlamenter sisteme bagliyorlardi. Tanzimat dénemindeki reformcu
yoneticiler ise temsili sisteme inanmiyor, yaptiklari yeniliklerde merkezi yonetimin giiclii tutulmasini 6n
plana aliyorlardi. Bu nedenle merkezi yonetimin ve biirokrasinin artan otoritesi, aydinlarin parlamentolu
mesruti rejime olan taleplerini hizlandirmistir. Béylece Yeni Osmanli Hareketi baslamistir.

Yeni Osmanl Hareketinin onciileri Sinasi, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi gibi yazar ve sairlerdir. Bu
kisiler, ilerlemenin hiir kurumlara dayandigini, hiir kurulularin ise ancak kamuoyunun destegi ile ayakta
kalabilecegini, bu nedenle halkin egitilmesi gerektigini savunuyorlardi. Halka en kolay ulasma seklinin
gazete oldugunu diistindtikleri icin gazete ¢ikarmaya baslamislardir. Yalnizca gazete ¢cikarmakla yetinmeye
Yeni Osmanli Hareketi aydinlari, lilkenin i¢inde bulundugu olumsuzluklar: 6nlemek ve mesruti bir y6netim
kurmak amaciyla gizli cemiyetler kurmuslardir. Bu girisimler sonucu Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine
V. Murat tahta ¢ikarilmistir. Ancak V. Murat rahatsizligi nedeniyle yerini II. Abdiillhamid’e birakmistir.

II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikmasiyla, Yeni Osmanlilarin diirtist bir padisah ile halkin temsilcilerinden
olusan bir meclisin hiikiimet islerini kontrol etmesi anlayisi basar1 kazanmistir. Ancak devlet adamlari
halkin y6netime katilma noktasinda heniiz yeterli olgunluga ulasmadigini ileri siirmiislerdir. Aydinlar ise
tim vatandaslarin kendini en iyi sekilde temsil edebilecek Kkisiyi secebilecek seviyede olduklarini
savunmuslardir. II. Abdiilhamid, halki mesruti yonetim i¢in yeterli gormiiyordu ancak mesruti yonetimin.,
devletin bir¢ok sorununa ¢6ziim olacagini diisiiniiyordu. Bunun tizerine II. Abdiilhamid, mesrutiyetin ilani
icin calismalara baslamis ve bir anayasa hazirlanmasi i¢in komisyon olusturmustur. Komisyonda cesitli
anayasa tasarilar1 hazirlanmistir. Komisyonun ¢alismalari sonucu ilk Tiirk Anayasasi olan "Kanun-i Esasi”
23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilmistir.

Kanun-i Esasi'nin o6zelliklerine bakildiginda, bu anayasa millet egemenligi acisindan glinlimiiz
anayasalarina gore oldukea geridedir. Padisahin hig¢bir giicii anayasa taralindan sinirlanmamakla birlikle,
kanunlar aracilifiyla garanti altina alinmistir. Padisah, yasama ve ytiiriitme yetkilerinden 6diin vermemistir.
Bu nedenle bu sistem mesruti monarsi olarak adlandirilabilir. Anayasaya gore meclis, “Heyet-i Aydn” ve
“Heyet-i Mebusan” olmak tlizere iki meclisten olusuyordu. Heyet-i Mebusan tyeleri Osmanli vatandasi elli
bin erkek niifusa bir mebus diisecek sekilde halk tarafindan gizli oy ile seciliyordu. Se¢imlerin siiresi 4 y1l
olup, mebuslar tekrar segilebiliyordu. Heyet-i Ayan iiyeleri ise dogrudan Padisah tarafindan ataniyordu.
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Kanun-i Esasi’de kadinlarin se¢me ve se¢ilme hakkina yonelik herhangi bir gelisme bulunmuyordu.

Kanun-i Esasi’nin ilaninda sonra iizerinde durulan konu mebus segimleridir. ilk secimler, yeterli siire
olmamasi nedeniyle ¢ikartilan Se¢im Talimati’'na gore yapilmistir. Birinci mecliste 69 Miisliiman, 46
gayrimiislim toplam 115 mebus bulunuyordu. Meclis-i Ayan i¢in ise 21 Miisliiman, 5 gayrimiislim olmak
lizere toplam 26 iiye segildi. Meclis-i Mebusan’in ikinci ddneminde 59’u Miisliiman, 47’si gayrimuslim olmak
tizere 106 mebus gorev yapmistir. Gayrimiislimler o dénemde toplam niifusun 1/4’linii olusturuyordu. Bu
oran diisiiniildiiglinde, Miisliimanlar ve gayrimiislimlerin mebus sayilar ile niifus oranlar1 arasinda bir
denge olmadig1 gorilmektedir.

Kanun,i Esasi ile Osmanl Devleti, dis giiclerin, devletin i¢ islerine karismasini engellemeyi amag¢lamistir.
Ancak beslenen timitler bosa ¢ikmis ve Osmanli Devleti bir¢ok bélgede toprak kaybi yasamistir. Devletin
giderek daha olumsuz bir duruma siiriiklenmesi nedeniyle meclis 14 Subat 1878’de kapatilmis ve Kanun-i
Esasi rafa kaldirilmistir. Béylece meclis 1 y1l, 1 ay, 21 giin a¢ik kalmistir.

II. Abdiilhamit’in meclisi kapatmasi ile mesrutiyet sona ermis, yeniden mutlakiyet dénemi baslamistir.
Meclisin kapali oldugu donemde Kanun-i Esasi seklen yiirtirliikkte kalmistir. II. Abdiilhamit’in 30 y1l siirecek
yeni mutlakiyet déneminde mesrutiyetin yeniden ilani i¢in i¢ baskilar stirmiistiir. Fransiz [htilali'nin 100.
yil déniimii olan 1889 yilinda. Terakki ve [ttihat Cemiyeti'nin kurulmasiyla bu i¢c baskilar daha da artmistir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti ilk kongresini 1902 yilinda, Paris’te yapmistir. Bu kongrede yasanan fikir
ayriliklar1 cemiyetin ikiye boliinmesine yol agmistir. Yabanci miidahalesini isteyenler Prens Sabahattin
Bey’in baskanhginda “Tesebbiis-i Sahsi Adem-i Merkeziyet" altinda birlesmistir. Yabanci miidahalesine kars:
olanlar ise Ahmet Riza Bey’in baskanliginda “Terakki ve 7ftt71at”ad1 altinda birlestiler. Cemiyet iiyeleri yurt
icinde ve disinda gesitli orgiitlerle iliski kurarak genis bir cografyaya yayildilar.

Cemiyetin giderek giliclenmesine ragmen II. Abdiilhamid, halka cemiyetten daha yakindi. II Abdiilhamid,
Bati hukukunun alinmasi yerine Islam hukukunun yiiriirliige konulmasindan yanaydi. 1. Abdiilhamid’in
Islamcr bir politika izlemesi Miisliiman topluluklarin megrutiyet yanlilarina degil, Padisaha yaklasmasim
saghyordu.

Cemiyetin, mesrutiyetin ilam icin ¢alismalar1 giin gectikce daha ¢ok artti. Bu siiregte mesrutiyeti kurma
yolunda calisan gizli cemiyetlerin sayisi da artiyordu. Bu cemiyetlerden bir tanesi Mustafa Kemal (Atatiirk)
Bey’in Sam’da kurdugu “Vatan ve Hiirriyet Dernegi’dir”.

II. Abdilhamid rejimine karsi miicadele eden cemiyetlerin bircogu 27 Aralik 1907'de Paris’te bir araya
geldi. Kongre sonucunda, II. Abdiilhamid’i tahttan inmeye zorlayarak mesrutiyeti yeniden kurma karari
alindi.

II. Mesrutiyetin ilam

Terakki ve Ittihat, 1907 Kongresinden sonra, Makedonya’da hizli bir sekilde 6rgiitlenmistir, ¢iinkii
Makedonya’da Osmanh denetimi yok denecek kadar azdir. Ingiltere’nin Rusya ile Reval Gériismesini
gerceklestirmesi, cemiyetin askeri kanadinin daga ¢ikarak ayaklanma baslatmasina yol agmistir. II

Abdiilhamid’in bolgeyi kontrol i¢in gonderdigi miifettislerin cemiyet liderleri tarafindan o6ldiiriilmeleri
harekat1 genislettigi gibi Padisah’in da direncinin kirilmasinda etkili olmustur. Boylece 1I. Mesrutiyet 24
Temmuz 1908'de resmen ilan edilmistir. Mesrutiyetin ilanim, hafiyeligin kaldirilmasi1 ve genel affin
cikarllmasi izlemistir. Terakki ve Ittihat Cemiyeti, 23 Agustos 1908’de yayinladigi bildiri ile Prens
Sabahattin’in cemiyeti ile birlestigini ve adin ittihat ve Terakki Cemiyeti yaptigini ilan etmistir.
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