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Unite 4: Atatirk Dénemi Tiirk Dis
Politikasi1 ve Uygulama Esaslari

Yeni Tiirk Devleti’'nin Dis iliskileri (1923-1938)

Milli miicadele dénemi boyunca Misak-1 Milli gerceklestirilmeye calisilmis ve dis iliskiler, tarihi dostluk veya
hasimliklar cergevesinde degil, tamamen ulusal ¢ikarlar cercevesinde sekillendirilmistir. Bu siirecte diplomasi dili
egemen olmus ve Avrupa devletleri ve Rusya ile ayr1 ayri goriisiilmiigtiir. Ttrkiye'nin modern anlamda bir devlet olarak
ortaya cikmasi Lozan Konferansiyla gergeklesmis ve bu konferanstan sonra 1923-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye, Lozan
Konferansimda ¢esitli nedenlerden dolay1 sonuglandirilmayan meselelerle mesgul olmustur. Bu meseleleri ulusal
cikarlara uygun olarak ¢ézmeye gayret etmistir. Bu konular ingiltere ile Musul Sorunu, Fransa ile Kapitiilasyonlar, Hatay
ve diger sorunlar, Yunanistan ile Ahali Miibadelesi olarak siralanabilir.

I. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iliskiler savasi kazanan devletlerin yeni diizenin devamini istemesi, kaybeden
devletlerin de yeni bir diizen istemesi seklinde devam etmistir. I. Diinya Savasini kaybeden tarafta yer almasina ragmen
Tiirkiye revizyonist bir politika giitmemistir. Stiphesiz bunda Tiirkiye'nin Kurtulus Savasi’'ni kazanmasinin ve Sevr
Antlasmasi’'ni gegersiz saymasinin etkisi biiytiktir.

Ataturk’iin Dis Politikadaki Uygulama Esaslari

® Gergekgilik: Atatiirk'lin dis politikas1 gerceklik ilkesine dayanir. Kendi tlkenin imkanlarimi ve baska
iilkelerin neler yapabileceklerini diislinerek teslimiyet ve yilginlik olmayan bir uygulamay:1 gerektirir.

® Tam Bagimsizlik: Yeni kurulan Tiirk devletinin en énemli amaci tam bagimsiz olmakt1 ve bu da siyasi,
iktisadi, mali, askeri ve kiiltiirel acidan bagimsiz olmay1 gerektiriyordu.

® Bariscilik: Atatiirk "Yurtta sulh cihanda sulh” séziiyle dis politikada barisi bir ilke haline getirmistir.

o AKilcilik: Atatiirk’tin dis politikasi akla dayanmis ve uluslararasi iliskilerde degisen sartlar ve karsilikli yarar
iligkileri esas alinmistir.

Giivenlik Politikasi ve ittifaklar Sistemi

Atatiirk, cumhuriyetin kendini koruyabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi giivenlik 6nlemlerini almanin gerekliligini
gormistiir. Bu bakimdan, askeri harcamalar ve ordunun modernlestirilmesi, tilkenin ekonomik yapilanmasi ile es
zamanli olarak yiritilmiistiir. Savas sonrasi ekonomik, siyasi ve askeri durum Tiirkiye’yi denge siyaseti giitmeye ve
glivenlik tedbirleri almaya itmistir.

Tiirkiye'nin Rusya’ya komsu olusu ve bir Ortadogu tilkesi olusu gibi nedenler dis politikay1 etkilemistir.

Lozan’dan Kalan Meseleler ve Batili Devletlerle Iliskiler

Tiirk heyeti Lozan’a giderken savas arenasinda galip gelmenin avantajlarina sahipti. Lakin uzun siiren savaslar
sonucunda ekonomi kotii durumdayd: ve yetismis insan giicii azdi. Bu durumun farkinda olan muhataplar sartlari
zorlamis ve Tirk heyeti goriismeleri kesip Ankara’ya dénerek meclisi bilgilendirmistir. TBMM Misak-1 Milli’den taviz
vermek istememis ve bu nedenle direnmek istemislerdir. Yalniz burada 6nemli olan savasa devam etmek i¢in gerekli
olan gii¢ ve imkanlar son savasta bitirilmistir.

Tiirk-Ingiliz Iliskileri ve Musul Meselesi

Musul meselesi, Lozan’da ¢dziilemeyen ve ¢ozlimii ikili gériismelere birakilan meselelerden en 6nemlisidir. Musul
sahip oldugu petrol yataklarindan dolay1 ¢ok énemlidir ve Ingilizler daha I. Diinya Savas sirasinda itilaf devletlerinin
diger tliyelerini Musul’'un kendisine verilmesi konusunda ikna etmistir. Mondros Miitarekesi imzalandig1 giin Osmanl
toprag: olan Musul Ingilizler tarafindan Mondros Ateskes Antlasmasina aykiri olarak 15 Kasim 1918 giinii isgal
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edilmistir. Son Osmanli Mebusan Meclisi de Ateskes esnasinda Osmanli topragi oldugu icin Musul'u Misak-1 Milli
sinirlari icerisinde Tiirk toprag: olarak gostermistir. Anadolu Hiikiimeti de her platformda bu bdlgeyi Tiirkiye'den
koparan Sevr

Antlagsmasini tanimadigini belirtmistir. ingilizlerin Musul {izerindeki 1srar1 karsisinda TBMM Lozan Antlagmasinin
imzalanmasini tehlikeye atmamak i¢in bu meselenin ¢6zlimiini ileri bir tarihe atmistir. Musul meselesinin ¢dzimu
Milletler Cemiyeti’'ne birakilmak zorunda kalinmistir. Zengin petrol yataklarina sahip olmasi, Ortadogu i¢in stratejik bir
éneme sahip olmasi ve Ingiltere’nin Hindistan yollar1 iizerinde bulunmas: gibi sebeplerden dolay1 Musul ingilizler i¢in
cok énemliydi. Milletler Cemiyeti’ndeki agirligini kullanan Ingilizler Musul’u Tiirkiye’den koparmayi basarmistir. Bu
siirecte Dogu Anadolu’da ¢ikan seyh Sait isyani, Almanya ve italya’nin silahlanma cabalari, Tiirkiye’nin uzun siirebilecek
bir savasa girmek istemeyisi gibi sebepler Musul'un kaybedilmesine neden olmustur. Tiirkiye, 5 Haziran 1926’da yaptig1
antlasma ile Musul'u, ingiltere’nin mandasindaki Irak’a birakmistir. Her ne kadar Musul Meselesi'nde Tiirkiye istedigini
alamasa da bu donemde Tiirkiye baris¢il politikalarina devam etmis ve Sovyetler ile dostluk antlasmasi imzalamais,
Ingilizlerle daha sonraki yillarda iyi iliskiler icinde bulunmus ve 1932 yalinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur.

1936’da Italya’nin Balkanlar ve Orta Dogu’da tehditlerini artirmasi iizerine, énce Fransa’yla anlasma Ingiltere, bir
italyan saldirisi karsisinda Ispanya, Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye'ye garanti vermistir. ispanya’nin bu garantiyi
reddetmesine karsilik, diger devletlerle birlikte, Tiirkiye bu garantiyi kabul etmistir. Ayrica, bu ii¢ devlet de Ingiltere’ye
garanti vermistir. Bu karsilikli garantiler sistemine Akdeniz Pakti adi verilmistir. 1930’iu yallardaki Alman ve
ftalyanlarin yayilmaci politikalarina kars: Bati ile iliskilerini artiran Tiirkiye 19 Ekim 1939’da Ingiltere ve Fransa
arasinda imzalanan karsilikli yardim anlagmasi imzalamistir.

Tiirk-Fransiz iliskileri ve Hatay’in Anavatana Katilmasi

Savas sonrasi ortaya ¢ikan durumu belirleyen iilke olan ingiltere ile gerek Orta Dogu, gerekse Avrupa politikasinda
anlasmazlik yasayan Transa, basindan beri Anadolu’daki hareket ve onun lideri olan Mustafa Kemal ile iyi iliskiler
kurmus ve kurulan bu iliskiler sonucu, 20 Ekim 1921’de Ankara antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlasma sadece Tiirkiye
Suriye smirini ¢izmekle kalmamis ayni zamanda Tiirk-Fransiz iligkilerini de diizenlemistir. Tiirkiye ile Fransa
arasindaki meseleler komisyon kurulamadigi i¢in bir miiddet askida kalmis ancak 1926 yilinda imzalanan “Dostluk ve
Iyi Komsuluk Antlasmas1” ile rayina oturtulmustur. Bu antlasmaya gore taraflar birbirine karsi bariscil davranacak,
taraflardan birisi savasa girerse de tarafsiz davranacaktir. Bu donemde Tiirkiye ile Fransa arasindaki bazi meseleler ise
Fransiz misyoner okullar1 meselesi, Osmanl Borg¢lari, Adana-Mersin demiryolunun satin alinmasi ve asil 6nemlisi de
Hatay Meselesi’dir.

Hatay da Musul gibi Misak-1 Milli sinirlar1 igerisindeydi. Ancak 20 Ekim 1921 Ankara itilafnamesi ile iskenderun
Sancag Tiirklerine 6zerklik verilmisti. iskenderun dahil Suriye bélgesinde ise Fransiz Mandater yonetimi hakimdi.
1936 senesinde Fransa'nin siyasetinde degisiklikler meydana geldi ve Fransizlar Suriye politikasini degistirdi. Alman
karar geregi 3 yil sonra Suriye bagimsiz olacakti. iskenderun sancaginin Suriye’ye baglanacak olmasi iskenderun
Tiirklerini ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni tedirgin etti. Tiirkiye 9 Ekim 1936 tarihinde Fransa’ya bir nota verdi ve Fransa’dan
Suriye ve Liibnan’a taninan bagimsizligin ayri bir bélge olan iskenderun’a da verilmesini istedi. Fransa bu istegi kabul
etmedi ve mesele Milletler Cemiyeti'ne intikal etti. Konu 14-16 Aralik 1936 tarihleri arasinda gériisiildii ve Isvec¢
Temsilcisi Sandler rapor yazici olarak tayin edildi. Daha sonra Sancak’in 6zel bir statiiye sahip anayasasi olan ama Suriye
glimriik birligine dahil olan bir pozisyonda olmasina karar verildi. Hatay'in dis isleri Suriye tarafindan idare edilecekti.
Hatay’da isler Anavatan’a katilana kadar sorunlu gitti. Secimlerin yapilisi sirasinda sorunlar ¢ikti ama nihayetinde
secimler yapildi ve 40 sandalyeden 22’sini Tiirkler kazandi. Fransa diinyada savas riizgarlarinin estigi bu siiregte
Tiirkiye ile kars: karsiya gelip bir miittefikten olmak istemedi. 1938’de kurulan Hatay Devleti 1 y1l kadar bagimsiz
kaldiktan sonra 29 Haziran 1939’da oybirligi ile Anavatan’a katild1.

Tiirk-Yunan lliskileri

Yunanistan'in 20. ytizy1l baslarindaki dis politikasinin amacini, Anadolu’da Rum niifusun yasadig1 bolgelerin
Yunanistan’a ilhaku., diger bir deyisle Megali idea kapsaminda Yunanlilarin kaybettikleri topraklarin elde edilmesi teskil
etmigtir. Yalniz Yunanlilarin Anadolu’da bu amag i¢in giristikleri savas felaketle sonuglanmis ve Tarihe “Kii¢iik Asya
Felaketi” olarak ge¢mistir. Bu savas sonucunda imzalanan baris antlasmasinda bazi meseleler ele alinmistir.

® Niifus Miibadelesi: Meselelerden basta gelenidir ve Anadolu’da Yasayan Ortodokslarla Yunanistan'da
yasayan Miisliimanlar yer degistirmistir. Istanbul’da yasayan Ortodokslar ve Bati Trakya'da yasayan
Tiirkler miibadeleden istisna tutulmakla birlikte bu stirecte 1.200.000 Ortodoks ve 500.000 zorunlu olarak
goc ettirilmistir.
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¢ Etabli Meselesi: Miibadele siirecinde ortaya ¢ikan etabli meselesi taraflar1 bir hayli mesgul etmistir. ikamet
eden anlamina gelen etabli kelimesiyle miibadeleden muaf tutulacak kisilerin 30 Ekim 1918 tarihinden
énce Istanbul’a yerlesip yerlesmedikleri ele alinmistir. Miibadele edilenlerin mallarimin miisadere edilmesi
de sorun olmustur. Uzayip giden tartismalar sonucunda dogum yeri ve geldigi tarih ne olursa olsun Istanbul
Rumlar1 Miibadeleden muaf tutulmustur. Miibadillerin ayrildiklar tilkelerde biraktiklari mallarin miilkiyet
hakki birakilan tilkeye ait olacaktir.

Patrikhane Meselesi: Bu siirecte Tiirk-Yunan iliskilerini geren meselelerden birisi de Patrikhane
Meselesi’dir. Patrik se¢imine ve Patrikhanenin durumuna iliskin meseleler ele alinmistir.

Tiirk-italyan Iliskileri

Milli Miicadele yillarinda Anadolu’da isgalci konumda bulunan Italyanlarin Anadolu’dan cekilmesi ile baslayan
bariscil iliskiler Mussolini italya’sinin yayilmaci politikalar: yiiziinden sekteye ugramis ve zamanla iki iilkenin karsit
bloklarda yer almasina sebep olmustur.

Tiirk-Sovyet iliskileri

1917 Bolsevik devriminden sonra Rusya’nin savastan cekilmesi ile diizelme yoluna giren iliskiler Kurtulus savasi
yillarinda e sonrasinda Tiirkiye'ye biiyiik yararlar saglamistir. Yapilan dostluk antlasmalari ile iki iilke arasinda iyi
iliskiler kurulmus ve bu siirecte Rusya’nin varligt TBMM i¢in Batiya karsi bir denge unsuru olusturmustur. 26 Nisan
1920’de Mustafa Kemal Pasa’nin V. Lenin’e gonderdigi mektubu Tiirk-Sovyet iliskilerinin baslangici olarak gostermek
makul bir tezdir; bu mektupta iki hiikiimet arasinda diplomatik iligkilerin tesisi teklif ediliyor ve Anadolu’daki harekete
Sovyetlerin destek vermesi, emperyalist devletlere karsi miisterek bir miicadelenin gerekliliginin alt1 ciziliyordu.
Boylelikle Tiirk hiikiimetini ilk taniyan devlet olarak Sovyetlerle iliskiler tesis edilmis, 6zellikle 1920 Temmuz'unda
Moskova’da baslayan ve Agustos’ta devam eden mizakereler Sovyet Rusya ile yakin iliskiler kurulmasini beraberinde
getirmistir.

Balkan Devletleriyle iliskiler ve Balkan Antant1

Balkanlar, Panslavizm ve Pan- Germenizm akimlarinin kendilerine niifuz sahasi yaratma ¢abalan verdikleri tam bir
catisma alaniydi. Ozellikle, Rusya’nin tarihi emeli olan

Akdeniz’e inme plani, bélgede Romenlerin, Bulgarlarin, Sirplarin ve Rumlarin kendi devletlerini kurma ve Osmanl
Devleti'nin Balkanlarla bagini kesme isteklerini gerceklestirmelerine katki saglamistir. Lozan Baris Antlagmasi
sonrasinda geng Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Yunanistan disinda Balkan tilkeleri ile sorunu kalmamistir. Bu c¢ercevede.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Balkan iilkeleri ile iligkilerini gelistirme ve Balkan devletleriile bir pakt kurma fikrini giindeme
getirdigini goriiyoruz. Yine bu baglamda Tiirkiye, Arnavutluk (19 Aralik 1923), Bulgaristan (18 Ekim 1925) ve
Yugoslavya (28 Ekim 1925) ile Dostluk Antlagsmalari imzalanmistir. Tiirkiye Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras
“Balkanlar, Balkan halklarina aittir” s6ziinden hareketle, Balkan Pakti'nin kurulmasi yéniindeki fikrin hayata gecirilmesi
icin ¢aba sarf etmistir. Balkanlarda, 6zellikle Tiirk-Yunan anlagmazliklarinin ¢6ziimlenmesinden sonra meydana gelen
yakinlasma, bolgede bir isbirligi havasi dogurmustur. Ancak, bunun siyasi alana intikal etmesi pek kolay olmamustir.
Arnavutluk ve Bulgaristan’in mevcut statiikoyu degistirmekten yana olmalari, buna karsilik Tirkiye, Yugoslavya ve
Yunanistan'in statiiko taraftan bulunmalar1 anlasmay1 geciktirmistir. Bulgarlar Antlasmaya yanagsmasalar da 1933
yalinda Tirkiye ili ayr1 ayr1 olarak, sirasiyla Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda dostluk ve saldirmazlik
antlagmalar1 yapilmistir.

Dogulu Devletlerle iliskiler ve Sadabat Pakt

Baslangicta Afganistan ile 1 Mart 1921 tarihinde imzalanan Dostluk Antlasmasi, daha sonra 1928 yilinda Dostluk ve
isbirligi Antlasmasina déniismiistiir. iran ile iliskiler Milli Miicadele déneminde baslamis bunu, 22 Nisan 1926 tarihli
Dostluk ve Giivenlik Antlasmasi vc 5 Kasim 1932 tarihli Dostluk, Giivenlik, Tarafsizlik ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasinin
imzalanmasi takip etmistir. 7 Nisan 1937 tarihinde de Tiirkiye Misir ile bir dostluk antlasmasi imzalamistir. Bu
antlagmalar1 takiben 8 Temmuz 1937’de Tahran’da Sadabat Sarayi'nda Tiirkiye-iran-Irak ve Afganistan arasinda
Sadabat Pakti adini alan anlagma imzalandi. 5 yil siireyle imzalanan bu anlagmayla taraflar; Milletler Cemiyeti ve Briand-
Kellog Paktina bagh kalmayi, birbirlerinin icislerine karismamayzi, ortak sinirlara saygi géstermeyi, birbirlerine karsi
herhangi bir saldiriya girismemeyi taahhiit ediyorlardi.

Tiirkiye’nin Milletler Cemiyetine Girisi
Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan diizlemde revizyonist ve anti revizyonist taraflar vardi. Tiirkiye mevcut
diizenin korunmasindan yanaydi ve baris blokundaydi. Silahlanma karsitiydi. Bu sebepler anti revizyonist devletlerin
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ispanya temsilcisinin girisimi ve Yunan temsilcinin destegi iizerine, iiyelerin cogunlugunun 6 Temmuz 1932’de
Genel Kurula sundugu 6nergenin oy birligiyle kabuliiyle gerceklesmistir. Siire¢, 18 Temmuz 1932 tarihinde Genel
Kurulun oy birligiyle aldigi kararla tamamlanmustir.

dikkatini cekmis ve bu sebeplerle

Montré Bogazlar Sozlesmesi

Lozan Baris Konferansinda, Bogazlar sozlesmesi ile ilgili hiikiimler tartisilirken Tiirk heyetinin tiim itirazi ve
gayretlerine ragmen, Tiirkiye'nin egemenlik haklariyla geliskili iki madde s6zlesmeye dahil edilmistir. Bunlardan ilki,
bogazlar trafigini diizenleyecek ve buradan gegecek vasitalarin denetlemesi gorevlerini {istlenecek Bogazlar
Komisyonunun kurulmasidir. Diger madde ise Tiirkiye’nin giivenligi icin olduk¢a 6nemli olan Bogazlar ve Marmara’'nin
askerden arindirilmasi ve silahsizlandirilmasidir. Bu maddeler Tiirkiye'nin i¢ islerine miidahale ve giivenligini ihlal
etme anlamina gelmektedir. Tirkiye bu iki maddeyi kabul ederken, bunu "sulhu elde etmek icin zaruretle katlandig bir
fedakarlik” olarak dile getirmistir. Milletler Cemiyetine iiye olan ve Antlasmanin garantor devletlerinden olan
Japonya’nin Mancurya'ya saldirmasi, saldirgan politikalar benimsemesi ve Cemiyetten ayrilmasi, Tirkiye'yi
endiselerini giderme ve bu amacla

Bogazlardaki silahsizlandirma kaydini kaldirma cabalarina sevk etmistir. Kasim 1932’de Ingiliz hiikiimetince
hazirlanan ve Aralik ayinda Fransa, Almanya, italya, ABD ve Ingiltere tarafindan kabul edilen ve “herkes icin esit
giivenlik sistemi cercevesinde silahlanma esitligini taniyan” Mac Donald planinin kabul edilmesiyle Tiirkiye, Bogazlarin
silahsizlandirilmasi ile ilgili hiikiimlerin iptal edilmesini ilk kez ve resmen talep etmistir. Ancak Tiirkiye'nin talebi
silahsizlanma konferansi ile dogrudan ilgili gérilmedigi i¢in kabul edilmemistir. Yalmz Tiirkiye'nin ¢abalari
sonlanmamis ve 1933-1936 yillar1 arasinda Tiirkiye durumun degistirilmesi icin ¢alismaya devam etmistir. Bu siirecte
[talyanlarin 12 adadaki tahkimati Ingilizlerin ikna edilmesini kolaylagtirmigtir. Tiirkiye 1srarla topraklarinin giivenligini
korumak zorunda oldugunu belirtmistir. Bu gelismeler 1s131nda Tiirk Hiikiimeti, Ingiliz, Fransiz, italya, Yunan, Bulgar,
Japon, Romen, Sovyet ve Yugoslav Hiikiimetlerini Montreux (Montrd)’de yeni bir goriismeye davet etmis ve 10 Nisan
1936’da “rebus sic stantibus” (sartlar degismistir) prensibine dayanan bir nota vererek, genel tavrini agiklamistir. Belli
itirazlar yiikselse de 20 Temmuz 1936 tarihinde Montré Bogazlar S6zlesmesi imzalanmistir. Ayni giin gece yaris130.000
kisilik Tiirk askeri giicii bogazlar bolgesine girmistir. 29 madde, dort ek ve bir protokolden olusan Montro
Sozlesmesi'nin maddelerinde, bogazlarin savas ve barista nasil kullanilacagl, bogazdan gecgen yiik, yolcu, savas ve ticaret
gemilerinin durumlar: degerlendirilmistir.
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