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Unite 1: Yeniden Yapilanma Dénemi
Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye’nin Genel Goriinimii

Niifus: 1927 verilerine gore, Tirkiye'nin niifusu 6.563.879’u erkek, 7.084.391 kadin olmak tizere
toplamda 13.648.270 kisiydi ve bunun %24.2’si sehirde, %75.8 ise koyde yasamaktaydi.

Saglik: 1928 verilerine gore Tiirkiye’de 1.078’i doktor, 130’u hemsire, 1.059’'u memur ve 377’si ebe
olmak iizere toplamda 2.644 saglik calisani vardi ve dzellikle doktor sayisi niifusa orantilandiginda her
12.661 olacaklar1 seklinde cevaplanmasi da durumu degistirmedi ve Pasa, teklifinde israr ederek,
konferansa her iki tarafinda da cagrildigim ve Istanbul hiikiimetinin gitmemesinin, islam aleminin
ilgilendigi tarihi kimligi yokluga mahkim etmek demek olacagin bildirdi. Bu 1srar, meclisteki saltanat
aleyhtarligin1 giderek artirarak Milli Miicadele’'nin dnde gelen sahsiyetlerinin gerekcelerini bir bir
siraladiklan sert tepkileri ve son tahlilde 1922’nin 1 Kasim giinii, Istanbul’daki sahsi hakimiyete dayali
hiikiimet seklinin 16 Mart 1920 tarihi itibariyle kaldirilmasiyla karsihk buldu. Vahdettin’in Ingiltere'ye
siginmasinin, dolayisiyla hilafetten bilfiil feragat etmis bulunmasinin ardindansa meclis, 163 vekilinin
148’inin oyuyla Abdiilmecid Efendi’yi halife secti.

Adim Adim Yeni Sisteme Gegis

Saltanat ile Hilafet makamlarinin birbirinden ayrilarak saltanatin kaldirilip yeni bir halifenin
secilmesinin ardindan tabiatiyla Mustafa Kemal’in 6ngordigi milli egemenlige dayal sisteme gidiste yeni
bir engebe ortaya ¢ikti. Meclisin halifeye biat edilmesi gerektigini savunan bazi vekilleri mevcut halde onu
saltanat sifatina sahip olmadan devletin sahibi ve baskam sayiyorlardi. Hilafete iliskin bu ve buna benzer
diisiincelerini topladiklar “Hilafet-i islamiye ve Biiyiik Millet Meclisi” adl kitapgikta, bu noktada halkin da
tereddiitte diistigiinii, zira hilafetin hikiimet demek olacagini iddia ediyorlardi. Bu yonde iddialarn
barindiran bu kitapgiga, ayni sekilde, “Hilafet ve milli Hakimiyet” adli 30 kadar makaleden olusan bir
derleme kitapla karsilik verildi. Istanbul basinina da beyan ettigi gibi Mustafa Kemal, mevcut durumun
simdilik bir sorun tegkil etmedigi ve meselenin kendine gore hal oldugu kanaatindeydi. Esasinda bu,
Pasa’nin ugrunda miicadele verdigi yeni rejim ve diizenlemeler i¢in gerekli zeminin hazirlanisina yoénelik
bir manevra niteligindeydi. Zira Mustafa Kemal, saltanatin kaldirilmasi sirasinda yasananlar ile hilafet
meselesi yiizinden ¢ikan ihtilaflardan sonra hedefledigi koklii degisimleri bu kadroyla
gerceklestiremeyecegini anlamis durumdaydi. Bu noktada o, yapacaklarini asama asama ve halk ile beraber
yapma prensibiyle bir yandan onlarin ne istediklerini 6grenmeye bir yandan da onlara elde edilen basarinin
tek bir kisiye degil millete ait oldugunu, bu neticeye sahip cikarak iradelerini hi¢ kimseye teslim etmemeleri
gerektigini anlatmaya c¢alisti. Bununla birlikte kaldirillan saltanata herhangi bir sekilde geri donts
olmamasinin temini icin meclisge yeni ek bir kanunun ¢ikarilmasi yolunu tuttu. Se¢men ve milletvekili
sayllarina iliskin kanunun degistirilmesi ve Miidafaa-y1 Hukuk gurubunun Halk Firkasina
doniistiirileceginin beyaniyla da siire¢ hizlandirildi. Yapilan se¢imler sonucunda ikinci dénem meclisin
neredeyse tamami Miidafaa-i Hukuk listesinin adaylarindan meydana geldi ki bu Tiirk milletinin Mustafa
Kemal Pasa’ya olan giiveninin en acik ve anlaml géstergesiydi. Yeni meclis, istanbul’'un ordularca temsil
alinmasi, Ankara’nin baskent ve 29 Ekim 1923’te idare seklinin Cumhuriyet oldugunun ilaniyla ilk ve en
onemli icraatlarini gergeklestirdi. Tiim bu koklii degisimlerle beraber son tahlilde sira hilafet makamina
geldi.

Halifeligin Kaldirilmasi

Saltanatin kaldirilmasiyla hukuki zeminini kaybeden, dolayisiyla “sézde” bir miiessese olarak korunan
hilafetin kaderi cumhuriyetin ilanindan sonra artik tamamen halife ve taraftarlarinin davranislarina
baghydi. Nitekim beklenen oluyor, meclisteki muhalifler Mustafa Kemal Pasa’nin “tarihi ve vicdani bir
hatira” olarak niteledigi bu makamin etrafinda toplaniyor ve cumhuriyetin ilan edilmesi sekli ve siireciyle
ilgili uygun bulmadiklar seyleri dahi bu makam iizerinden elestiriyorlardi. Milli Miicadele’nin dnde gelen
sahsiyetlerinden olusan bu gurup, ayni1 zamanda, Halil'e Abdiilmecid Efendi’nin de cumhuriyet idaresine
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kars1 olumsuz bir tavir takinmasina neden olmaktalardi. Bu durum, o6zellikle de, Halifenin etrafina
toplananlardan gii¢ alarak yapilan inkilaplara karsi ¢ikmasi olasiligi Mustafa Kemal'i endiselendirmekteydi.
Diger taraftan basta Ingiltere olmak lizere Miisliiman sémiirgeleri olan devletlerin gelismeleri yakindan
takip ettikleri ve menfaatlerine dogrultusunda miidahale edilebilme imkani arastirdiklar: gériilmekteydi.

Bu mesele meclis icinde ve disinda tiim yonleriyle tartisila dursun halifenin kaderini tavir, istek ve
tutumlariyla yine halifenin kendisi belirledi. Halife, Ankara basininda hakkinda ¢ikan tenkit yazilar ile
Ankara’dan gelen temsilci ve resmi heyetlerin kendisini ziyaret etmekten g¢ekinmelerinden sikayetci
oluyordu. Ancak daha da onemlisi halife, hilafet hazinesinin giiciiniin yetmedigini séyliiyor ve
miikellefiyetinin haricindeki masraflarini karsilamada hiikiimetin 15 Nisan 1923 tarihinde vaat ettigi biitce
artirnminin yapilmasini istiyordu. Onun, resmi devlet teskilatinin 6nemli bir par¢asi olduguna inandigini
gosteren bu talebi, Mustafa Kemal Pasa i¢in bardagi tasiran son damla oldu. Pasa, halifenin saltanatvari istek
ve tutumlarindan duydugu endiseyi icerik itibariyle acik bir sikdyetname olan bir mektupla ismet inénii’ye
bildirdi. Bu son hareketle kaginilmaz siirece girilmis olundu. Evvela 3 Mart 1924 tarihinde Ser’iye ve Evkaf
ile Harbiye-i Umumiye Vekaletleri kaldirildi. Bunu takiben de Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edildi. Sira
hilafetin ilgasina gelmisti. Urfa Mebusu Seyh Saffet Efendi ve 53 arkadas, “hilafetin mevcudiyetinin i¢ ve dis
siyasette iki bashlik yarattigi, Istiklal ve milli hayatta ortak kabul etmeyen Tiirkiye’nin seklen veya dolayh
yoldan bile olsa ikilige tahammuiiliiniin olmamas1” gerekgeleriyle bu makamin ilgasini tartismaya acti.
Birbirine zit diisiincelerin ifade edildigi uzun bir tartisma faslinin ardindan nihayet hilafetin kaldirilmasina
karar verildi.

Kisiye bir tane diismekteydi. Tiim bu veriler donem itibariyle saglik hizmetleri konusundaki yetersizligi
acikca ortaya koymaktadir.

Egitim:

o [lkégretim: 1923-1924 verilerine gore, Tiirkiye’de 341.941 6grenci, 10.238 de 6gretmeni olan
toplam 4.894 ilkokul vardi. Toplam niifusa nispetle bu rakamlar dénem itibariyle okuryazar
oranin ancak %6 ile %10 arasinda oldugunu goéstermektedir.

e Ortadgretim: 1923-1924 senesi itibariyle lilke genelinde 796 6gretmen ve 3.905 Ogrenciyle
faaliyet gosteren toplam 72 ortaokul vardu.

e Lise: Ayni yillarda 513 6gretmen ve 1.241 6grencisiyle toplam 23 lise vardi.

e Yiiksek Ogretim: Osmanli Devleti yikildiginda Tiirkiye’de, 2.914 6grencinin 6grenim gérdiigii ve
307 6gretim elemaninin ¢alistigi yalnmz 9 fakiilte ve yliksekokul mevcuttu.

e Mesleki ve Teknik Egitim: 1923-1924 y1l1 egitim-6gretim verilerine gore 583 6gretmen ve 6.547
Ogrenciyle faaliyet gosteren toplam 64 teknik okul vardi.

Okul, 68renci ve 6gretmene iliskin tiim bu rakamlar, 1937-38 egitim- 6gretim yilina degin genel olarak
artan bir ¢izgide seyretmis ve 1939 yilma gelindiginde 1924’de %6 ile %10 arasinda olan okuryazar orani
%24.5’e ylikselmistir. Bununla birlikte 1923- 1924 6gretim yilinda 341.941 olan toplam 6grenci sayisinin
62.954'le yalniz %18’ini olusturan kizlarin egitim-6gretime katilimi artirilarak bu oran, 1940-1941 yili
verilerine gore, %30.8’e ylkseltilmistir.

Tarimm

Cumhuriyet Tiirkiye’si bliyiik ¢cogunlugu ciftcilerden olusan bir toplum devralmistir. 1927 verilerine
gore iilke yliz 6l¢limiiniin %4.86’sin1 kapsayan 43.637.727 doniimliik bir alanda, ntifusun %67.7’si tarimla
ugrasmakta ve ektikleri topraklarin %89.5’inden tahil, %3.9’undan baklagil, %6.6’sindan ise sinai bitkiler
elde etmekteydiler. Bu rakamlar, miibadil, muhacir, miilteci ve ihtiya¢ sahipleri gibi meselelerdeki
hareketlilige bagh olarak her gecen giin artmis ve 1950°lili yillara gelindiginde tlke, niifusunun %81.5’i
koyliilerden olusan bir gériiniim kazanmistir.
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Ulasim

Cumhuriyet hiikiimeti. 1923 yili verilerine gore, Osmanli Devleti'nden devraldigi hat uzunlugu 3.756 km,
tren kilometresi ise 1.427.000 km olan demir yolu agin1 1938 yi1lma kadar yarattig1 7.148 km hat uzunlugu
ve 15.598.000 km tren kilometresiyle %100 artirmistir. 1923’te 2.500 km olan karayollarini ise 21.575 km
uzunluga eristirmistir.

Ekonomik Durum

Turkiye Cumhuriyeti, ithalat1 497.000, buna karsi ihracat1 368.000 ton ve kisi basina diisen geliri yalniz
75.7 Tl. olan gli¢siiz bir ekonomiyi miras almis fakat bunu diinya genelindeki biiyiik ve kiiciik 6lcekli yerel
krizler gibi olumsuzluklara ragmen ilk on bes yil icerisinde %100’liikk artislarla belirli bir seviyeye
getirmistir. Zira idarenin temel prensipleri arasinda elde edilen askeri ve siyasi basariy1 ekonomik
ilerlemeyle ta¢landirip daim kilmak basi cekmekteydi.

Idari Diizenlemeler

Devlet Millet Birlikteligi icin ilk Adimlar

Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, milletin igine diistiigii sikintiy1 yine ancak ona bagvurarak
savusturabileceginin bilincinde olarak, hentiz savas yillarinda, halk-devlet birligini saglamak adina bir
takim diizenlemeler yapmak icin kollar1 sivadi.

Ekonomik Diizenlemeler

Bu noktada, Afyon’dan itibaren yakilip y1ikilmis kdylerdeki halkin yemeklik ve tohumluk benzeri temel
ihtiyaclarinin giderilmesine yoénelik sosyal yardim komisyonlarinin kurulmasi gibi halkin ihtiya¢ ve
gereksinimlerini yine halkin karsilamasini saglayan bir dizi sistem gelistirildi.

Idari Diizenlemeler

Idari noktada, devlet ilk olarak Milli Miicadele aleyhinde tavir almamis ve gorev yerleri diisman isgaline
ugrayip da onunla isbirligi yapmamis memurlarinin magduriyetlerini gidermeye yonelik bir tavir takinarak
elinden geldigi ol¢lide yetismis insan kaynagini korumaya ¢alismistir. Ayni zamanda savas déneminde
haksizliga ugrayan biirokratlarinin da magduriyetlerini gidermeye calismis, 6rnegin tehcir sugundan dolay1
mahkemeleri siirenlerin serbest yargilanmalarini saglamis ve itilaf devletlerinin baskisiyla idam edilen
Bogazliyan Kaymakami Kemal Bey’e iade-i itibar edilerek ¢ocuklari maasa baglanmistir. Bununla birlikte
Milli Miicadele saflarinda yer alan hi¢bir askerin baris zamanina ge¢iste maddi- manevi herhangi bir kayba
ugramasini 6nlemeye yonelik tedbirler alinmis, diger taraftan meclis pasaport ve tabu kaydi gibi evraklarda
Osmanliya ait ibareleri tilke ve milleti temsil eden ifadelerle degistirerek soz sdyleme yetkisinin kendisinde
oldugunu ortaya koymustur.

Askeri Diizenlemeler

Lozan Antlagsmasinin hemen ardindan ordunun baris durumuna gecirilmesi ¢alismalarina baslanmis ve
meclis 1 Kasim 1923’te seferberligi kaldirmistir. Bu karari, ordu karargah bélgelerinin tayini, askeri idari
mekanizmasinin tertibi ve benzeri bir takim diizenlemeler takip etmistir.

Siyasi Diizenlemeler

Saltanatin Kaldirilmasi

Mudanya Miitarekesi'nin imzalanmasinin ardindan mevcut durum saltanat ve hilafet makamlarinin
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akibetinin bir an 6nce netlestirilmesi zaruretini ortaya ¢ikarmisti. Zira Osmanl Devleti’'nin son Sadrazami
Tevfik Pasa, TBMM’ye baris goriismelerine birlikte gidilmesini teklif eden telgraflar génderiyor ve meclisin
Istanbul hiikiimeti aleyhtarligimin her gecen giin biraz daha alevlenmesine sebep oluyordu. Bu talebin,
Tirkiye'yi yalniz ve ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin temsil edebilecegi ve hukuki ve mesru olmayan
heyetlerin buna karismalar1 halinde mesul
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