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Merkezden Yonetim (idari Merkeziyet) ilkesil. Unite— idare Teskilati

TURK iDARE TESKILATINA HAKiM OLAN GENEL iLKELER

idare teskilati, soyut bir unsurdur. Teskilat idarenin siyasi ve hukuki dokusu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Baska bir anlatimla teskilat, idarenin iskeletidir (Duran, 1982, s.45). Bu iskelet kurulurken veya

isletilirken gelisiglizel degil, belirli ilkelere gore hareket edilir. Bu ilkelerden baslicalari sunlardir:
idarenin Kanuniligi ilkesi

@ Yerinden Yonetim ilkesi
idarenin Kamu Tiizel Kisiliklerinden Olusmasi ilkesi
idarenin BiitiinlGgi ilkesi

iDARENIN TESKILATLANMA BiCiMLERi (KAMU TUZEL KiSiLIKLERININ TURLERI)
Tirkiye’de, hem merkezi idarenin yaninda yerinden yonetim (yerel yonetimler ve hizmet yerinden
yonetim kurumlari) kurumlarina yer verilmistir, hem de idarenin bitlunligu ilkesi benimsenmistir.

DEVLET iDARESI (GENEL iDARE / MERKEZ] iDARE)

idare hukukunda devlet idaresi denince yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin toplami degil, sadece
ylritme organi kastedilir. Devlet idaresine, merkezi idare veya genel idare de denmektedir. Merkezi
idarenin anlami, idari faaliyetler alaninda, yasal diizenlemelerin merkez olarak kabul ettikleri bir
yerde toplanmis bulunan Ust diizey yoneticilerinin aldiklari karar ve yaptiklari ylratilebilir islemlere,
tlzel kisiligin yetki alaninda bulunan tim 6rgiitsel birim ve gorevlilerce uyulmasidir.

Bagkent Tegskilati: Baskent teskilati, devlet idaresinin (merkezi idarenin/genel idarenin),
yuritilmesini tzerine aldigl kamu hizmetlerinin nasil yiritileceginin planlanip kararlastirildigi
bélimudir (Gozler, 2006, s.113-114). Baskent teskilati da ikiye ayrilir: icraci birimler ve yardimci
kuruluslar. icraci birimler, devlet idaresi adina yiriitilebilir nitelikte kararlar alan idarf birimlerdir

Baskentteki icraci Birimler

Cumhurbaskanhgi: Cumhurbaskani esas itibariyle teknik idare organinin disinda kalir ve devletin
yurttme organinin sorumsuz kanadini olusturur. Ama bazi yonleriyle idare islevine giren konularla
yakindan ilgilidir (Gozler, 2006, s.115). Anayasanin 101. maddesine gére Cumhurbaskani, kirk yasini
doldurmus ve ylksek 6grenim yapmis Tirkiye Biyik Millet Meclisi Gyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, halk tarafindan segilir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.
Cumhurbaskanhgina Tiirkiye Blyuk Millet Meclisi liyeleri igcinden veya Meclis disindan aday
gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazih teklifi ile mimkiindir. Ayrica, en son yapilan milletvekili
genel secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda ylizde onu gegen siyasi partiler ortak
aday gosterebilir. Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tlrkiye Blyik Millet
Meclisi Gyeligi sona erer.

Basbakan ve Bakanlar Kurulu: Basbakan ve Bakanlar Kurulu, ylriitmenin sorumlu kanadini olusturur.

Basbakanlik: Cumhurbaskani, TBMM (yeleri arasindan basbakani atayarak, hiikiimeti kurmakla
gorevlendirir (Ay. Md.109). Ancak, Cumhurbaskani herhangi bir TBMM uyesini basbakan olarak atayamaz.
Clnki anayasa hukuku geleneklerimize gore, Cumhurbaskani, TBMM’de en fazla lye ile temsil edilen
siyasi partinin baskanini (TBMM Uyesi olmak kosuluyla) basbakan olarak atayabilir veya hikimeti
kurmakla gorevlendirebilir. Eger s6z konusu parti baskani (veya s6z konusu parti baskaninin milletvekili
olamadigi durumlarda o parti icinden gorevlendirilen milletvekili) hiikimeti kuramaz ve gorevi iade
ederse, TBMM'’de en fazla sayi ile temsil edilen ikinci partinin baskani hiikiimeti kurmakla gorevlendirilir.
Bu durum yeni kurulacak hiikiimet glivenoyu alincaya kadar devam eder
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Bagbakanin gorevleri sunlardir: 1. Bakanlar arasinda isbirligini saglamak. 2. Bakanlarin
gorevlerini Anayasaya ve yasalara uygun yerine getirmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri
almak. 3. Ters distlgli bakanlarin gérevine son vermek icin Cumhurbaskanina 6éneride bulunmak

Bakanliklar: Bakanliklar, devletin Ustlendigi kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlasmis ve
orgitlenmis bolimleridir. Bakanin emrinde ve ona yardimci olan miistesar, meslekten yetismis bir
kisi olarak bakanligin en yetenekli ve en strekli unsurudur. Bakan siyasi bir kisi oldugundan, ilgili
bakanligin mesleginden olmasi gerekmez. Fakat mistesarlik siyasi bir makam degil, mesleki bir
makamdir ve merkezi idare icinde devlet memurlugunun en Ust diizeyidir. Bakanhk islemleri,
mustesarin inceleme ve parafindan gectikten sonra bakanin imzasina sunulur. Mistesar, bakan
tarafindan yetki verilmedikce dogrudan islem yapamaz. Miistesar, bakandan sonra en yetkili kisidir ve
Bakanlik teftis kurulu disindaki biitiin birimlere emirler verebilir, bu emirlerin uygulanmasi ni
gozetleyip denetleyebilir Bakanliga bagli veya ilgili kurum veya kuruluslar da s6z konusudur.

Bagl kurulug, bakanlhgin ana hizmet ve gorev alanina giren kamu hizmetlerini yiiritmek Gzere
bakanhga bagli olarak ézel kanunla kurulan kuruluslardir. ilgili kurum veya kuruluslar (Géziibiyiik-Tan,
1998, 5.155), 6zel kanun veya 6zel kanunun agikca verdigi yetkiyle kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri,
kamu iktisad? kuruluslari ile bunlarin miessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari
statliye tabi, hizmet yerinden yonetim ilkesine gore kurulan érgitlerdir.

Bakanlar Kurulu: Bakanlar Kurulu, basbakanin baskanliginda bakanlardan olusur. Bakanlar Kurulunun
diizenli calismasi icin bir Bakanlar Kurulu igtiiziigiine ihtiyac vardir

Baskentteki Yardimci Kuruluglar: Hikimete veya bakanliklara gorevlerinde yardimci olmak, belli
konularda goris bildirmek, ya da denetimde bulunmak tizere, gesitli idart birimler kurulmustur. Bunlar
kural olarak merkez teskilatinin (baskent 6rgitiiniin icraci birimlerinin) hiyerarsisi icinde degillerdir.
Ortak Yanlari: 1.Varlik nedenleri ve amaclari, devlet faaliyetlerinin topluca g6z 6niinde

tutularak tutarl ve uyumlu bir uygulama saglamak, idarenin batinltgini gerceklestirmektir.
2.Bunlarin bazilari, Anayasa tarafindan éngorlip glivenceye baglanmislardir.

3.Bakanliklarin ve basbakanligin hiyerarsisine tabi olmamalari gerekir

Tiirleri

Milli Giivenlik Kurulu: Milli Ghvenlik Kurulu, devlet idaresinin baskent teskilatinin yardimci
kuruluslar bolimiinde yer almaktadir (Duran, 1982, 5.128; Giritli-Bilgen-Akgtiner, 2001, s.200).
Demokratik parlamenter sistemlerle idare edilen devletlerin baskent teskilatinda yer alan bu tir
kuruluslar, ancak danisma niteliginde gorisler iceren kararlar alabilirler. Askerlerin ve siyasilerin
birlikte karar aldiklari bir kuruldur. Millt Glivenlik Kurulunun karar ve davranislarindan hikimet
sorumludur. Milli Glvenlik Kurulu, hiikiimetin Ustiinde bir kurulus degildir.

Danistay: Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi,
danisma ve inceleme merciidir.

Sayistay (Ozay, 1995 s.60), Anayasa ile 6ngériilmiis bir mali denetim organidir. Anayasanin 160.
maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin bitiin gelir ve giderleriyle mallarini TBMM adina denetleyen, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglayan bir kurulustur. 6085 sayili Sayistay Kanunun 3. maddesine gore,
Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini
yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizhgi olan bir kurumdur
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Devlet Denetleme Kurulu (DDK): Devlet Denetleme Kurulu, diger yardimci kurullardan farkl olarak,
bagimsiz ya da 6zerk degil, dogrudan dogruya Cumhurbaskanhgina bagh bir 6rgtttir. Bir baska
deyisle, Cumhurbaskanligi 6rgiitii icinde yer alir. DDK, bir inceleme, arastirma ve denetleme
kuruludur (Soybay, 1984, 5.107; Yildirim, 2005, s.74). 1982 Anayasasl ile yeni bir konum kazanan ve
yeni fonksiyonlar tstlenen Cumhurbagkaninin Anayasada 6ngoriilen yetkilerini kullanma ve
gorevlerini yerine getirme konusundaki en 6nemli araci, DDK’dir

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Once, 4641 sayili Kanunla kurulan, daha sonra, 12 Eyliil 2010 tarihli
halk oylamasiyla kabul edilen ve Anayasa degisikliklerini igeren 5982 sayili Kanunun 23.
maddesiyleAnayasanin 166. maddesine eklenen ek fikrayla Anayasal glivenceye kavusturulmus bir
yardimci kurulustur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin amaci, 4641 Sayili Kanunun 1. maddesinde,
“ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak,
surekli ve kalici bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak géris belirlemek i¢in olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunu, calisma esas ve yontemlerini diizenlemek” olarak
belirlenmistir.

Kamu Denetgiligi: Kamu Denetgiligi Kurumu, Anayasa degisikligini iceren 5982 sayili Kanunun 8.
maddesiyle Anayasanin 74. maddesine eklenen fikralarla, anayasal glivenceye kavusturulmustur.
Anayasanin 74. maddesine eklenen yeni hiikiimlere gore, herkes, bilgi edinme ve kamu
denetgisine basvurma hakkina sahiptir.

Genel (Merkezi) idarenin Tasra Teskilati

Genel Yapisi: Genel ya da merkezi idare, sadece baskent teskilatindan ibaret degildir. Yurdun her
kosesini kapsayacak bicimde (ilkeye yayilmistir (Kalabalk, 1999, s.61). Genel idarenin baskent
disindaki tim Ulkeye yayillmis 6rgitiine, tagra tegkilati denir

Tiirleri

il Genel idéresi: Merkezi idarenin miilki idare temelinde tasrada 6rgiitlenmesinin ilk basamagini il
genel idareleri olusturur. iller bicimsel yasalarla kurulurlar, kaldirilirlar ve adlari bigimsel yasayla
degistirilir. Buglnkd iller, Anayasanin ongordigi ilkeler g6z onlinde tutularak kurulmus
degillerdir. illerin buyik bir bélimi, tarihsel gelisime ve geleneklere dayanmaktadir. Bir bélimii
de siyasal diisiincelerle kurulmuslardir. ildeki merkezi idare kuruluslarinin, yani bakanliklarin il
icerisindeki 6rglitlerinin basinda bulunan yiksek memurlara il idare baskanlan denir. Bunlara, “il
sube baskanlari” ya da “il middrleri” de denmektedir. Bunlar, valinin emri ve hiyerarsik denetimi
altindadir. Bunlarin baslicalari, hukuk isleri midird, defterdar, jandarma komutani, il emniyet
mudird, il kGlttr madird, il milll egitim madard, il turizm midard, il bayindirhk ve iskan midird...
Vs.dir. Valinin baskanhginda, hukuk isleri madurd, defterdar, milli egitim mudird, bayindirlik ve
iskan middri ve saglik midiriinden olusan bir kurula, il idare kurulu denir (Yalgindag, 1997, s.30).
Bu kurula vali yardimcisi da baskanlik edebilir. il idare kurulu, idari konularda valiye yardim eder.

ilce iddresi: ilce idaresinin basi kaymakamdir. Kaymakam, gérevlerini valinin gdzetim ve denetimi altinda
yapar. Kaymakamlik, valiligin aksine bir meslek memurlugudur. Kaymakam, ilge sinirlari iginde yasalarin
uygulanmasindan sorumludur. ilce icindeki idari kuruluslari denetler ve aralarinda isbirligini saglar.
ilcedeki bitiin kolluk giigleri, kaymakamin emri altindadir. ilce idaresinde yer alan bakanlik tasra
kuruluslarinin basinda bulunan memurlara “ilge yonetim baskanlar1” veya “ilge sube baskanlar”
denmektedir ve bakanliklarin ilgedeki 6rgltlerinin basinda bulunurlar. Bunlar yazi isleri middrd, mal
mudur, hikimet tabibi, tarim teknisyeni, veteriner ve niifus memuru gibi memurlardir.

Merkez ilge: il merkezi ile o il icerisinde higbir ilceye bagli olmayan bucak ve kéylerin olusturdugu
alana merkez ilge denmektedir. ilin genel idaresinden sorumlu olan vali, merkez ilgenin idaresinden
de sorumludur



IDARE HUKUKANA GIRIS =, ,
@‘ acikogretim

Bucak idéresi: il idaresi Kanununa gore bucak, “cografya, ekonomi, giivenlik ve mahall hizmetler
bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kéylerden meydana gelen” bir idare birimidir.
Bucaklarin kurulus amaci, merkezi idarenin yerel yoénetimlere saglayacagi teknik ve mali yardimlari bir
merkezi idare biriminin yonetimi altinda saglamak, bdylece bir taraftan idarenin batinlGgina
gerceklestirmek, diger yandan da toplumsal kalkinmaya 6nciiliik etmektir. Bucaklar idarf bir islemle
kurulur. Bucaklarin kurulabilmesi icin icisleri Bakanhginin karari ve Cumhurbaskaninin onayi gerekir

Merkezi iddrenin Bélge Teskilatlari: Uygulamada cesitli nedenlerle merkezi idare ile ilgili bazi
kuruluslar, tasra teskilatlarini il sinirlarini asacak bir bicimde kurmuslardir. Bunlara merkezi idarenin
bolge teskilatlari ya da bélge kuruluslari denmektedir (Gochot, 1962, s.38; Payaslioglu, 1966, s.76;
Yildirim, 2000, 5.94-98). 285 sayili KHK ile Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden bazilarini kapsayan
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur. Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin igisleri Bakanlhigina bagh
olarak calisacagi 6ngorialmustir

YEREL YONETIMLER

Yerel Yonetimlerin Genel Yapisi: Anayasa mahalli idarelere 6zel bir 6nem vermis ve bazi
dizenlemeler yapmistir. Anayasanin koymus oldugu ilkeler 1siginda mahalli idarelerin ortak 6zellikleri
sunlardir: Tiizel kisilikleri vardir. Ozerk kuruluslardir. Karar organlari secimle is basina gelir.
Organlarinin organlik sifatini kazanmalari veya kaybetmelerine iliskin denetim yargi yerlerince yapilir.
Gorevleri yasa ile belirtilir. Merkezi idarenin, yerel yonetimler tGzerinde vesayet yetkisi vardir.

Yerel Yonetimlerin Tiirleri: Tiirkiye’de yerel yonetim tiirleri sunlardir: il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler. Bu tirlerin disinda yeni bir tir yerel yonetim tiiri olusturabilmek i¢in, Anayasa’nin 127.
maddesinde degisiklik yapilmasi gerekir.

il Ozel idareleri: il 6zel idaresinin yasal temelleri, Fransa 6rnek alinarak, eyalet sisteminden il
sistemine gecisi saglayan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile atiimistir. 5302 sayili Kanun, il 6zel
idarelerini yeni bastan diizenlemis ve kendinden dnce gikarilan yasalari yirirlikten kaldirmistir.

il Ozel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

il genel meclisi, ilceler adina segilen liyelerden olusur. 2972 sayili Kanuna gére, liye secimi tek
dereceli ve nispi temsil usuliine gére yapilir. Uyeler bes yil icin segilir. Uye sayisi o il igindeki ilge
sayisina ve ilcelerin niifusuna gore degisir. il genel meclisinin iki tiirlii toplantisi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi olagan toplanti, digeri ise olaganistii toplantidir. il genel meclisi, kendisinin
belirleyecegi bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan énceden belirlenen giinde
olagan toplanti yerinde toplanir.

Vali, il 6zel idaresinin basi, ylritme organi ve yasal temsilcisi olmasinin yani sira, ayni zamanda
vesayet makamidir. Yiritme organi olarak vali, genel meclisin ve enciimenin aldigi kararlari yuratdr.
Genel meclise sunulacak biitce ve ¢alisma programlarini hazirlar. Vali, genel meclisin giindeminin
belirlenmesine yardimci olur. Encimenin giindemini diizenler. Tlzel kisiligi vali temsil eder

Belediyeler

Belediye Kavranmi

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesine gore, belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
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Belediye ve Tiirleri

izledikleri amacg, etkinlik alani ve tiizel kisilik agisindan belediyeler arasinda bir fark yoktur.
Bunlar arasindaki fark, ortak ihtiyaclarini karsiladiklari yerlesik niifus yogunlugundaki ve bunun
sonucu olarak da organlarin ve 6rgiitiin genisliginden kaynaklanmaktadir

Geleneksel Belediyeler

Bu tlr belediyeler, “belediye” kavraminin omurgasini olustururlar ve bunlara “standart belediye”
diyenler de vardir (Oztiirk, 1997, s.16). Ciinkii “standart belediye” veya “klasik belediye”
tamlamalariyla belirtilmek istenen belediye tiir{i, Tanzimat’tan sonra gelisen ve 1980'li yillara
kadar baska tlrl olmayan belediyelerdir. Blyiksehir ve ilce belediyeleri disinda kalan tim
belediyelere, geleneksel belediye denebilir.

Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanununun 3. maddesinde biiyiiksehir belediyesi; “En az i ilce
veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisisi” olarak tanimlanmistir.
Blyiksehir belediyeleri, kanunla kurulmak zorundadir. Clinki Anayasanin 127. maddesindeki “Kanun,
blyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir” hikmiine gore, idari tasarrusarla
blyliksehir belediyeleri kurulamaz. Fakat biyiksehir belediyelerinin kuruldugu yerlerde daha énce
bir belediye kurulu bulundugundan, uygulamada il merkezlerindeki belediyeler, kanunlarla veya
kanun hiikminde kararnamelerle biyliksehir belediyelerine dénistlrilmuslerdir.

ilce Belediyeleri

ilce belediyesi, teknik terim olarak biitin ilgelerde kurulan belediyeleri tanimlamaz.

Sadece, biylksehir belediyesi sinirlari icinde yer alan ilcelerde kurulan ve lizerinde buyiksehir
belediyesinin bir ¢esit idari vesayet yetkisi bulunan belediyeleri tanimlar. 5216 sayili Bliyiksehir Belediyesi
Kanununun 3. maddesi ilge belediyelerini; “Bliylksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilce belediyesi”
olarak tanimlamistir.

Koy idaresi

Kamu idarelerinin en kiigigl ve yerel yonetimlerin en eskisi koydir. Koy Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanununun ilgili hikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, kéyiin tanimini su bicimde
sentezleyebiliriz: Nifusu 150 ile 5000’in arasinda olan, tasinir ve tasinmaz mallara sahip,
kendisine verilen mahalli miisterek hizmetleri yapan kamu tiizel kisiligidir.

KAMU KURUMLARI

Genel Bilgiler

Kamu Kurumu: Belirli bir veya birka¢ kamu hizmetini ya da faaliyetini ylrtitmekle gérevli tiizel kisilige
sahip idare teskilatidir.

Kamu Kurumlarinin Tiirleri

Kamu kurumlari birden gok kritere gore tasnife tabi tutulabilirler. Ancak idare hukuku agisindan
en 6nemli Ug kriter vardir. Bunlardan birincisi faaliyet konulari (islevleri), ikincisi faaliyet
ylarattikleri cografi alan, Gglinclisli de yonetim bicimidir

Faaliyet Konularina Gére Kamu Kurumlari

[dérf Kamu Kurumlari

Iktisédi Kamu Kurumlari

Sosyal Kamu Kurumlari

Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari (Bagimsiz idéri Otoriteler)

VVYVYVVYYVY
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Hizmet Sunduklari Yer Agisindan Kamu Kurumlari
Ulusal Kamu Kurumlar

Bélgesel Kamu Kurumlari

Yerel Kamu Kurumlari

Yonetim Bicimleri Agisindan Kamu Kurumlari

YVVVVY

Kamu Kurumu Niteliginde

Meslek Tesekkiilleri: Anayasani n 135.maddesinin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
olarak ongordigl teskilat birimleri, meslek, sanat, zanaat erbabinin ve esnafin zorunlu olarak
katildiklari ve bagh olduklari kamusal 6rgiitlerd ir.

Bu Ozetin tamamini,Cik mis Sorularini,Deneme Sorularini a dresinize
gonderiyoruz!...

7
Tiklayiniz 7~
https://www.kolaysinavlar.com/idare-hukukuna-giris-ady212u?search=huk103u
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