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1.UNITE idarenin Denetlenmesi

GIRIS

Kamu yonetiminin hukuka, kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun hareket etmesinin
saglanmasi icin denetlenmesi gerekmektedir. Basta anayasa koyucu olmak (izere kanun ko-
yucu idarenin etkin sekilde denetlenebilmesi igin gesitli hukuki mekanizmalar ongérmustiir.
Bazen bir temel hak ve 6zgirlik olarak karsimiza g¢ikan bu hukuki mekanizmalar bazen de
idarenin yasama ya da yargi organlarinca veyahut da idarenin kendi birimlerince ya da bir
baska idare tarafindan denetlenmesi seklinde belirebilmektedir.

DENETIM KAVRAMI VE TURLERI

Denetim Kavrami

Kamu yoOnetimi (bazen devlet veya idare) denilen devasa cihaz, insanlar vasitasiyla islemek-
tedir. Dolayisiyla insana 6zgl 6zellikler, kamu yonetimine yansimaktadir. Bazen hata, tecriibe
veya bilgi eksikligi bazen kisisel duygular, kamu ydnetiminin islem ve eylemlerini, kamu yara-
rina ve hizmet gereklerine aykiri kilabilmektedir. Bu sebeple, kamu ydnetiminin isleyisinin
denetlenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Denetim Tiirleri

Kamu yonetiminin denetimi, ¢esitli dlgutlerle siniflandiriimaktadir. Yonetimin kendi ig isleyi-
sini denetlemesine i¢ denetim; bir baska kurulus tarafindan denetlenmesine ise dis denetim
denilmektedir. Denetimin yapildigi doneme gore bakildiginda ise soyle bir ayirim yapilmakta-
dir: On denetim, aninda denetim ve sonradan yapilan denetim. Yénetimin is ve islemlerinin
gerceklestiriimesinden evvel denetlenmesi 6n denetim; isin yapildigi sirada denetlenmesi
aninda denetim; gegcmis faaliyetlerin denetlenmesi ise sonradan yapilan denetim olarak ad-
landiriimistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin i¢ ve dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve perfor-
mans denetimini kapsar:

a. Hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun,

b. Mali denetim; gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali tablola-
rin tasdikinin ve mali sistemlerin,

c. Performans denetimi; yonetimin bitlin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve prog-
ramlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve
etkililigin, denetlenmesini ifade eder.”

BASKI GRUPLARI VE KAMUOYU DENETIMi

Toplumu olusturan bireylerin bireysel gorislerinin ayni yonde toplanarak, kolektif bir talebe
donidsmesi seklinde tanimlanan kamuoyu kavrami, uygulamada farkh sekillerde olusabilmek-
tedir. Bazen azinhgin hatta sinirh sayida bir toplulugun goérisi, kamuoyu gorisl olarak ileri
sUrllebilmektedir. Bu sebeple kamuoyu; “belli bir zamanda, belli bir tartismal sorun karsi-
sinda, bu sorunla ilgilenen 6nemli sayidaki insanin birlesmis kanaatlerinin siyasi iktidari belli
oranda etkileyecek sekilde ifade edilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Daha isabetli bir tanim
ise soyledir: “Kamuoyu, kendini etkin olarak duyuran kanaattir”
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Segimler

Secimler, halkin kamu yonetimine dogrudan midahale ettigi 6nemli bir denetim yoludur.
Cunkl yetersiz bulunan yonetim kadrosu secimlerde degistiriimektedir. TBMM {yelerinin
secilmesi ya da diger adiyla genel se¢im, parlamenter sistemin geregi olarak sadece yasama
organi segimi degildir. Yiiriitme organi da genel segcimler neticesinde sekillenmektedir. Ayrica
kamu yonetiminin bir diger dnemli pargasi olan yerel yénetimlerin karar ve (il 6zel idaresi
harig) ylritme organlari da seg¢imle olugsmaktadir. Merkezi yénetimin merkez teskilati ile
yerel yénetimlerin segimlerle is basina gelmesi, halkin bu yonetim birimleri Gizerinde etkili
olmasina yol agmaktadir. Her ne kadar segimler 4 (genel se¢im) ve 5 (yerel se¢im) yilda bir
yapilmaktaysa da silire sonunda halkin oyuna basvuracagini bilen yonetim kadrosu, halkin
talep ve egilimlerine duyarsiz kalamayacaktir.

Bilgi Edinme Hakki

Kamu yonetimine saydamlik ve acgikligin gergeklesmesi igin, bireylerin idarenin isleyisine ilis-
kin bilgi ve belgelere her zaman ulagsmalari mimkin olmalidir. Bilgi ve belgelere ulasma im-
kani, kamu yonetiminin faaliyetlerinden haberdar olmayi ve varsa usulsiiz, hukuka aykiri is ve
islemleri 6grenmeyi saglayacaktir. Halkin hatal islemleri 6grenme ihtimali, yonetimi dikkatli
davranmaya sevk edecegi icin dolayl bir denetim yapilmaktadir. Ayrica yénetimin yanlislari-
nin halk tarafindan 6grenilmesi, halkin tepkisini gcekecek; ¢esitli yollarla yonetime karsi yanls-
hgin dizeltilmesi igin baski yapilacaktir. Bu sebeple bilgi edinme hakki, kamu denetiminin
temel aracglarindan birisidir.

4982 sayili Kanun’un 7.maddesine gore: Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve kuru-
luslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin
olmahdir. Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir galisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tlirden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap
verebilirler.

Kanun, agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli
glvenligine agikga zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirri olan gizlilik dereceli bilgi
veya belgeleri bilgi edinme hakki kapsami disinda tutmustur.

Toplanti ve Gosteri Yiirliyusiu Hakki

Toplanti ve gosteri yiriylsia hakki, kamu yonetiminin halk tarafindan denetlenmesini sagla-
yan bir baska aractir. Bu yolla yonetime talepler iletilebilir; istenmeyen kararlarin degismesi
veya kaldiriimasi icin ikazda bulunulabilir. Ulkemizde sik sik polisle catisan insan goriintiileri,
yasa disi toplanti veya gosteri ylirliyldsiinden kaynaklandigindan, ilgili yasayi kisaca incele-
mekte yarar bulunmaktadir.

Kanun’un 17.maddesine gore bdlge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiir-
liklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayi asmamak Uzere erteleyebilir veya
sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.

Dilekge Hakki
Anayasanin 74. maddesine gore: Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Turki-
ye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
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yetkili makamlara ve Turkiye Bayuk Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Ken-
dileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
Kamu yonetiminin isleyisinde kisilerin ilgili birime basvurmalarini diizenleyen bir diger kanun,
idari Yargilama Usulii Kanunu’dur. Kanun’un 10.maddesinde idareye basvurarak islem veya
eylem yapmasinin istenmesi; 11. maddesinde ise bir idari islemin iptali, kaldirilmasi, degisti-
rilmesi veya geri alinmasinin talep edilmesine iliskin kurallar bulunmaktadir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi DENETiMI

Yasama organi, kamu ydnetiminin isleyisini diizenlemektedir. Kanuni idare ilkesi geregince
idare teskilatindaki birimlerin kurulusu ve gorevleri kanunlarla dizenlenmektedir. Boylelikle
Turkiye Buylk Millet Meclisi, kamu yonetiminin faaliyetlerini yonlendirebilmektedir. Kurulus
ve gorevlendirme asamasindaki bu denetimin disinda Yasama Organi, yonetimin isleyisinde
de denetim yetkisi kullanabilmektedir.

Dogrudan Denetim

Komisyonlar

Yukarida s6zi edilen dilekge hakki, sadece idareye degil TBMM’ye basvuru hakkini da icer-
mektedir. Bu basvurulari incelemekle gorevli olan Meclis Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu’'dur.
TBMM ictiizigliniin 115.maddesine gére: Dilekce Komisyonu, Tiirk vatandaslarinin ve karsi-
hklihk esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu
ile ilgili olarak Turkiye Blylik Millet Meclisi Baskanligina gonderdikleri dilek ve sikayetleri in-
celer.

ictiiziikte gdsterilen esaslar dahilinde gérisiilen dilekceler hakkinda verilen ve 119. madde
geregince kesinlesen Komisyon kararlari dilekge sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilir. Ba-
kanlar, Komisyon kararlari hakkinda yaptiklari islemleri en ge¢ otuz glin igcinde, Komisyon
Baskanhgina yaziyla bildirmekle yikiimli kilinmistir. ictiziigiin 120.maddesine gére: Dilekge
Komisyonu Genel Kurulu, bunlardan gerekli gérdiklerinin Tirkiye Buylik Millet Meclisinde
goruslilmesini isteyebilir. Bu takdirde, komisyon kendi goristini belirten bir rapor hazirlaya-
rak Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Turkiye Blyuk Millet Meclisi, yonetimin yetki ve gorevlerini belirlemek ve yukarida aktarildigi
Uzere komisyonlar araciligiyla denetlemenin disinda, Meclis arastirmasi, genel gériisme, gen-
soru ve Meclis sorusturmasi yollariyla da denetleme yetkisini kullanir.

Dolayli Denetim

Kamu yonetiminin Tlrkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi yukarida aciklan-
mistl. Buna gore yonetimin isleyisinde dogrudan denetim yetkisi kullanilmaktadir. Ancak
Anayasa, Kamu Denetgciligi Kurumu’nun Tirkiye Millet Meclisi'ne bagh oldugunu; Sayistay’in
ise Tirkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yaptigini hilkme bagladigi icin bu iki kurum
tarafindan yapilan denetim bu baslikta ele alinacaktir.

Sayistay

Anayasa’nin 160.maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu ida-
releri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Buylik Mil-
let Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
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kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapm akla gorevlidir. Sa-
yistay Baskani ve lyeleri Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi tarafindan secgilmektedirler.

Kamu Denetgiligi Kurumu

idarenin isleyisiyle ilgili sikdy etleri incelemek (izere, daha énce olusturulan kamu denetgisi,
Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasal dayanagi olmadigi gerekgesiyl e Anayasa’ya aykiri
bulunmus ve uygulamaya ge¢ ilememisti. 2010 senesinde yapilan Anayasa degisikliginde 74.
maddeye kamu denetcisine basvurma hakki eklenerek, Anayasa Mahkemesi'nin belirttigi
aykirlik giderilmistir.

iDARiI DENETIM

Kamu yonetiminin isleyisinin hukuk kurallarina uygun olmasi, Anayasa em ri oldugu igin, isle-
yisteki hukuka aykiriliklarin tespiti ve 6nlenmesi, idarenin gorevidir. Kamu yonetimi Anayasal
zorunluluga uymasi halinde, yukarida sayilan denetim yollarina ve yargi makamlarina gerek
kalmaksizin kisilere hizmet su nulabilecektir. Yonetimin isleyisinin hizmet gereklerine ve hu-
kuka uygun olmasi halinde, diger denetim yolarina basvurulsa dahi sonug alinamayacak, bir
slire sonra idareye duyulan g liven oraninda uyusmazliklar azalacaktir. Bu sebeple idarenin
kendisini denetlemesi 6nem tasimaktadir.

YARGISAL DENETIM

Kamu yonetiminde yukarida aktarilan denetim tiirlerinin yetersiz veya et kisiz olmasi ihtimali
sebebiyle, tarafsiz ve bagimsiz yargl organlari tarafindan denetlenmesi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Yargisal denetim kit abin diger Unitelerinde agiklanacaktir.

Bu Ozetin tamamini,Cik mis Sorularini,Deneme Sorularini a dresinize
gon-deriyoruz!...
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https://www.kolaysinavlar.com/idari-yargi-ady212u?search=adl104u
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