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1.UNITE Bir Mali Yiikiimluiliik
DAMGA VERGISININ TANIMI VE NITELIKLERI

En genel tanimi ile damga vergisi bireyler ve topluluklarinin kendi aralarinda veya devletle
yaptiklari hukuki islemler dolayisiyla diizenlenen, bir hususu ispat ve belli etme niteligini tasi-
yan kagit ya da elektronik belgeler {izerinden alinan bir mali yakimlulGktir.

Yukaridaki tanimdan hareketle damga vergisinin cebri bir kamu geliri oldugu sonucu c¢ikar.
Cebri kamu gelirleri, devletin mali alanda egemen olmasi nedeni ile tek tarafli Gistlin iradesini
kullanmak suretiyle bireyler ve topluluklarina buyurup, bunlardan kamu giicline dayanarak
hukuki cebir altinda topladigi vergi, resim, harg, serefiye ve benzeri kamu gelirleridir. Bireyler
ve topluluklar cebri kamu gelirlerini devlete saglamak-6demek zorundadirlar. Aksi takdirde
bu gelirler kendilerinden cebren tahsil edilir ve 6demeyenler hakkinda yaptirim niteliginde
hukuki sonuglar (ceza, gecikme zammi ve sair) glindeme gelir.Vergiler karsiliksiz, resim ve
harglar ise karsilikl kamu gelirleridir.

Damga vergisi Turk Vergi Sistemi icinde yer alan vergilerden biridir. Damga vergi- si yasada
vergi adi altinda diizenlenmis olmasina ragmen aslinda resim niteliginde bir mali yakimlultk-
tir. Zira damga vergisi bir hukuki islemin kagida dokiilmesi suretiyle kazandigi ispat ayricaligi
karsiliginda alinir.

Vergi, kamu giderlerinin karsilamak amaciyla kanuna goére, zora dayali olarak ve karsiliksiz
alinan kamu geliri iken harg, belirli kamu hizmetlerinden yararlandirmak icin alinmaktadir. Resim
ise belirli islemlerin yapilmasina izin verilmesi karsiligi alinan kamu geliridir.

Damga Vergisi harcamalardan alinan bir vergi olmasi nedeniyle dolayli (vasital) bir vergi nite-
ligi tasir. Bu verginin ekonomik siireg icinde bir sonraki veya bir 6nceki asamaya yansitilmasi,
boylece fiill yikimlasi ile yasal yukimlistntn farkli kisiler olabilmesi prensipte mimkiinddr.
Damga vergisi objektif (gayri sahsi) nitelikte bir vergidir, bir baska deyisle vergi yukimlis(-
nin ekonomik, hukuki ve kisisel (medeni, ailevi, sthhi vb.) durumlari dikkate alinmaksizin ver-
gilendirme yapllir.

DAMGA VERGISI ILE iLGiLi MEVZUAT

Hukuk kuralinin uygulamada aldigi cesitli bicimlere hukukun kaynaklari adi verilir. Hu-kukun
kaynaklarini olusturan hukuk kurallari uygulamada ¢ok farkl bicim ve adlar alir. Bu kaynakla-
rin bir kismi yazisiz olsa da énemli bir kismi yazilidir. Yazili kaynaklar yaziya dokilmis, bir
metin haline getirilmis kurallardir. Damga vergisine dair hukuk kurallarinin bir parcasini olus-
turdugu mali hukuk alaninda asil olan yazili kurallardir. Mevzuat hukuk sistemi icinde yetkili
organlar tarafindan konularak (vaz edilerek) yirtrlige girmis olan yazili hukuk kurallari bti-
niine verilen addir. Mevzuat kapsamindaki hukuk kurallari da niteliklerine goére kendi arala-
rinda bir ayrima tabi tutulur.
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Anayasamiza gore, vergi hukukuna dair asli diizenlemeler sadece yasalarla yapilabilir.

Hukuk sistemi icerisinde yirirlikte bulunan ¢ok sayida ve farkl hukuk kurallari arasinda bir
hiyerarsi s6z konusudur. Normlar hiyerarsisi adini alan bu althk Gstlik iliskisinde kurallar ade-
ta bir piramit biciminde yukaridan asagiya dogru siralanir. Bu piramidin tepesinde Anayasa
bulunur.

11.07.1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yurirlige girmis Damga Ver-
gisi Kanunu 50 yili askin bir slredir uygulanmakta olan bir yasadir. Bu durumla birlikte yasa
koyucu zaman zaman degisiklikler yaparak bu yasayi gliniin kosullarina uyarlamayi basarmis-
tir. Bu baglamda son olarak 6491 sayili yasa ile Damga Vergisi Kanunu’nda bir degisiklik ya-
pilmistir.

DAMGA VERGISINiN KONUSU

Verginin konusu ya da mevzuu lzerine vergi konulan ve verginin kaynagi olan ekonomik nite-
lik tasiyan 6ge olarak tanimlanir. Verginin konu unsuru “neyi vergilendirecegiz?” sorusunun
yanitini verir. Anayasa madde 73’de mali glice gore vergilendirme ilkesine yer verildiginden,
verginin konu unsurunu da mali glic ve bunun gostergeleri olusturacaktir. Cagdas kamu mali-
yesinde mali gliclin ¢ gbstergesini gelir, servet ve harcama olusturdugu kabul edilerek bu tg¢
unsur vergi konusu kilinmig, vergiye tabi tutulmusgtur.

Damga vergisinin konusu 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde diizenlenmis-

tir. Anilan maddede Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Damga vergisine tabi kagitlarin yerine gegen ( mektup ve serh
bicimindeki) kagitlar da damga vergisine tabi olur.

Serh bir anlam ifade etmek, bir hususu acgiklamak, ayrintili bicimde anlatmak i¢in yazilmis
belgelerdir. Bir serh de, bir hususu belli ve ispat etme 6zelligine sahipse veya mevcut ve
damga vergisine tabi bir kagidin hikimlerinin yenilenmesi, uzatilmasi, devri, degistirilmesi
veya bozulmasi (feshi) hususlarinda kaleme alinmissa bir baska deyisle yeni bir kagidin di-
zenlenmesi hilkmiinde ise veya mevcut bir kagidin yerini alan nitelikte ise damga vergisine
tabi tutulur.

Serh, agiklama, ayrintilariyla anlatma ve yorumlama anlamina gelmektedir.

Serh, yeni bir kagidin diizenlenmesi hiikmiinde ise veya mevcut bir kagidin yerini alan nitelik-
te ise damga vergisine tabi tutulmaktadir.

Damga vergisine tabi tutulmak icin 6ncelikle kagidin diizenlenmis olmasi gerekir.

Serbest ispat ve kanuni ispat cagdas hukuk sistemlerinin ispat alaninda belirledigi temel
prensiplerdir.

Damga Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilecek olan kagitlar kural olarak Tarki-
ye deki islemlerle ilgili olarak Tirkiye de diizenlenmis kagitlardir. Yabanci llkelerde veya
uluslararasi hukukta yabanci tilke kabul edilen elcilik ve konsolosluklarda diizenlenen kagitlar
kural olarak Turkiye de damga vergisine tabi tutulamaz.

Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayil tabloda yer almayan bir kagittan damga vergisi alina-
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mamasl Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “vergilerin yasallig1” ilkesinin bir sonucudur.
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Ticari islemlerde kullanilan kagitlar, ticari ve mitedavil senetler ile ticari belgelerden olus-
maktadir. Ticari ve mitedavil senetler kapsamina emtia senetleri (makbuz senedi, rehin se-
nedi, iyda senedi, tasima senedi); konsimentolar; deniz 6diincii senedi ile ipotekli bor¢ senedi
ve irat senedi girer. Ticari belgeler ise mense ve mahre¢ sahadetnameleri; resmf dairelere ve
bankalara ibraz edilen bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri; bar nameler; tasdikli manifesto
nishalari; ordinolar ile gimrik idarelerine verilen 6zet beyan formlarindan olusur.

Belli parayi ihtiva eden kagitlar alti, belli parayi ihtiva etmeyenler {i¢ gruba ayrilmistir. Mite-
davil senetler, ciro ile veya elden verilmek suretiyle tedaviil edilebilen senetlerdir. Senedin
cirosu veya elden verilmesi ile senette yazili alacak ve esyanin milkiyeti, senetle beraber,
karsi tarafa intikal eder. Mense ve mahrec¢ sahadetnameleri bir mamul ya da mahsuliin imal
edildigi ya da yetistirildigi Glkeyi belli etmek icin, ticaret ve sanayi odalari veya diger makam-
larca duzenlenip verilen belgelerdir.

Barname, yabanci llkelerden, demiryollari ile tasinan esya ile ilgili olarak demir yollarinca
diizenlenen listeleri ifade etmektedir.

Manifesto, yabanci tlkelerden, deniz yolu ile gelen esya i¢in diizenlenerek glimrik idaresine
verilen belgedir.

Bir kagidin vergileme agisindan tekemmil etmis olmasi igin imzalanmasi veya kagit tizerine
imza yerine gecen bir isaret konulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle damga vergisine tabi olacak kagitlarin tasimasi gerekli
temel nitelikler asagidaki gibi tespit edilebilir:

e Kanuna ekli (1) sayili tabloda sayilan kagitlar arasinda bulunmak ve Kanuna ekli (2) sayih
tabloda sayilan kagitlardan olmamak,

e Yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konulmak suretiyle diizenlenmis ol-
mak,

e Gerektiginde ibraz edilebilecek nitelikte olmak (bir hususun ispat ve belli edilmesinin kosu-
lu gerektiginde ibraz edilebilecek olmaktan gecer, ibraz edilmek kagidin ispat ve tevsik vasi-
tasi olarak kullaniimasi fiilidir).

Damga vergisinin konusunu olusturan kagidin varligi tespit edilmeden vergileme yapilmasi
mumkin degildir. Vergileme yapabilmek igin idare kagidin fiziki mevcudiyetini belli delil veya
Olclilere gore mutlaka tespit etmelidir.

DAMGA VERGISINDE VERGiYi DOGURAN OLAY

Vergiyi doguran olay 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde “Vergi alacag vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdili ile dogar.”
biciminde tanimlanmistir. Vergi alacagi mikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder” ifa-
desi nedeniyle vergi yasalarinin vergi alacaginin dogumunu gerceklesmesi kosuluna bagladigi
hukuki olay, islem veya durumlar olarak tanimlanir.

Damga vergisi agisindan vergiyi doguran olay kagidin diizenlenmis olmasidir.
Yine bir kdgidin damga vergisine tabi tutulabilmesi icin kagida baglanmis olan islemin de hu-
kuken tekemmiil etmis olmasi gerekir. Bir bagka deyisle kagida baglanan hukuki islem eksik-
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siz tekemmil etmeli, hukuken hikiim ifade eder hale gelmis olmalidir. Hukuk aleminde viicut
bulmamis hikiim kazanmamis yok hikminde veya mutlak butlanla batil veya hukuken ge-
¢ersiz sayilan islemler icin damga vergisi alinamaz.

DAMGA VERGISININ YUKUMLUSU VE SORUMLUSU

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinde ylikimli-miikellef, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettlip eden gercek veya tizel kisi olarak tanimlanmistir. Bu tanim
uyarinca verginin yiktimllsi (mikellefi), vergi yasalarina gore (izerine vergi borcu disen,
vergiyi doguran olayi kendi kisiliginde gergeklestirmis olan ve vergi borcunu da kendi malvar-
hgindan 6deyecek olan gercek veya tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan ekonomik olusum-
dur. Yikdmli unsuru “kimi vergilendirecegiz?” sorusunun yanitini verir. Yikiml{ vergi ka-
nunlarina gore Uzerine vergi borcu disen vergi yikimlisu, vergiyi doguran olayi kendi kisili-
ginde gergeklestiren ve vergi borcunu da kendi mal varligindan 6demek zorunda olan kisidir.
Vergilemede yiukimli unsuru “kimi vergilendirecegiz?” sorusunun yanitini verir.

Damga vergisinin yiikiimlisi kural olarak damga vergisine tabi kagitlari imza edenlerdir. imza
sahibi damga vergisi ylkimlisi, kagidin ilgili oldugu hukuki islemin tekemmili icin imzasi
gereken kisi veya kisilerdir. Damga vergisine tabi bir kisim kagit tek tarafca diizenlenip imza
edilir. Taahhitname ve teklifname gibi kagitlarin damga vergisini kagidi imza eden taraf oder.

Resmi daireler damga vergisinin ylikimlist olmasalar dahi, bu verginin sorumlusu konu-

mundadirlar. imza sahiplerinden birinin damga vergisinden muaf tutulmus olmasi kagida
iliskin verginin eksik alinmasini gerektirmez. Vergi sorumlusu yikimli ile devlet arasinda vergi borcu
iliskisinde Ggiincu kisi konumundadir.

Noterler de damga vergisi bakimindan resmi daireler gibi sorumlu tutulmuslardir. Ancak no-
terler vergi asli icin mukellefiler riicu edebilirler. Bankalar, kamu iktisadi tesebbusleri ve isti-
rakleri gibi kurum ve kuruluslar da vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlari bunlarin
vergi ve cezasl usuliine uygun olarak 6denmedikge isleme koyamazlar. Aksi takdirde bunlar
hakkinda ceza uygulanir.

Damga Vergisi Kanunu vergi alacagini glivence altina almak icin 6zel sorumluluk hiikiimlerine
yer vermistir:

e Damga vergisine tabi olan ve tahakkuk zamanasimi slreleri dolan kagitlarin hiikmiinden
zamanasimi sliresi sona erdikten sonra da yararlanildigi takdirde bu kagida ait vergi alacagi
yeniden dogar ve kagidin hilkkmiinden yararlanan kisilerden kagida iliskin damga vergisi tahsil
edilir.

e Damga vergisinin tahsil usullerinden birisi istinkaktan kesinti yapilmasidir.

e Damga Vergisi Kanunu vergiye tabi kagitlarin damga vergisinin 6denmemesinden veya nok-
san 6denmesinden dolay! alinmasi gereken vergi ash ve cezasindan kagitlari ibraz edenlerin
sorumlu olacagini ancak bunlarin mukelleflere riicu hakki bulundugunu hiikme baglamistir.
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DAMGA VERGISININ MATRAHI

Verginin matrahi, vergi konusunun vergi borcunun hesaplanmasinda esas alinan deger ve
miktaridir. Verilen tanimdan da anlasilacagl lizere matrah deger esash (ad valorem) veya
miktar esasli (spesifik) olabilir. Vergi borcunun hesaplanmasinda vergi konusunun degeri esas
aliniyor ise deger esasl (ad valorem) matrah s6z konusu olur. Yok eger vergi borcunun he-
saplanmasinda vergi konusunun adet, agirlik, yizél¢ciimu gibi sayisal blyuklikleri esas alini-
yorsa miktar esasli (spesifik) matrahtan soz edilir.

DAMGA VERGISINDE ORAN

Verginin orani (nispeti) deger esasli (ad valorem) matrahli vergilerde vergi matrahinin yiizde
kaglk kismi Gizerinden vergi alinacagini gosteren ibaredir. Vergi orani tek-sabit bir oran olabi-
lecegi gibi artan oranli da olabilir.

Yasaya ekli (1) sayili tabloda belli kagit tirleri icin vergi orani, bunlarin icerdikleri paralarin
belli oranlari bigiminde farkli vergi oranlari olarak belirlenmistir.

DAMGA VERGISINDE VERGi KOLAYLIKLARI

Yasa koyucu vergi koyma, degistirme ve kaldirma hususunda tek yetkili devlet organidir. Yasa
koyucu vergilendirme alaninda takdir yetkisine sahiptir. Bu baglamda yasa koyucu cesitli se-
bepler ile bir kisiyi veya konuyu vergilendirmeyi tercih edebilecegi gibi vergilendirmemeyi de
tercih edebilir. Vergiye tabi olmasi gereken bir konunun veya vergi ylikimlisi olmasi gereken bir

kisinin yasanin acik hiikm{ geregi vergilendirilmemesine vergi kolaylhgi adi verilir. Vergi kolayliklari
istisnalar ve muafiyetler olmak lizere ikiye ayrilr.

Vergi muafiyeti, yikimll unsuru agisindan (kisi bakimindan) getirilmis vergi kolayhigidir. Ver-
gi yukimlisi olan belli kisi ve gruplarin yasa ile vergi yikimliliga disinda birakilmasidir.
Vergi istisnasi, konu unsuru agisindan (vergi konusu bakimindan) getirilmis vergi kolayhgidir.
Vergiye tabi olan belli konularin yasa ile vergi yukimu disinda birakilmasidir.

Damga vergisine dair vergi kolayliklari esas itibariyla 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nda
dizenlenmistir. Gercekten de Yasaya ekli (2) sayili cetvelde damga vergisin-den istisna edil-
mis kagitlar ayrintili bicimde dizenlenmistir

488 Sayil Yasanin yaninda ayrica 6zel bazi yasalar ile de vergi muafiyeti veya istisnasi bigi-
minde damga vergisi kolayliklarina yer verilmektedir. Ozel yasalarla getirilmis damga vergisi
kolayliklarina 6rnek olarak 6zellestirme islemleri, finansal kiralama islemleri, yap-islet-devret
modeli kapsamindaki islemler, ihracat islemleri ve déviz kazandirici nitelikte diger islem ve
faaliyetler ile ilgili kagitlarin damga vergisinden istisna edilmesi ile Tirkiye Kizilay Dernegi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligi ile Darlissafaka Cemiyeti gibi
bazi kuruluslara damga vergisi muafiyeti taninmasi gosterilebilir.
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