Tiirk Anayasa Hukuku Unite:5

*Yasama ve yiiriitme islemlerine giris; Devletin hukuki sonuglar doguran islevleri aralarinda is
birligi bulunan degisik organlar tarafindan yerine getirilir. Bu islevler; yasama, yiiriitme ve yargi
faaliyetleridir.

-Devletin hukuki agidan iglevlerini sinifflamada maddi ve sekli (organik) olmak tizere 2 olgiit
kullanilir,

*Maddi 6lgiit; Yapilan islemi bu islevi yerine getiren kisi ve makamlari g6z oniinde bulundurmadan
yaptlan hukuki islemin igerigine gore belirleyen 6lgiittiir. Buna gore;

- Yasama islemi genel, soyut, siirekli, nesnel, kisisel olmayan islemlerdir.

-Yiiritme islemi bireysel ve somuttur.

-Yargi iglemi ise hukuki uyusmazligi ¢ozen iglemdir.

*Sekli 6lglit; Devletin iglevlerini ve bu islevleri yerine getirirken yaptigi hukuki islemleri, o iglemi
yapan organa ya da yapilmig bigimine gore siniflayan élgiittir. Buna gore;

-Yasama organi tarafindan yasa adi altinda ve yasa bigiminde kabul edilen biitiin islemler yasadir.
-Islemin genel ve soyut ya da bireysel ve somut nitelik tagimasi 6nem tagimaz.

-Yiiritme islemi yiiriitme organi tarafindan yapilan islemlere denir.

-Yiiritme organinin bir yasaya dayanmak kaydiyla hem bireysel ve somut hem de genel ve soyut
nitelikte yaptigi diizenleyici islemlerin timi yliridtme isidir.

*Yasama organinin islemleri;

-Yasama yetkisi; TBMM'nin yasa yapma ve parlamento karari alma yetkisi olarak tanimlanir.
-Anayasanin 7. Maddesine gore yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM ye aittir. Bu yetki
devredilemez. Anayasanin TBMM ye verdigi yasama yetkisine iligskin 3 ilke vardir.

*Yasama yetkisinin asliligi (ilk- elligi)

*Genelligi

*Devredilmezligi

-Yasama yetkisinin asliligi; Bu yetkinin ilk el olmasi ve dogrudan anayasadan kaynaklanmasi
anlamina gelir. Yasama yetkisinin ilk elligi, araya baska bir islem girmeksizin parlamentonun bir
alani dogrudan yasayla diizenleyebilmesidir.

-Yasama yetkisinin genelligi; Yasama organinin sinirsiz bir diizenleme yetkisine sahip olmasini
ifade eder. Yasama organi igin tek sinir anayasadir. Yasama organinin genelligi ayni zamanda
yiriitme organina 6zgiilenmis bir alanin olmamasi anlamina gelir, bu ilke geregince yasama organi
her konuyu istedigi ayrintida diizenleyebilir. Tiirkiye'de yiiriitme organinin mahfuz bir yetki alani
vardir. Yani yiiriirlikteki yasalarin uygulanmasidir.

-Yasama yetkisinin devredilmezligi; Yasama organinin diizenleme alanina giren ve yasama islevi
niteliginde olan iglemlerin baska bir organ tarafindan yapilmasini yasaklamaktadir. Yasa genel
olarak maddi ve sekli olmak iizere 2 bigimde tanimlanir.

-Sekli yasa; Metnin igerigine degil o metni kimin yaptigina bagl olarak tanimlanir.

-Maddi yasa; Genel soyut, kisisel olmayan kurallar igeren metne verilen addir. Maddi yasa tiiziik
ve yonetmelik gibi sekli agidan idari diizenleyici islemleri de kapsar.

-Yasama organinin bir tiizel kigiligi vardir. Bu tiizel kigilik TBMM baskanligi tarafindan temsil
edilir. Yasama islemleri yasalar ve TBMM'nin aldigi kararlardir.

-Diger yasalardan farkli olarak diizenlenmis yasama islemleri;
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1)Yasa

2)Biitce ve kesin hesap yasalari

3)Vluslar arasi anlagsmalarin uygun bulunmasi
4)Parlamento kararlari

5) I¢tiiziik

1)Yasa; TBMM'nin anayasa ve igtiiziik de belirtilen yontem ve esaslarina gore yasa adi altinda
yaptigi kural olarak genel, soyut, nesnel siirekli nitelikte olan islemlere denir.Yasa yapma yetkisi
TBMM'ye aittir.

-Yasalar ya milletvekilleri tarafindan yasa teklifi ile ya da bakanlar kurulu yasa tasarisi ile yapilir.
-Yasa teklifi en az bir milletvekili tarafindan, yasa tasarisi bagbakan da dahil olmak iizere
bakanlar kurulunun timi tarafindan imzalanarak TBMM baskanligina sunulur.

-Yasa teklif ve tasarilari yazili ve gerekgeli olmalidir.

-1 tam yil gegmedikge genel kurulda reddedilmis teklif veya tasari ayni yasama donemi iginde
yeniden TBMM'ye sunulamaz. Bir yasama dénemi iginde sonuglandiriimamis teklif ve tasarilar
hiikiimsiiz sayilir, buna kadiik olma denir.

-Komisyonlar yasa yapiminda isin mutfagidir. Komisyon teklif yada tasari hakkinda bir rapor
hazirlar ve bunu meclis baskanligina sunar.

-Komisyon raporu genel kurul aksine karar almadikga raporun dagitimi tarihinden itibaren 48 saat
gegmedikge genel kurulda goriismeye baslanamaz. Genel kurulda 6nce yasa tasarisi yada teklifinin
timi lizerinde gorisme agtlir.

-Kanun tasari ve teklifleri genel kurulda kabul edildikten sonra yasa niteligini alir.

-Yasanin kabul edilebilmesi igin cumhurbaskani tarafindan imzalanip resmi gazete de yayimlanmasi
gerekir.

-Meclis yasay degistirerek kabul ederse cumhurbagkani degistirilmis yasayi yeniden TBMM'ye
geri gonderebilir.

2)Biitce ve Kesin Hesap Yasalari;

-Biitge tasarisi yiiriitme organi tfarafindan hazirlanir.

-Bakanlar kurulu genel ve katma biitge yasa tasarilari ile milli biitge tahminlerini gosteren raporu
mali yilbagindan yani 1 ocak'tan itibaren en az 75 giin nce TBMM'ye sunar.

-Biitge tasarilar: ve raporlar biitge komisyonunda gorisiiliir.40 tyeli komisyonun en az 25 yesi
iktidar grubu ya da gruplarina verilir.

-Biitge komisyonu biitge tasarisini 55 giin iginde gorisiir.

-Gelirlerin foplanmasi ve harcamalarin biitgeye uygun olarak yapilip yapilmadigint TBMM adina
Sayigtay yapar.

-TBMM biitge tasarisini kabul ederek hiikiimeti ibra etmis olur.

3)Milletlerarasi Anlagmalarin Uygun Bulunmasi; 1982 anayasasina gore milletlerarasi anlagsmalar
TBMM tarafindan bir yasayla uygun bulunur ve cumhurbaskani tarafindan onaylanir.

-Anayasanin 90/5. maddesine gore, usuliine gore yiirirlige konmus uluslar arasi anlasmalar yasa
hiikmiindedir yani yasalarla es degerdedir.

-Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslar arasi anlasma hiikmiiyle bir yasal diizenlemenin ¢atismasi
durumunda yargt organi bu gatismay: tespit etmeli ve uluslar arasi anlasma hiikmiini uygulamalidir.
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4)Parlamento Kararlari; Yasama meclisinin yasa disinda yaptigi biitiin islemlere verilen addir.Bu
kararlar TBMM'nin 6zerk yetkisine dayanarak olusturdugu ve meclis baskani araciligryla resmi
gazetede yayimlanip yiiriirlige giren islemlerdir.

-Meclisin ig isleyisi ve galismalart;

-Meclis bagkani ve bagkanlik divaninin segilmesi

-Komisyonlarin segimi

-Meclisin tatile girmesi

-Agtik ve gizli oylama karari

-Meclis segimlerinin yenilenmesine karar verme

-TBMM bir milletvekilinin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ile meclis tyeliginin diismesini de
karar bigiminde sonuca baglar.

*Parlamento kararlari;

-Cumhurbagkanini vatana ihanetle suglama

-Gliven ya da glivensizlik oyu verme

-Genel goriisme

-Meclis arastirmasi ya da sorusturmasi agilmasina karar verme

-Yiice divana sevk

*Savas hali ilani, olaganiisti hal ve sikiyénetim ilani ile kalkinma planlarini onaylama kararlar ile
kamu bas denetgisi, radyo televizyon iist kurulu, Sayistay ve anayasa mahkemesi gibi anayasa da
ve yasalarda TBMM'ye taninan liye segme yetkisini de meclis karar bigiminde kullanmaktadir.
5)Ictiiziik; Yasama meclislerinin kendi ig ¢alismalarini diizenlemek igin koyduklari kurallara denir.
-I¢tiiziik iktidar-muhalefet iligkilerinin dengeli bigimde yiiriitilmesi islevini saglar.

-TBMM ¢alismalarini kendi yaptigi igtiiziik hiikiimlerine gore yiiritiir.

-Sekli 6lglite gore igtiiziik bir parlamento kararidir. Bu nedenle diger meclis kararlari gibi
i¢tiiziikler de TBMM tarafindan kabul edilir.

-I¢tiiziikleri yasa ve diger meclis kararlarindan ayiran ysn ise maddi élgiittiir.

-I¢tiiziik yalnizca meclis ¢aligmalarini diizenler.

-I¢tiiziik degisiklik teklifini milletvekilleri yapabilir. Teklif énce anayasa komisyonunda ardin genel
kurulda goriisiiliir.Degisiklik TBMM karari olarak resmi gazete de yayimlanir ve yiiriirliige girer.
-Cumhurbagkaninin igtiziik degisikliklerini bir kez daha gériismek iizere TBMM ye génderme
yetkisi yoktur, ancak bunlara karsi anayasa mahkemesine iptal davasi agabilir.

-I¢tiiziik anayasa mahkemesinin anayasaya uygunluk denetimine baghdir.

*Yiiriitme organinin islemleri; Sekli dlgiite gore yiiriitme islemi yiiriitme organi tarafindan yapilan
belli bir sonug dogurmaya yonelik irade agiklamasidir.

-Yiiritme yetkisi ve gérevi cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

-Yiiritme organi ancak bir yasa gergevesinde islem yapabilir.

-Normlar kademelenmesinde yiiriitme organinin yapacagi islemler yasalarin altinda yer alir.
*1982 anayasasinin yliriitme organina tanidigi diizenleyici islemler;

-Kanun hiikmiinde kararname

-Cumhurbagkanhgi kararnamesi

-Tizik

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

-Yénetmelik

*Kanun hiikmiinde kararname(KHK); Ilk kez 1961 anayasasinda 1971 de yapilan degisikliklerle
Tiirk anayasa hukukuna girmistir.

-KHK'ler yasalara esit nitelikte yani yasa gliciinde olan diizenlemelerdir. Bunlarla yiirirlikteki
yasalar degistirilebilir ve kaldirilabilir.

-KHK gikarma yetkisi bakanlar kuruluna aittir.

-Yetki yasasi gikarilacak KHK'nin amacini kapsamini,ilkelerini,kullanma siiresini ve siire iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip gikarilmayacagini gosterir.

-Genel esaslar, kisinin haklar: ve 6devleri, siyasi haklar ve 6devler, temel haklar ve 6devler
KHK'lerle diizenlenemez.

denetlerken yetki yasasinda konu unsuru bakimindan; kisa siireklilik, nemlilik, zorunluluk ve
ivedilik gibi anayasada 6ngérilmeyen ek unsurlar da aramistir.

-KHK'ler bagbakan ve biitiin bakanlar ile cumhurbaskani tarafindan imzalanir ve resmi gazetede
yayimlanarak yiirirliige girer.

-KHK'ler resmi gazetede yayimlandiklari giin TBMM'ye sunulur.

-KHK'lerin anayasaya uygunlugunun denetimini anayasa mahkemesi yapar.

*Sikiyonetim ve olaganistii hal KHK'leri; Yetki unsuru bakimindan 2 noktada olagan KHK'lerden
ayrihr.

1)Bu kararnameleri ¢tkarmaya cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulu yetkilidir.
2)Bu kararnameler igin TBMM'nin bir yetki yasasiyla bakanlar kuruluna izin vermesi gerekir.
-Sikiyonetim ya da olaganiistii hal siiresince cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulu
sikiyonetim ya da olaganiistii halin gerekli kildigi konularda KHK'ler gikarabilir.
-Cumhurbaskani, bagbakan ve biitiin bakanlarin imzasini tasiyan sikiyonetim ve olaganiistii hal
KHK'si resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer ve ayni giin TBMM'nin onayina sunulur.
-TBMM' ye sunulan sikiyénetim ve olaganiistii hal KHK'leri 6ncelikle ve ivedilikle en geg 30 giin
iginde goriisiiliir ve karara baglanir.

*Cumhurbaskanligi kararnamesi; Cumhurbaskanligi genel sekreterliginin kurulusu, teskilat ve
galisma esaslari,personel atama islemleri cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.
-Cumhurbagkani tarafindan hazirlanir ve onun imzasiyla yayimlanip yiirirliige konur.

-Bu kararnamelere karsi yargi yoluna basvurulamaz.

*Tiziikler; Anayasanin 115. maddesine gére tiiziikler, yasanin uygulanmasini géstermek veya
emrettigi isleri belirtmek iizere bakanlar kurulu tarafindan gikarilan diizenleyici islemlerdir.
-Bakanlar kurulu hazirladigi tiiziik tasarisini Danistay'in incelemesinden gegirmek sartiyla
kullanabilir.

-Gergekte tiiziik gtkarma yetkisi bakanlar kurulu ile Danistay arasinda paylastiriimistir.
-Tiiziikler yasalara aykiri olamaz.

-Tizlikler cumhurbaskani tarafindan imzalanir, resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.
*Yonetmelikler; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kigileri tarafindan kendi gorev alanlarini
ilgilendiren yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak igin gikartihr.

-Danistay incelemesinden gegmez, cumhurbaskani tarafindan imzalanma zorunlulugu ve resmi
gazetede yayimlanma zorunlulugu yoktur.

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

-Yiiritme organinin; karar, teblig, sirkiiler, genelge,yonerge duyuru,ilan gibi degisik adlar altinda
yaptigi diizenleyici islemlere adsiz diizenleyici islem denir. Bu nitelikteki diizenleyici islemler
y6netmelik olarak nitelendirilir.

(UNITE SONU OZET)

*Yasama organinin islemlerini agiklama.

Yasama yetkisi, TBMM'nin yasa yapma ve parlamento karari alma yetkisi olarak tanimlanir.
Anayasanin 7. Maddesine gore yasama yetkisi adina TBMM'ye aittir.Bu yetki devredilemez.
Anayasanin TBMM'ye verdigi yasama yetkisine iliskin olarak (g ilkeden s6z edilebilir.Bunlar
yasama yetkisinin asliligi ( ilk elligi), genelligi ve devredilmezligidir.Yasama yetkisinin asliligi bu
yetkinin ilkel olmasi ve dogrudan anayasadan kaynaklanmasi anlamina gelir.Yasama yetkisinin
genelligi yasama organinin sinirsiz bir diizenleme yetkisine sahip olmasini ifade eder.Burada
yasama organi igin ek ve sinir anayasadir.Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi yasama
organinin diizenleme alanina giren ve yasama islevi niteliginde olan islemlerin baska bir organ
tarafindan yapilmasini yasaklamaktadir.

TBMM'nin anayasa ve igtiiziikte belirtilen yontem ve esaslara gore yasa adi altinda yaptigi kural
olarak genel soyut nesnel siirekli nitelikte olan islemlere yasa denir.Yiiritmenin KHK tiiziik
yonetmelik gibi adlarla yaptigi diizenleyici islemler de genel soyut nesnel siirekli niteliktedir.
*Yiriitme organinin islemlerini anlatma.

Sekli olgiite gore yiiriitme islemi yiritme organi tarafindan yapilan belli bir sonug dogurmaya
yonelik irade agiklamasidir .Anayasanin 8. maddesine gére yiiriitme yetkisi ve gorevi
cumhurbagkani ve bakanlar kurulu tarafindan anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.Bu diizenlemede yiiriitmenin bir gorev olarak nitelendirilmesinin nedeni yiiriitme
yetkisinin ikincil nitelikte olmasindan kaynaklanir.Bunun anlami yiiriitme organinin iglemlerinin
yasaya dayanmak zorunda olmasidir.Anayasanin 8. Maddesinde yiiriitmenin bir yetki olarak
nitelendirilmesi ise anayasa tarafindan yiiriitme yetkisinin ikincil niteligine getirilmis istisnalardan
kaynaklanir.Bu istisnalar sikiyonetim ve olaganiistii donemlerinde gikarilan KHK'ler ile
cumhurbaskanligi kararnamesidir.............ccocvverviinnenees

UNITE:6

*1982 anayasasina gore TBMM'nin olusumu; TBMM 4 yillik bir gérev siiresi igin segilmekte ve
yasama organi genel oyla segilen 550 milletvekilinden olusmaktadir.
-25 yasini dolduran her yurttasin segimlerde aday olma hakki bulunur.
-Belli kosullara sahip olmayanlar milletvekili segilemezler.Bunlar;

-En az ilkokul mezunu olmayanlar

-Kisithlar

-Askerlik yapmamis olanlar

-Kamu hizmetinden yasaklilar

-Sug iglemis olanlar

-Konum itibariyle aday olamayacak kisiler;

-Hakimler ve savcilar

-Yiiksek yargi organlar: mensuplari

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

-Yiiksekogretim kurulu tyeleri

-Kamu gorevlileri

-Ogretim elemanlari

-Milletvekili secimine iliskin olarak kabul edilen sec¢im sistemi bir orantili temsil usulii olan
d'Hondt sistemidir.

-1982 anayasasi doneminde segim sistemi %10 ulusal baraj 6ngoriilmek suretiyle uygulanmaktadir.
-1982 anayasasi &liim veya milletvekilligi sifatinin kaybedilmesine yol agan haller sonucunda
meydana gelen milletvekilligi bogalmalarinin tamamlanmasina iliskin olarak ara segim mekanizmas:
diizenlemistir.

-Ara segimin yapilabilmesi igin bazi kosullarin gergeklesmesi gerekir. Bunlar;

-Ara segim her segim doneminde sadece 1 kez yapilabilir.

-Ara segim genel segimden 30 ay gegmedikten sonra yapilamaz.

-Ara segim yapilabilmesi igin meclis liye tam sayisinin en az %5'inin bosalmasi gerekir.

-Bu kosullar dairesinde ara segimler 3 ay iginde yapilir.

-Genel segimlere 1 yil kala ara segim yapilmasi anayasal olarak yasaktir.

*Segimlerin ertelenmesi sadece savas sebebiyle segimlerin yapilmasina imkan gérilmezse TBMM
karariyla 1 yillik siire igin ertelenir.

*Segimlerin genel yonetim ve denetimi 7 asil ve 4 yedek liyeden olugan yiiksek segim kurulunca
gergeklestirilir. Bu liyelerin 6 si Yargitay, 5 i Danistay genel kurulunun kendi lyeleri iginden
segilir.

*Milletvekillerinin Hukuki Konumlar:;

1)Temsil iliskisi ve goreve baslama; 1982 anayasas! milli egemenlik ilkesine uygun olarak
milletvekillerinin segildikleri bolge veya kendilerini segenleri temsil etmeyeceklerini, biitiin
milletin temsilcisi olacaklarini 6ngéren bir hiikiim sevk etmistir.

-Segilen milletvekillerinin géreve baslamasi anayasanin 81. maddesine uygun olarak ant igmeyle
miimkin olur.

2)Milletvekilligi ile bagdasmayan isler; Milletvekillerinin yasama gorevlerini yerine getirirken
farkli iktidar odaklarinin etkisi altina girmemesi ve yonlendirmesi ile karsilasmamasi igin
diigiiniilen bu kurum ile 6zellikle yiiriitme erkine ve is gevrelerine karsi yasama organinin
bagimsizliginin saglanmasi amaglanmistir.

- Milletvekillerinin 6 ay1 gegmemek sartiyla ve belli bir konuda olmak iizere hiikiimet tarafindan
verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi TBMM kararina tabidir.

3)Yasama bagisiklari; Yasama organi iiyelerinin gorevlerini herhangi bir zorluk, baski altinda
kalmadan serbestge yapabilmelerini saglamak olan yasama bagisikliklar:, milletvekillerinin
gorevlerini geregi gibi gergeklestirebilmesi sirasinda baslatilabilecek adli takiplerin yaratacag:
kesintileri engellemeye yoneliktir.

-Yasama bagisikhgi; yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi kavramlarina yer verir.
*Yasama sorumsuzlugu; Milletvekillerinin temsil ettikleri segmen iradesini, gériislerini ve
isteklerini herhangi bir baski altinda kalmaksizin agiklayabilmesinin giivencesidir.

*Yasama dokunulmazhgi; Yasama organi iiyelerinin gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri igin
diisiiniilmiis olan ve bir sug eylemine iligkin olarak ceza kovusturmasi ve yargilamasindan uzak

6

www.acikogretim.biz



http://www.acikogretim.biz/

tutulmasini Gngoren bir bagisikliktir.

4)Milletvekilliginin diigmesi; Milletvekilinin istifasi, 6lim veya 6liim yerine gegen haller, kesin
hiikiim giymesi, kisitlanmasi, milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte
Israr etmesi ve meclis galismalarina mazeretsiz veya izinsiz olarak 1 ay iginde en az 5 birlesim
glinii katilmamasi milletvekilligi sifatinin yitirilmesine yol agar.

gelisme ise cumhurbagkani segilme durumudur.

-TBMM'nin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararlar: ve istifa, bagdasmazlik veya
devamsizlik nedenlerinden dolay! milletvekilligi sifatinin diisiiriilmesi kararlarin alindigi tarihten
itibaren 7 giin iginde anayasa mahkemesine kararin iptali igin dava agabilir. Anayasa mahkemesi
iptal istemini 15 glin iginde karara baglar.

5)Milletvekillerinin mali statiisii; Odenek ve yolluklar baglkli hiikiim mali konuma iliskin olup
TBMM iiyelerinin 6denek, yolluk ve emeklilik islemlerinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir.
*TBMM'nin yapisi ve galisma sistemi; TBMM basbakanlik divani, siyasi parti gruplari, yasama
komisyonlar: ve danisma kurulu olmak lizere dort kisimdan olusur.

-Divan; Meclis liyeleri arasindan segilen TBMM baskani, bagkanvekilleri, katip lyeler ve idari
amirlerden olusur. TBMM baskanlik divani igin 1 yasama donemi iginde 2 kez segim yapilir.
-Meclis bagkaninin segimi 4 tur lizerinden gizli oy usuliiyle yapilir. Ilk iki oylamada aranan oy orani
liye tam sayisinin en az 3/2 gogunlugudur.

-Meclis ¢alismalarina gruplart araciligiyla katilan siyasi partilerin bir grup olusturulabilmesi igin en
az 20 milletvekiline sahip olmasi gerekir.

*Hiikiim geregince olugturulan TBMM komisyonlar:;

-Anayasa komisyonu -Adalet komisyonu

-Milli savunma komisyonu -Ig igleri komisyonu

-Dis isleri komisyonu -Cevre komisyonu

-Dilekge komisyonu -Milli egitim kiiltiir,genglik ve spor komisyonu
-Saglik,aile,calisma ve sosyal igler komisyonu -Bayindirlik,imar,ulagtirma ve turizm komisyonu
-Tarim,orman ve kdy isleri komisyonu -Plan ve biitge komisyonu

-Kamu iktisadi tesebbiisleri komisyonu -TBMM hesaplarini inceleme komisyonu

-Her yil ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanan TBMM bir yasama yili iginde en fazla 3 ay tafil
yapabilir.

-TBMM ¢alismalarini kendi igtiiziik hiikiimlerine gore gergeklestirir.

-TBMM genel kurulundaki goriismeler aleniyeti esas olup, tfutanak dergisinde tam olarak
yayimlanacagi hiikme baglanmistir.

*TBMM'nin gorev ve yetkileri; Kanun yapma, hiikiimeti denetleme ve devlet biitgesini kabul etme
-Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak

-Bakanlar kurulunu ve bakanlari denetmek

-Bakanlar kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermek

-Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek

-Para basiimasina karar vermek

-Savas ilanina karar vermek
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-Milletlerarasi anlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak

-Meclis iiye tam sayisinin 5/3 {iniin gogunlugu karariyla genel ve 6zel af ilan etmek

-Hikiimetin genel siyasetinin ya da bir bakanin bakanligina iliskin islerden dolay: siyasal
sorumlulugunun tartigildigi ve gliven oylamasiyla sonuglanan bir denetim mekanizmasidir.
-Basbakan veya bakanlarin gérevleriyle ilgili suglardan dolay: yiice divanda yargilanmalarini
gerektiren bir durumun varliginin tespiti igin yasama organinca gergeklestirilen sorusturmadir.
(UNITE SONU OZET)

*1982 anayasasina gore TBMM'nin olusumunu agiklama

TBMM 4 yillik bir gorev siireci igin segilir ve genel oyla segilen 550 milletvekilinden olusur. 25
yasini dolduran her yurttasin segimlerde aday olma hakki bulunmakla birlikte belli kosullara sahip
olmayanlar milletvekili segilemezler.Milletvekili segilemeyecek olanlar anayasanin 76/I.
Maddesinde sayilmistir.Milletvekili segimine iliskin olarak kabul edilen segim sistemi bir orantili
temsil usulii olan d'hondt sistemidir.1982 anayasasi déneminde bu segim sistemi %10 ulusal baraj
ongorilmek suretiyle uygulanmaktadir.

*Milletvekillerinin hukuki konumlarini belirlemek

Anayasanin 80 ila 86. Maddeleri TBMM iiyelerinin hukuki konumlarina iliskin diizenlemeleri
igermektedir.Bu gergevede temsil iligkisi,géreve baslama,liyelikle bagdasmayan isler, yasama
bagisikliklart,, milletvekilliginin diismesi ve milletvekillerinin mali konumlari anayasal olarak
diizenlenmistir. 1982 anayasasi milletvekillerinin biitiin milletin temsilcisi olacaklarini
ongormektedir. Segilen milletvekillerinin goreve baglamalari ise anayasanin 81. maddesine uygun
olarak yapacaklari ant igme ile miimkiin olabilmektedir. Milletvekillerinin yasama gérevlerini yerine
getirirken farkh iktidar odaklarinin etkisi altina girmemesi ve yonlendirmesi ile karsilasmamasi
igin diistintilen bu kurum ile 6zellikle yiiriitme erkine ve is gevrelerine karsi yasama organinin
bagimsizliginin saglanmasi amaglanmistir. Temel amaci yasama organi iiyelerinin gorevlerini
herhangi bir zorluk baski altinda kalmadan serbestge yapabilmelerini saglamak olan yasama
bagisiklar: milletvekillerinin gorevlerini geregi gibi gergeklestirebilmesi sirasinda baslatilabilecek
adli takiplerin yaratacagi kesintileri engellemeye yéneliktir.1982 anayasasinin 83. maddesinde
yasama dokunulmazhgi bashgi altinda diizenlenen yasama bagisiklari hem yasama sorumsuzlugu
hem de yasama dokunulmazhgi kavramlarina yer vermektedir.

*Yasama organinin igyapisini ve ¢alisma sistemini anlatma

TBMM:; baskanlik divani, siyasi parti gruplari, yasama komisyonlar: ve danisma kurulu olmak lizere
4 kisimdan olusur. Anayasanin 94. maddesi baskanlik divanini diizenler.Buna gore divan, meclis
tyeleri arasindan segilen TBMM baskani, bagkanvekilleri, katip iiyeler ve idare amirlerinden
olusur.Meclis galigsmalarina grup olusturulabilmesi igin en az 20 milletvekiline sahip olmasi
gerekir.Anayasa ve igtiiziik siyasi parti gruplarina gesitli yetki ve gérevler tanimis olmakla birlikte
3 hususta gruplarin karar alamayacagini ongormiistiir.Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi,
meclis sorusturmasi konularinda goriisme yapmasi ve karar almasi yasaklanan gruplar ayni
zamanda meclis baskanhgi segimlerinde aday da gosteremez.Her yil ekim ayinin ilk giinii
kendiliginden toplanan TBMM, bir yasama yili iginde en fazla 3 ay tatil yapabilmektedir.Meclis ara
verme ya da tatil esnasinda cumhurbaskaninca dogrudan ya da bakanlar kurulunun istemi iizerine
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toplantiya gagirilabilir. Meclisi bu bigcimde toplantiya gagirabilme yetkisi sadece cumhurbaskanina
ait degildir. Meclis baskani da dogrudan ya da meclis liye tam sayisi itibariyle milletvekillerinin en
az 5/1 inin istemi izerine meclisi toplantiya gagirabilir.Bu bigimde ara vermeden ya da tatilden
gagirilan TBMM ancelikle bu olaganiisti toplantiyi gerektiren konuyu gorismek
zorunlulugundadir.Aksi halde tekrar ara verme veya tatile devam edilemeyecektir.

*Yasama organinin gorev ve yetkilerini siralama

Gorev ve yetkiler bakimindan diinyadaki biitiin temsili siyasal sistemlerin yasama organlarinin 3
ana islevi bulunmaktadir.Kanun yapma,hiikiimeti denetleme ve devlet biitgesini kabul etme olarak
ozetlenen bu faaliyetler 1982 anayasasiyla da 6ngoriilmiis ve anayasanin 87. Maddesi okundugunda
TBMM'nin gorev ve yetkileri genel olarak diizenlenmistir.Kural koyma ve hiikiimetin sundugu biitce
tasarisini kabul etme disinda 6ne ¢ikan bir diger yasama fonksiyonu yiiriitmenin denetlenmesidir.
Cumhurbagkaninin vatana ihanet olarak tanimlanan sug disinda sorumlulugunun anayasa tarafindan
kabul edilmemesi bu denetim iglevinin agirlikli olarak bakanlar kuruluna yonelik olmasini
gerektirmistir.Bu ¢ergevede 98.-100 . maddeler arasinda 6ngériilen soru,meclis aragtirmasi,
genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi araglariyla bu denetimin gergeklestirilecegi
diizenlenmigtir. TBMM'nin kural koyma, denetim yapma ve biitge hazirlama islevlerine iliskin yetki
ve gorevlerinin disinda anayasanin gesitli maddelerinde dagitilmis olarak bulunan farkl yetki ve
gorevleri de bulunur.

UNITE:7

*Yiriitme organinin yapisi; Yasama erkinin koydugu kurallari uygulayan ve olusan hukuk diizenini
igleten yiirtitme erkinin yapisal bigimlenigidir.

-ABD baskanlik sisteminde oldugu gibi baskanlik sistemleri yiiriitme organinin sadece baskan
tarafindan temsil edildigi ilk kategoriye girmektedir.

-Almanya, Israil, Italya, Yunanistan ve 2007 éncesi Tiirkiye gibi parlamenter sistemin uygulandigi
lilkelerde bu segimi 6zel olarak toplanan bir kurul ya da yasama organi yapmaktadir.

-Avusturya, Portekiz, Fransa, Finlandiya gibi yari baskanlik sistemi 6rneklerinde devlet
baskanini segme yetkisi halka verilmistir.

*Cumhurbaskaninin Segimi; En az 40 yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmis, TBMM lyeleri ya
da milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk yurttaslari, halkin yapacag: cumhurbaskanlig
segiminde aday olabilir.

-Segilen cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yildir.

*Cumhurbagkaninin hukuksal ve siyasal konumu; Devlet baskani olarak Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk milletinin birligini temsil etme gorevine sahip olan cumhurbagkani ayni zamanda anayasanin
uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini gézetmekle yiikiimlidiir.
-Cumhurbagkaninin konumuna iligkin olarak ifade edebilecegimiz bir diger konu vekalet kurumuna
iliskindir.1982 anayasasi Cumhurbaskaninin gorevinden ayrilmas: durumunda kendisine TBMM
baskaninin vekalet edecegini 6ngoriir.

-Hastalik ve yurt disina gikma gibi nedenler s6z konusu oldugunda cumhurbaskani yeniden gorev
basina doniinceye kadar 6liim, gekilme veya baska bir nedenle cumhurbaskanligi makaminin siirekli
olarak bogsalmasi durumunda ise yeni cumhurbaskani segilinceye kadar vekalet s6z konusu
olacaktir.

*Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri
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1)YASAMA ILE ILGILT OLANLAR

*Yasama yilinin ilk giini TBMM'de agilis konusmasi yapmak

*Toplanik halde bulunmayan TBMM'yi toplantiya ¢cagirmak

*Kanunlar: yayimlamak

*Kanunlari bir kez daha gériismek lizere TBMM'ye geri gondermek

*TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek

*Belli yasama islemleri hakkinda anayasaya uygunluk denetimi yapabilmesi igin anayasa
mahkemesinde iptal davasi agmak

2)YURUTMEYLE ILGILI OLANLAR

*Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek

*Bagbakanin onerisi izerine bakanlari atamak ve gorevden almak

*Bakanlar kuruluna bagkanlik etmek ya da bakanlar kurulunu bagkanliginda foplantiya ¢agirmak
*Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti‘nin temsilcilerini gondermek ve yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek

*Milletlerarasi antlasmalar: onaylamak ve yayimlamak

*TBMM adina TSK'nin baskomutanhgini temsil etmek, TSK'nin kullanilmasina karar vermek
*Genelkurmay baskanini atamak

*MGK'yi toplantiya ¢agirmak ve kurula baskanlik etmek

*Sikiy6netim veya olaganiistii hal ilan etmek ve KHK gitkarmak

*Kararnameleri imzalamak

*Siirekli hastalik,sakatlik ve kocama nedenleriyle belirli kigilerin cezalarini hafifletmek yada
kaldirmak

*Devlet denetleme kurulu iyelerini ve bagkanini atamak, kurulda arastirma ve denetleme yapmak
*YOK iiyelerini segmek

*Universite rektorlerini segmek

3)YARGIYLA ILGILI OLANLAR

*Anayasa mahkemesi lyelerini segmek

*Danistay lyelerinin 4/1 ini segmek

*Yargitay cumhuriyet bassavcisi ve bassavci vekilini segmek

*Askeri yargitay ve AYIM iiyelerini segmek

*HSYK iyelerini segmek

-BAKANLAR KURULUNUN YAPISI VE KURULUSU:;Ikili yiiriitme yapisinin ikinci ayagini olugturan
Bakanlar Kurulu bagbakan ve bakanlardan meydana gelir.

*Bakanlar kurulunun olusum siireci cumhurbaskaninin yapmis oldugu gorevlendirmeyle baslar.
-Bakanlar kurulunun gorev ve sorumluluklar:; Bakanlarin TBMM'ye kars: kisisel ve kolektif olmak
lizere 2 tiir sorumlulugu bulunur.

-Kigisel sorumluluklar:; Kendi yetkileri igindeki islerden ve emrindeki kisilerin eylem ve
islemlerinden kaynaklanir.

-Kolektif sorumluluklari;Hikiimetin genel siyasetiyle ilgilidir.

-Meclis karariyla yiice divana sevk edilen bakan diiserken basbakanin sevki halinde hiikiimet istifa
etmis sayilir.
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-Herhangi bir nedenle bosalan bakanliga en geg 10 giin iginde atama yapilmasi gerekir.

-TBMM segimlerinden 6nce adalet,igisleri ve ulastirma bakanlari gekilir ve yerlerine bagsbakan
tarafindan meclis iginden yada disaridan bagimsizlar atanir.

*TURKIYENIN HUKUMET SISTEMI: 1982 anayasast ilk hali itibariyle yasama ve yiiriitme
iligkileri bakimindan parlamenter bir hiikiimet sistemi ongormigtiir.

*Cumhurbaskaninin segimini TBMM yaparken hiikiimetin gorevine devam edebilmesi igin meclisin
glivenoyuna bagli kilinmistir.

-OLAGANUSTU YONETIM USULLERT;Devletin sinirlandiriimasi ve sorumlulugu serbest
segimler giigler ayrihgi hukuk devleti ilkesi,insan haklarinin korunmas: gibi araglarla saglanir.
-Olaganiistii yonetim usulii;Devletin olagan hukuk kurallari ve uygulamalari ile basa ¢ikmasina
olanak bulunmayan, afet, ayaklanma, i¢ savas, savas gibi ulusun yada devletin varhgina ve
gelecegine yonelik tehlike ve tehdit olusturan olagan digi bir durumla karsilasmasi halinde bunu
ortadan kaldirabilmek igin basvurdugu istisnai yonetim bigimidir.

-Olaganiistii yonetim usullerinin 6zellikleri arasinda bunlarin gegici ve istisnai olmast, yiiritme
organina ve idareye olagan dénemlerden daha genis diizenleme ve takdir yetkisi taninmasi, temel
hak ve 6zgiirliiklerin olagan dénemlerden daha genis bigimde sinirlanmasi sayilabilir.

-1982 anayasas! olaganiistii yonetim usullerini iki baslk altinda diizenlemistir.Bunlardan birincisi
olaganiistii haller, ikincisi ise sikiyonetim, seferberlik ve savas halidir.

-1982 anayasasina gére olaganiistii hal iki farkli nedenden birine dayanilarak ilan edilebilir.Bunlar
tabii afet ve agir ekonomik bunalim ile siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasidir.Bu nedenlerden birinin olmasi durumunda cumhurbaskani baskanhiginda
toplanan bakanlar kurulu olaganiistii hal ilan edebilir.

*Bakanlar kurulunun olaganiistii hal ilan etmeden 6nce milli glivenlik kurulunun gérisiini almasi
gerekir.

-Olaganiistii hal ilaninin siiresi 6 ayi gegemez.Olaganiistii hal ilanina iliskin karar resmi gazetede
yayimlanir ve hemen TBMM'nin onayina sunulur.

*Olaganiistii hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmast,
savas hali, savasi getirecek bir durumun bas géstermesi, ayaklanma gikmast, vatan veya
cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin béliinmezligini igten
veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi durumunda da ilan edilebilir.
-Sikiyonetim her defasinda ayi asmamak iizere uzatilmas: meclisin kararina bagldir ancak savas
hallerinde bu siire aranmaz.

(UNITE SONU OZET)

*Yiiriitme organinin yapisini genel olarak agiklama

Yasamanin koydugu kurallari uygulayan ve hukuk diizenini igleten yiiritmenin yapisi ililkeden lilkeye
farkhlik gosterir. Anayasal bir zemine oturtulan bu yapilanma yasama organi ile birlikte o tlkenin
hiikiimet sistemi hakkinda bilgi verir. Yiiritmenin yapisal farklihigini ve hiikiimet sistemlerini
dikkate alarak ikili bir ayrim yapilabilir. Buna gére baskanlik ve meclis hiikiimet sistemlerinde
tekgi(monist) bir yiiriitme organi sekillenirken parlamenter ve yari-baskanlik sistemlerinin
yiriitme organlar ikinci(dualist) bir 6zellik gosterir.

*Cumhurbagkaninin segim usuliini anlatabilme ve siyasal konumunu saptama

Anayasaya gore en az 40 yasini doldurmus yiiksekogrenim yapmis TBMM iiyeleri ya da milletvekili
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segilme yeterliligine sahip Tirk yurttaslar: halkin yapacagi cumhurbaskanligr segiminde aday
olabilir. Segilen cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yil olup en fazla 2 kere
segilebilir.Cumhurbaskani Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk milletinin birligini temsil etme gorevine
sahiptir ve ayni zamanda anayasanin uygulanmasini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gozetmekle yiikiimliidir. Cumhurbaskaninin yetkileri hayli genistir.Bu yetkilerden
bazilari sunlardir; kanunlari bir kez daha goriismek iizere TBMM'ye geri gondermek, anayasa
davasi agmak, TSK'nin kullaniimasina karar vermek, genelkurmay baskanini atamak, MGK'yi
toplantiya ¢agirmak, YOK iiyelerini segmek, iiniversite rektérlerini segmek,anayasa mahkemesi
tiyelerini segmek, Danigtay Uyelerinin 4/1'ini segmek, Yargitay cumhuriyet bassavcisi ve bagsavci
vekilini segmek, askeri Yargitay ve AYIM iiyelerini segmek ve HSYK iiyelerini segmek

*Bakanlar kurulunun yapisini kurulugunu gorev ve sorumlulugunu agiklama

Bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlardan meydana gelir.Basbakan cumhurbagkaninca atanir ve
belirledigi bakanlar kurulunu cumhurbagkaninin onayina sunar.Hiikiimetin bu sekilde kurulmasinin
aksine bakanliklarin kurulmast, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla
diizenlenmektedir. Bakanlar kurulu sahip oldugu yetki ve gorevler dikkate alindiginda asil icra
organi olarak faaliyet gostermektedir. Bakanlar kurulu iginde kurulun baskani konumundaki
basbakanin hem hukuki hem de siyasi olarak nemli bir agirligi bulunur. Bagbakan bakanlar
kurulunun basi olarak bakanliklar arasindaki isbirligini saglamakta ve hiikiimetin genel siyasetinin
ylritilmesini gozetir. Bakanlarin TBMM'ye kars: kisisel ve kolektif olmak iizere 2 tiir
sorumluluklar: bulunur.

1982 anayasasi ilk hali itibariyle yasama ve yiiriitme iliskileri bakimindan parlamenter bir hiikiimet
sistemi ongormiistiir. Anayasal sema dikkate alindiginda her ikisi de yasama organindan
kaynaklanan ikili bir yiiriitme organi kurgulanmistir. Buna gére cumhurbaskaninin segimini TBMM
yaparken hiikiimetin gorevine devam edebilmesi meclisin glivenoyuna bagh kilinmistir. Ayrica 105.
maddede diizenlendigi lizere cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlerin digindaki biitiin
islemleri igin bagbakanin ve ilgili bakanin karsi imzasi 6ngdriilmek suretiyle sorumlu icra makaminin
hiikiimet oldugu vurgusu da yapilmistir. Keza, cumhurbagkaninin vatana ihanet gerekgesi disinda
siyasal agidan sorumsuzlugu kabul edilmistir.Béylece 1982 anayasasiyla bir parlamenter sistemin
temel esaslari diizenlenmis olsa da cumhurbagkaninin gok kapsamli ve etkili yetkilerle donatilmasi
klasik parlamentarizmin digina gikildiginin bir géstergesidir.2007 yilinda yapilan 5678 sayili
anayasa degisikligi kanunuyla cumhurbagkaninin segim usulii degistirilmis olup bu radikal
farklilasma hiikiimet sistemini de 6nemli 6lgiide etkilemistir.2007 degisikligi ile yapisal olarak bir
yari-baskanlik sisteminin kuruldugunu soylemek miimkiin olmakla beraber Fransa modeli bir
hiikiimet modeline ulagilmasi daha fazla anayasal yetkinin cumhurbaskanina aktarilmasina baghdir.
*Olaganiistii yonetim usullerini birbiriyle karsilastirma

Olaganiistii yonetim usulii devletin olagan hukuk kurallari ve uygulamalart ile basa gikmasina olanak
bulunmayan afet, ayaklanma, ig savas, savas gibi ulusun ya da devletin varligina ve gelecegine
yonelik tehlike ve tehdit olusturan olagandisi bir durumla karsilasmasi halinde bunu ortadan
kaldirabilmek igin bagvurdugu istisnai yonetim bigimidir.Demokratik bir rejimde olaganiistii
yonetim usulleri keyfi yonetimler degildir.O nedenle bu ysnetimler giiniimiiz demokrasilerinde
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anayasa ve yasalar tarafindan diizenlenir ve hukuk iginde yer alir.Olaganiisti yonetim usullerinin
ozellikleri arasinda bunlarin gegici ve istisnai olmasi yiiriitme organina ve idareye olagan
donemlerden daha genis diizenleme ve takdir yetkisi fanimasi temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan
dénemlerden daha genis bigimde sinirlanmasi sayilabilir.1982 anayasasi olaganiistii yonetim
usullerini iki ana baslik altinda diizenlemistir.Bunlardan birincisi olaganiistii haller, ikincisi ise
sikiynetim, seferberlik ve savas halidir.1982 anayasasina gore olaganiistii hal iki farkl nedenden
birine dayanilarak ilan edilebilir. Bunlar tabii afet ve agir ekonomik bunalim ile siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasidir.

Bu nedenlerden birinin bas gostermesi durumunda cumhurbaskani bagkanliginda toplanan bakanlar
kurulu olaganiistii hal ilan edilebilir.Ancak olaganiistii hal ilani siddet olaylarinin yayginlasmasi ve
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedenine dayaniyorsa bakanlar kurulunun olaganiistii hal
ilan etmeden once mili giivenlik kurulunun gérisii bakanlar kurulu igin baglayici degildir.Olaganiistii
hal biitiin lilkede ya da belirli bir ya da birden fazla bélgede ilan edilebilir.Olaganiistii hal ilaninin
siiresi 6 ay! gegemez.Olaganiistii hal ilanina iliskin karar resmi gazetede yayimlanir ve hemen
TBMM'nin onayina sunulur.Meclis tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir. TBMM, olaganiistii hal
siiresini degistirebilir, bakanlar kurulunun istemi izerine her defasinda 4 ayi gegmemek iizere
siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

UNITE:8

*YARGI ISLEVININ ANLAMI; Erkler ayriliginin genel esaslari iginde yasama organi kural koyma
islevini yerine getiren yiiriitme organi da asil olarak yapilan hukuksal diizenlemeleri hayata
gegirme ya da bir diger deyisle yiiriitme isini gergeklestirmektedir.

-Yargi organi hukuksal diizenin disina gikilmasi ya da bunun ihlal edilmesi durumunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklari ¢gozme igini tstlenmistir.Bu iglev kanunla olugturulan mahkemeler eliyle yerine
getirilir.

-Yargi iglevi igerik ve bigimsel dl¢iitlere gore degerlendirilir.

*igerik bakimindan yarg islevinin 3 unsuru bulunur.

1)Ortada bir hukuki uyusmazhgin ve bundan kaynaklanan bir hukuka aykiriligin var olmasi

2)S6z konusu uyusmazligin yargi organi tarafindan saptanmasi

3)Mevcut hukuka aykirihigi giderecek bir yaptirim uygulanmasi ve boylece hukuksal diizenin
yeniden tesis edilmesi

-Yargi iglevi, bagimsiz yargi makamlarinin hukuki uyusmazliklar: ve hukuka aykirilik savlarini
verdikleri kesin hiikiimlerle ¢ozme ve karara baglama faaliyetidir.

*KESIN HUKUM:Yarg makamlarinin hukuki uyusmazliklari aksi ispat edilemeyecek tarzda ¢ozen
karar.

-Yargi Bagimsizligi Kavrami;Hakimin bagimsizligi anlamina gelen yargi bagimsizligi, yargicin oniine
gelen bir davay! herhangi bir baski altinda kalmadan goriip karara baglamasini ifade eder.
*YARGI BAGIMSIZLIGT; Hakimlerin kararlarini verirken her agidan 6zgiir olmalart, hig bir baski
ve etki altinda kalmadan hareket etmeleridir.

-Hakimin bagimsizhiginin saglanmasi noktasinda 6ne gikan kavramlardan biri de hakimin
nesnelligidir.

*NESNELLIK; Hakimlerin gérevini yerine getirirken sahip olduklari siyasal, toplumsal, dinsel,
geleneksel ve ahlaki diisiince ve inaniglardan siyrilmalari ve uzaklagmalarini gerektirmektedir.
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*HAKIMLIK GUVENCESI;Hakimlerin gorevlerini her tiirli baskidan uzak bigimde tam bir giiven
ve yansizhk ortamindan gergeklestirebilmeleri igin 6ngoriilen kurallar ve 6nlemler biitiinidiir.
*Hakim ve savcilarin glivenceleri

-Hakimler ve savcilar azlolunamazlar

-Hakimler ve savcilar kendileri istemedikce anayasada gosterilen yastan once emekliye
ayrilamazlar

-Bir mahkemenin yada kadronun kaldiriimasi nedeniyle de olsa aylik 6denek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilinamazlar

-Bagimsizligin saglanmasi igin ongdriilen en énemli glivence hakimler ve savcilar kuruludur.
*HSK'nin bagkani adalet bakani, bakanlik miistesart kurulun dogal lyesidir.

-YARGT KOLU KAVRAMI VE ANAYASADA DUZENLENEN TURLERI

*Yargi kolu;Kararlari son inceleme mercii olarak ayni yiiksek mahkemede temyiz edilen
mahkemelerin olusturdugu diizen bigiminde tanimlanir.

*1982 anayasasinin igiincii béliimiinde diizenlenen yargi organina iliskin olarak yargi kollarinin iist
derece mahkemeleri 6ngoriilmiistiir.Buna gére; anayasa mahkemesi, yargitay, danistay askeri
yargitay, askeri yiiksek idare mahkemesi ve uyusmazlik mahkemesidir.

-Sayistay;Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareler:i ile sosyal glivenlik kurumlarinin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetleyen sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglayan ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yerine
getiren anayasa mercisidir.

*Anayasa yargisi; Anayasa ile kanunlar arasindaki hiyerarsik iligskinin dogal sonucu olarak ortaya
¢tkan anayasa yargisi, kanunlarin kendisine kaynaklik eden anayasaya aykiri olup olmadiginin
denetlendigi yarg: kolunu ifade eder.

-Anayasa mahkemesi, anayasa yargisini isleten yiiksek mahkeme olarak ongormiistiir.Buna gore
mahkeme 17 iiyeden olusur, bu lyelerin ligiini TBMM, diger 14 {inii ise cumhurbaskani seger.
-Anayasa mahkemesi liyelerinin gorev siiresi 12 yil olup ikinci kez segilmeleri miimkiin
degildir.Mahkeme lyeleri 65 yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.

*Adli yargi;Olagan ve genel yarg: kolu olan adli yargi diger yarg: kollarinin gorevine girmeyen
davalara bakmaktadir.Adli yargi ilk derece mahkemeleri ve iist derece mahkemeleri olmak iizere
2 ye ayrilir.

-Ilk derece mahkemeleri de hukuk ve ceza mahkemeleri olmak iizere 2 ye ayrilir.

*Hukuk mahkemeleri; Sulh ve asliye hukuk,ticaret, aile tiiketici kadastro,is,fikri ve sinai haklar
mahkemeleridir.

*Ceza mahkemeleri; Sulh,asliye ve agir ceza mahkemeleridir.

-Yargitay, adliye mahkemelerince verilen kanunla baska adli yarg: mercilerinin gorev ve yetki
alanina birakilmayan karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olarak galigir.

*Idari yargi;Idari islem ve eylemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ayri bir yarg: diizenindeki
mahkemelerce ¢oziimlenmesi sistemini ifade eder.

-Idare ve vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi, bélge idare mahkemeleri ise itiraz merci
olarak ongorilmigtiir.

-Danistay idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargr makamina birakilmadigi
karar ve hiikiimlerinin son inceleme mercidir.
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*Askeri yargi; Askeri yargitay ceza yargilamasinin yiiksek mahkemesi olup askeri mahkemeler ve
disiplin mahkemeleri bu yarg: kolunun alt derece mahkemeleridir.

-Askeri yargitay, askeri mahkemelerin karar ve hiikiimlerinin son inceleme mercidir.

*Uyusmazlik yargisi;Farkli yargi kollarindaki mahkemelerin arasinda gtkan uyusmazliklar: ¢gzmek
izere kurulmustur.

-Uyusmazlik mahkemesi adli,idari ve askeri yargi makamlar: arasindaki gorev ve hiikim
uyusmazliklarini sonlandirmakla yetkilidir.

-Mahkemenin baskanhgini anayasa mahkemesince kendi liyeleri arasindan segtikleri iiye yapar.
*TURK ANAYASA MAHKEMESININ GOREV VE YETKILERI

-Anayasa mahkemesi kanunlarin kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM igtiizligiiniin anayasaya
sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir.

-Anayasa mahkemesi bireysel bagvurular: kabul etme yetkisiyle donatilmigtir.

-Anayasa mahkemesi yiice divan sifatiyla yargilama yetkisine sahiptir.

-Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakar ve mali denetimlerini gergeklestirir.

-Meclis karariyla milletvekili sifatlarinin diisiiriilmesi ile milletvekili dokunulmazliginin kaldiriimasi
islemlerinin anayasaya uygunluk denetimini yapar.

-Uyusmazlik mahkemesinin baskanini kendi lyeleri arasindan seger.

*1982 anayasasi normlarin anayasaya uygunluk denetimine iligkin olarak iptal davasi ve itiraz yolu
olmak lizere 2 basvuru imkani 6ngormiistiir.

1)Iptal davasi (soyut norm denetimi); Anayasa degisikligi kanunlari dahil olmak iizere biitiin
kanunlar igin sekil gerekgesiyle dava agma yetkisi sadece cumhurbagkanina veya TBMM iyelerinin
liye fam sayisinin en az 5/1 ine taninmigtir.

2)Itiraz yolu(somut norm denetimi); Itiraz yoluna konu olan islemler sadece kanunlar ve kanun
hiikmiinde kararnamelerdir.

*Itiraz yolunun isletilebilmesi igin bazi kogullar gerekir;

-Goriilmekte olan bir dava olmalidir.

-Bu davalara bakan bir mahkeme bulunmalidir.

-Davada uyusmazhgin ¢oziimii igin uygulanacak kanun yada KHK niteliginde bir norm bulunmalidir.
-Mahkeme hakimin uygulanacak normu anayasaya aykirilik bulmasi yada dava taraflarinin
anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormesi gerekir.

*Anayasa mahkemesi ilk derece mahkemesinin anayasaya aykirilik iddiasiyla kendisine bagvurmasi
lizerine isin kendisine gelisinden itibaren 5 ay iginde kararini verip agiklamak zorundadir.
-ANAYASA MAHKEMESININ KARARLARININ NITELIGI

-Kararlar: kesindir.

-Iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

-Iptal karari ile anayasa mahkemesi kanun koyucu gibi hareket edemez ve yeni bir uygulamaya yol
agacak bigimde hiikim tesis edemez.

gazetede yayimlandigi tarihten itibaren yiirirlikten kalkarlar.

-Iptal kararlari geriye yiiriimez.

-Anayasa mahkemesi kararlari resmi gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme,yarg:
organlarini,idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.
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(UNITE SONU OZET)

*Yargi islevini agiklama

Devletin 3 temel islevinden birini meydana getiren yargi organinin faaliyet alaninin ve islemlerinin
ayriliginin genel esaslar iginde yasama organi kural koyma iglevini yerine getirirken yiiriitme
organi da asil olarak yapilan hukuksal diizenlemeleri hayata gegirme ya da bir diger deyisle
yiriitme isini gergeklestirmektedir. Yarg: organi ise hukuksal diizenin disina ¢ikilmasi ya da unun
ihlal edilmesi durumunda ortaya gikan uyusmazliklar: g6zme islevini iistlenmistir. Bu islev kanunla
olusturulan mahkemeler eliyle yerine getirilmektedir.

*Yarg! bagimsizligr kavraminin en temel unsurlarini siralama

Hakimin bagimsizhigi anlamina gelen yargi bagimsizhgi yargicin 6niine gelen bir davayi herhangi bir
baski altinda kalmaksizin goriip karara baglanmasini ifade etmektedir. Yarg: bagimsizlig:
kavraminin 2 ana unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilkini hakim bagimsizligi olugtururken digerini
hakimlik glivencesi meydana getirir. Dolayisiyla yarg: bagimsizliginin anlasilabilmesi igin bu iki
unsurun birbirinden soyutlanmamasi gerekir.¢iinkii hakimlik giivenceleri onlardan yararlanacak
olan hakimlerin bagimsizligini somutlastiran 6nlemler demetini bagimsizlik ise bunun sonucunda
ulagilmak istenen amaci meydana getirmektedir.

*Tirkiye'deki yargi kollarini birbiriyle karsilastirma

Yargi kolu kararlari, son inceleme merci olarak ayni yiiksek mahkemede temyiz edilen
mahkemelerin olusturdugu diizen bigiminde tanimlanir. Tanimin bir unsurunu meydana getiren
yliksek mahkeme kavrami ise kesin hiikiim verme yetkisini haiz olan ve baska bir mahkemeye
bulunmayan yarg: makamini ifade eder.Yiiksek mahkemeler ayni zamanda yarg: kolunu da temsil
etmektedir.
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