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Turk Siyasal Hayati
UNITE 1
Karsilagtirmali Bir Perspektifte Demokrasiye Gegisler, Cokusler ve Onarimlar
Turkiye’de 1945 ile 1950 yillari arasinda demokrasiye gegis slrecinin ne sekilde gergeklestigini agiklamak.

Tarkiye'de 1945 ile 1950 yilllar arasindaki demokrasiye gegis sureci, bir reform seklinde olmustur. Siyasal iktidari elinde
tutan otoriter Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) bir kopma olmadan, anayasal diizen iginde iktidari

Demokrat Partiye (DP) teslim etmistir. Bu Tirk érnek olayl yani reform yoluyla demokrasiye gegisin ancak hikimetin
muhalefetten gigcli oldugu zamanlarda, muhalefet ve iktidar gruplarinda ilimhlarin asirilardan gugli oldugu yerlerde
muUmkun olabilecegi hipotezlerini desteklemektedir.

Demokratiklesme surecini kesintiye ugratan 1960, 1971 ve 1980 askeri mudahalelerinin nedenlerini ve aralarindaki
farklilklari saptayabilmek.

1960-1971 ve 1980 tarihlerinde U¢ kez demokratik slire¢ askeri midahale ile kesintiye ugramistir. 1960 ve 1980
askeri midaheleleri var olan kurumsal diizenden tam bir kopus igermesine karsilik 1971 askeri midahalesi yari darbe
niteligi tasir. iki midahele arasindaki en dnemli fark 1960 darbesi anayasal krizi ggzmeye yonelik arabulucu bir nitelik
tasirken, 1980 MGK rejimiise

sosyal, ekonomik ve siyasal yapilari butinuyle degistirmeye yonelik bir miudahale olmasidir. Dinyadaki demokratik
¢cokUsleri agiklamak igin iki hakim yaklasim s6z konusudur. Bir yaklasim, toplumun yapisal niteliklerinin énemini
vurgularken diger yaklagim ise bir rejimin istikrari ve devamini saglayan sosyal ve siyasal aktdrlerin dnemini
vurgulamaktadir.

Demokratik ydnetimin krizlerini 1960, 1971 ve 1980 yillarinda yasayan askeri darbelere baglh olarak
aciklayabilmek.

Tarkiye'nin ilk yaygin demokrasi girisimi (1946-1960) 27

Mayis 1960 tarihindeki askeri darbeyle sona ermigtir. Dénemin iki blylk partisi olan DP ve CHP ideolojik

olarak birbirinden buyik ayriligi olmayan partilerdi. 1957 se¢imlerinden sonra DP azalan oylarina tepki olarak

“‘ince demokrasiye paydos” diyerek gesitli alanlarda sert tedbirler almistir. Nisan 1960 yilinda olagan Usti yetkilerle
donatiimig Meclis Aragtirma Komisyonunun ¢alismaya baslamasini ve ardindan gelen 6grenci gdsterileri sonunda,
muhalefetin de destegiyle 27 Mayis

1960’ta ordu midahele etmistir. 1960 Anayasasi’'nin

sagladigi liberal ortam sonucunda ise asiri sag ve sol gruplari siyaset sahnesinde yer almistir. Adalet Partisi hikimeti
1960’ yillarin sonuna dogru gittikce koétllesen siyasal ortamla bas edemez duruma gelmistir. Bir grup radikal subay,
radikal sosyal reformlari yerine getirme gortntlsu altinda uzun surecek bir askeri rejim kurmayi hedeflemislerdir. 12 Mart
1971 askerimemorandumu

bu radikal hareketi engelleyen son dakika hareketidir. Bu ara yonetim, 1961 Anayasasi’'ni, yuritme oteritesinin
glgclendirilmesi ve belirli temel 6zgurliklerin kisitlanmasi agisindan elden gegirmistir. 1973 sonlarinda yapilan

parlamento secimleriyle 1971 askeri darbesi son bulmustur. 1975’den baslayarak 1980 yillarina kadar; siddet ve terérizm
olaylari artmig, hiikkiimet ve meclis hareket edemez duruma gelmis, ekonomik sikintilar ve uluslararasi problemlerle
birlikte rejim 1980’e gelindiginde mesrulugunu kaybetmeye baslamistir. 1980 ¢dkiistine yol agan yillarin karakteristik bir
ozelligide AP ve CHP’nin hikimete bagkanlik yaptiklarinda adaleti sag ve sol teréristlere esit bir sekilde uygulamadigi
yonundeki yaygin kanaattir. Bu iki blylk partinin birlikte hikimet icin igbirliinde bulunmamasi da demokrasinin
¢oklsunun énemli bir nedeniniolusturmustur.

UNITE 2
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Anayasa Yapimi Siyaseti

Farkl siyasi yapiya sahip ulkelerde demokrasinin pekismesi agisindan anayasalarin ne sekilde hazirlandigini
karsilastirabilmek. Anayasa yapimi bir Ulkede demokrasiye gegis slrecinde, toplumun ve siyasal elitlerin destegini
alarak siyasal kurumlari ortaya gikarmak agisindan miikemmel bir firsattir. Anayasa yapim sireci sadece demokrasiye
gegcis slrecini degil ayni zamanda demokrasinin pekismesini de etkilemektedir. Oydasmaci ya da ortaklikgi tarz
anayasa yapimi demokrasinin pekismesi olanagini arttirir.

Tarkiye Cumhuriyetinin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasinin ne sekilde gergeklestirildigini aciklayabilmek.

Cumbhuriyet Turkiyesi’'nin ilk anayasasi 1923'te secilen Bliylk Millet Meclisi tarafindan gergeklestirildi. 1924

Anayasasi TBMM’nin devletin ylce organi olmasini devam ettirdi. Bu anayasanin en 6nemli eksikligi, segilmis
cogunlugun gucuni kontrol edebilecek etkili bir kontrol ve dengeleme sisteminin olmamasiydi. Tek partiden ¢ok partili
demokrasiye gegis suirecinde anayasa agisindan zorlayici higbir gerek hissedilmedi.

1924 Anayasasi DP’nin iktidari siresince degismeden kaldi. Bir anayasal kontrol ve dengeleme sisteminin olmamasi da
1924 Anayasasi’nin gbkmesinin ananedeni
oldu.

1961 Anayasasinin 1960 darbesine bagh olarak gergeklestiriimesini, bu anayasanin belirleyici 6zelliklerini ve Uzerinde
yapilan degisiklikleri saptayabilmek.

1960 askeri darbesi sonucunda olusturulan Milli Birlik Komitesi yeni bir demokratik anayasa hazirladi. Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi, devlet elitlerinin temel siyasal degerlerini ve cikarlarini yaratmaktaydi. Bu
anayasada temel 6zgurlUkler blylk oranda genisletildi ve vatandaslara genis sosyal haklar saglandi. Ayrica segilmis
organlarin gicund sinirlandirmak amaciyla kontrol ve dengeleme sistemleri getirildi. 1961 Anayasasiyla birlikte idari
mahkemeler

glglendirildi, yarginin tam bagimsizligi ve Yasama Meclisi iginde ikinci meclis yaratildi. Diger yandan, devlet
memurlarinin ve yargilarin is glvenligi iyilestirilirken, Universiteler ve Radyo ve Televizyon Kurumu idari ézerklik
kapsamina alindi. 12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan askerlerin perde arkasindan

destek verdikleri hikimetler 1971 ve 1973 yillarinda

1961 Anayasasinda Ug¢ temel kategoride degisiklik yaptilar: (1) Mahkemelerin denetleme yetkisinin sinirlandiriimasi

ile belirli 6zgurluklerin kisitlanmasi; (2) yurutmenin guglendiriimesi, TBMM’nin ylritmeye

kanun hikminde kararname yapma yetkisinin verilmesi;

(3) sivil idare mahkemelerinin ve Sayistay denetiminin diginda tutarak, askerlerin kurumsal 6zerkligini artirmak.

1961 Anayasasinda yapilan bu degisiklikler siyasal partiler arasinda bir tartisma ve goéris alis-verisinden uzak

olarak gatismaci bir yontemle yapildi.

1982 Anayasinin gergeklestiriimesini, belirleyici 6zelliklerini ve ddénemin siyasi iktidarlar tarafindan hazirlanan
degisiklik calismalariyla gerceklestirilen degisiklikleri saptayabilmek.

12 Eylul 1980’de iktidari ele alan Milli Guvenlik Konseyi otoritesi altinda yapilan 1982 Anayasasinin yapimi, genis bir
oybirligiyle siyasal kurumlar olusturma anlaminda uzaktir. 1982 Anayasasini hazirlayan Kurucu Meclis,

1960-1961 Kurucu Meclisinden farkh dir. 1982

Anayasasl, 1961 Anayasina goére milli iradeye, sec¢ilmis meclise, siyasal partilere, siyasetgilere, sendikalara ve sivil

toplum drgutlerine daha az givenmekteydi. Bu anayasa, glglendirilmis bir cumhurbaskani ve Milli Glvenlik Kurulu

ile askerin siyasal sistemin nihai koruyucusu ve hakemi olmasini sagladi. 1982

Anayasasinin idari sistemi en iyi sekilde parlamenterizmin degistiriimis ya da zayisatiimis sekli olarak tanimlanabilir.

1982 Anayasasinin bitin siyasal partileri, sivil toplum kurumlari diglayarak yapiimasi ve hayli siipheli bir referandum

ile kabul edilmesi surekli tartisma konusu olmustur. 1982 yilindan baslayarak bu

anayasa Uzerinde cesitli degisiklikler yapildi. Ozellikle Haziran 1995 tarihinde 1982 Anayasasi (izerinde 6nemli
degisiklikler yapildi. Ancak bu degisikler beklentilerin gok uzaginda kalmasina ragmen yine de partiler arasi isbirligine bir
ornek olusturdu. Turkiye'deki anayasa yapim tarihine bakildiginda ¢ cumhuriyet anayasinin hig birisinin tartismalar,
pazarliklar ve uzlasmalarstreciyle

ve toplumu genis bir sekilde temsil eden bir Kurucu Meclis tarafindan yapildigi goérilmektedir. Dolayisiyla da (g
anayasanin hepside zayif siyasal mesruluga sahipti ve tam olarak pekismis demokratik rejim Giretemedi.
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UNITE 3
Partiler ve Parti Sistemi

Tarkiye’deki parti sisteminin ana 6zelliklerinin neler oldugunu ve siyasal partilerin bu dzelliklere goére nasil bir siyasal
yasam icinde yer aldiklarini saptayabilmek.

Tarkiye'de partiler ve parti sistemi, 1970'dan beri parcalanmishk yasamaktadir. Bu slre¢ icinde partiler ideolojik
kutuplasma, segimsel oynaklik, halk desteginde gorilen disme ile uzun suredir bir kurumsal ¢ékis yasamaktadir. 1946
ile 1960 arasinda, Turk parti sistemi iki parti sistemi 6zelliklerini géstermekteydi; Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokrat
Parti. 1970’lerde ise Turk parti

sisteminin ana 6zelligi oynaklik, pargalanmislik ve ideolojik kutuplasma olarak tanimlanabilir. 2000’li yillarda da Turk
parti sistemi her zamanki oldugundan g¢ok daha parcalanmis durumdadir. Ayrica yuksek derecede bir oynaklik
gorilmektedir. Avrupa parti sistemleri ile kesin bir zithk olarak ortaya ¢ikan bu durum, Tarkiye’deki siyasal partilerin sivil
toplumda gugli bir sekilde kodklesmedigi gerceginden kaynaklanir. Ihmh sag ve merkez sol egilimlerin giderek
zayiflamasi ise parti sistemi agisindan bir diger endise verici degdisimdir. Tirk parti sisteminin 1970’lerdeki oynaklik,
parcalanmislik ve kutuplagma hastaligi 2000’li yillarda

daha giclu bir sekilde yeniden ortaya ¢ikmistir. Partilerin 6rgutsel zayifigi ve parti ile 6zdeslesme baglarinin zayifigi da
parti sistemindeki bir hastalik olarak gorilmektedir. 1970’lere gore tek dikkat gekici olumlu degisiklik, goriniste
demokrasiye daha guglu elit ve halk baghhgidir.

Turkiye’'deki siyasal partilerin érgltsel dzelliklerinin neler oldugunu ve toplumsal olarak hangi suregleri harekete
gegirdigini aciklayabilmek.

Tuarkiye'de gok partili siyasetin baslanmasindan bu yana, siyasal partiler genel olarak, kadro ya da herkesi kucaklayan
parti olarak tanimlanmistir. Parti Gyelikleri ise parti taraftarligindan pek farkli olmamistir. Turkiye’deki parti sisteminin
temel 6zelliginden birisi

merkez-gcevre ayrilididir. Parti sistemini sekillendiren diger dnemli bir etken de gruplasmalarin bir¢ok tasra
toplumlarinda ve kiicik kasabalarda yaygin olmasidir. Diger bir konu da, RP kismen hari¢ tutularak, siyasal partiler ve
diger sivil toplum kurumlari arasindaki baglantilarin genel zayifigidir. Tarihsel olarak butin siyasal partiler glgclu bir
oligarsik egdilim géstermektedir. Buttn partilerin adaylar parti liderleri tarafindan guglu bir sekilde kontrol edilen merkez
yuratme kurullari yoluyla belilenmektedir. Aday belileme tzerindeki merkezi kontrol, oligarsik edilimin hem nedeni
hem de sonucudur. Guinumuzdeki butlin partiler serbest Pazar ekonomisini ve Uretim aracglarinin 6zel mulkiyetini
savunduklari icin ekonomik konularda sol — sag ayirimi nispeten 6nemini kaybetti. Partiler, kendi duruslarini goésteren
konum sorunlarindan daha ¢ok temiz yonetim ve ekonomik refah gibi deger sorunlari Uzerinde yogunlasmaktalar. Cok
partili siyasetin baslamasindan beri, partiler yiksek derecede bir parti disiplini ile nitelendiriimektedir. Turkiye'deki
partilerin ¢ogu kadro partilerinin ve herkesi kucaklayan partilerin bazi 6zelliklerini, kartel partilerinin 6zellikleriyle
birlestirir.

Tarkiye'de siyasal islamin 1980’lerden itibaren yikselisinin nedenlerini ve Refah Partisi 6rneginin 6zelliklerini
belirleyebilmek.

1980’lerden baslayarak Tirk politikasindaki en énemli

olaylardan biri, RP’nin temsil ettigi siyasal islam’in yiikselmis olmasidir. RP’nin ciddi olarak seriata dayal bir islam devleti
kurmaya niyetli mi oldugu yoksa, sosyal hayatin bazi alanlarinda, belli, gogu da sembolik degisimler ile mi yetinecegi net
degildir. RP dikkatli bir sekilde demokrasinin temel ilkelerine karsi ¢cikmaktan kaginmis ve siyasal iktidara giden tek yolu
secimlerin olusturdugunu sdéylemistir. Ekonomi konusunda RP, kapitalizm ve sosyalizmde farklh bunlardan Gstin tg¢inci
bir yol olarak goérdiikleri islam ilhamli adil diizeni dnermektedir. 1970’lerden baglayarak RP’yi destekleyen sermaye
kesiminin buyuyerek gelismesi bu partiyi devletci, korumaci konumdan serbest pazar ekonomisi ve Turkiye’'nin kiresel
ekonomiyle entegrasyonu lehine olan goéruslere kaydirmistir. Bulgular RP’nin sdyleminin buyik Olgiide dini zemine
dayandidini, segmenlerinin neredeyse yarisinin partiye ideolojik olmayan nedenlerden dolayi oy verdigini ve partinin
kentli yoksullar arasinda gli¢li kdkleri oldugunu gostermektedir.

UNITE 4

Tlrk Siyasetinde Asker
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Askeri mudahalelerden sonra ordunun sivil siyasetteki
rolind nasil dizenledigini belirleyebilmek.

Demokrasiye gegis ve bu gegislerin 6zel bir sekli olan askeri rejimlerin bir reform siireciyle yerini demokratik rejimlere
birakmasi, otoriter iktidarin kontrolliinde olur. Yonetimden ¢ekilmenin sartlarini ise hemen hemen her zaman otoriter
iktidar kendisi belirler. Yeni demokratik siyasi diizende iktidarda belirli pay garantilerini alirlar ve buna da c¢ikis
glvenceleri denir. Bu glivenceler bes baslik altinda toplanabilir: Vesayet yetkileri, mahfuz alanlar, segim sirecinin
manipilasyonu, askerirejim

eylemlerinin geri alinamazligi ve genel af ya da sorumsuzluk yasalari. Vesayet yetkileri, muglak bir cercevede
tanimlanan, ulus-devletin temel ve kalici menfaatlerini temsil etme iddiasi ile hiikiimet ve onun siyasi kararlari
Uzerinde genis bir gdzetimdir. 1982

Anayasasinda, devletin Ulkesi ve milliyetiyle bélinmez bitlinliglu ve Kemal Atatirk’in reformlari vesayet altina
alinmistir. Bu degerleri korumak i¢in anayasal yetkilerle donatilmis askeri agirlikli resmi kurumlar yaratilir. 1961
Anayasasiyla kurulan ve daha sonra gti¢lendirilen Milli Glivenlik Kurulu bu kurumlardan biridir. Mahfuz alanlar, muglak
ve oldukga genel tanimlanan vesayet yetkilerinin tersine, hilkiimet otoritesinin belirli alanlarini ve énemli siyasetlerin
belirlenmesini secilmis gorevlerin alanindan ¢ikarir. 1961 Anayasasinda mahfuz alan olarak sadece MGK kurulurken
1971 muhtirasi ve 1982 Anayasasinda

silahli

kuvvetlerle ilgili mahfuz alanlar genisletildi. iktidardan ¢ekilmek Gizere olan askerler, yeni gelecek demokratik rejimde de
s6z sahibi olabilmek i¢in segim sirecini manipule edebilirler. Bunu gerceklestirmenin en basit yolu da askeri rejimin
liderini demokratik rejime gegildiginde Orgeneral Cemal Gursel ve Kenan Evren gibi cumhurbaskani segmektir. Cekilen
askeri rejimler bazi eylemlerini geri donisimsiiz yapma ve en azinda zorlastirma gabasi iginde olurlar. Cekilen askeri
rejimlerin getirdigi en genel glvencelerden birisi de, 6zellikle insan haklari ihlalleri konusunda, askeri rejim lideri ve
idarecileri tarafindan islenen suglar igin af yasasi ¢ikarilmasidir.

Askeri rejimlerin getirdigi ¢ikis guvencelerinin uzun vadedeki akibetinin hangi faktérlere bagh oldugunu
aclklayabilmek.

iktidari birakan askeri rejimlerin getirdigi ¢ikis glvenceleri, demokratik rejime gecisi kolaylastiran faktorler olarak
algilanabilirler. Ancak ilk gecis surecini kolaylastiran bu faktorler, ikinci gegiste engel olusturur. Cikis glivencesinin
gelecegini belirleyen birbiriyle baglantili iki Gnemli faktér vardir. Birincisi yeni bir askeri darbe ya da bagkaldiri intimali
digeri de ordunun siyasetteki roltine iligkin sivil gligler arasindaki fikir birligi

ya da fikir ayriliginin derecesidir.

Askeri miidahalelerden sonra rejimin sivillesmesi sirecinde ordunun siyasetten ¢ekilmesinin nedenlerini
aclklayabilmek.

Cekilen bir askeri rejimden sonra demokrasiye gecisten yaklasik yirmi yil sonra, 6nemli oranda sivillesme saglamis gibi
gérinmektedir. Turkiye’de ordunun 1983 sonrasi donemde yumusak bir sekilde siyasetten g¢ekilmesi birgok
g6zlemciyi, ordu Uzerinde yeteri derecede sivil kontrolliin saglandidi ve bu agidan bakildiginda ise Turk demokrasisinin
yerlesik Bati demokrasileri standartlarini yakaladigi seklinde bir distinceye sevk etmistir. 1997°de ordu ve bir¢ok sivil,
laik yapinin tehdit altinda olduguna inanmisti. Bu krizde ordu, sendikalar ve isadami dernekleri gibi, dnde gelen sivil
toplum &rgutleri ile beraber bir baski grubu olarak ¢alisti. Bu durumda, ordu tarafindan tzerinde titizlik gésterilen temel
ilkeler tehdit edildigi takdirde, askeri mtdahale ihtimalinin gindeme gelebilecedi sonucu ortaya gikmaktadir.

UNITE 5

Devlet, Sivil Toplum ve Demokrasinin Pekismesine Yeni

Tehditler

Turkiye'de sivil toplum kurumlarinin anayasal diizen agisindan konumunu ve bu kurumlarin demokrasinin
pekismesi agisindan rollerini saptayabilmek.

Aktif ve iyi 6rgutlenmis sivil toplumun varligi demokratik bir sistem i¢in temel bir dnsarttir. Osmanh Tirk devlet sisteminde
devlet otoritesinin asiri merkezilesmesi ve iktidarin devlet elitlerinin elinde toplanmasi devletle birey arasindaki iligkilerin
sertligini azaltan sivil toplumu zayiflatmistir. Devleti kendi ¢gikarlari igin kullanacak gulglu siniflarin olmamasi, tiizel ara
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kuruluslarin bulunmamasi ya da zayifligi ile birlikte, yliksek derecede bir devlet 6zerkligi ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak,
asker ve sivil burokrasi geleneksel olarak kendilerini devletin koruyucusu olarak gérmuslerdir. Turkiye’de o6rgutsel
hayatin gelismesi gliglii devlet gelenegi ve oldukca merkezilesmis hiikiimetler tarafindan engellenmistir. Orgiitlii hayatin
gelismesi 1961 Anayasasiyla birlikte baglamistir. Tirk hukukunda, dernekler cogulcu modele yaklasirken, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari korporatist modele yaklasirlar. Karar yetkilerinin hiikiimette toplanmis olmasi ekonomiyle
ilgili sivil kurumlarinin ekonomik politikalari sekillendirmesini guclestirmistir. Menfaat gruplarinin disik siyasal etkisinin
diger bir nedeni de bunlarla siyasal partiler arasinda gugli baglarin olmamasidir. Sivil toplum kurumlari; ideolojik
pazaryeri olusturma, bilgive

fikirlerin akigini saglama agisindan énemlidir. Son dénemde Turkiye’de sivil toplum kurumlarinin gict en iyi bir

sekilde 28 Subat 1997’de gérulmustar.

Elitler arasi anlasma ve yakinlasmanin pekismis demokrasi i¢in édnemini ve Turkiye'de ne sekilde ortaya ¢iktigini
belirleyebilmek.

Demokrasiye gegisler, yapisal etkenlerin Grinl olmaktan ¢ok, rakip elit gruplari arasindaki gérismelerin ve uzlasmalarin
sonucu olarak gértlmektedir. Pekismis bir demokrasi igin elit konsensisu ve birligi temel bir 6nsarttir. Tlrkiye’deki t¢
demokrasiye gegis, elitler arasi anlasmay icermez Rakip parti elitleri arasinda uzlasma

ve isbirligi Turk siyasetinin ayirdedici bir simgesi degildir. Bu tur bir isbirliginin olmamasi 1960 ve 1980’de demokrasinin
¢oklsunun ana nedenlerinden biridir.

Tuarkiye'de siyasal islam ve Kirt milliyetciliginin olusturdugu tehditi agiklayabilmek.

1980’ler ve 1990’lar da Turk demokrasisi iki yeni tehditle karsilasti. Bunlar; siyasal islamin yilkselisi ve Kuirt
milliyetciligidir. Bu tehdit ile ilgili kurumlarin gergek bir sivil toplum kurumu olup olmadiklari tartismalidir. 1995

secimlerinin sonuglarina bakildiginda Tirk siyasetinde tg¢ farkh kimligin éne ciktigr gortlir: RP islam kimligi, MHP asir
milliyetci TUrk kimligi ve HADEP Kurt Kimligi. Dini ve etnik meselelerin artan dnemi; islamcilik-laiklik

sorunuyla, ulus-devlet iddialari yetkilerin yerel kurumlara devri karsithgr gibi Turk demokrasisinin daha oénce
karsilasmadigi birgok zor anayasal sorunlari ortaya ¢ikarmistir.
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